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1. Convocatoria. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, 

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral3, mediante 

el acuerdo INE/CG551/2020, aprobó la convocatoria y los 

lineamientos para la verificación del cumplimiento del 

porcentaje de apoyo ciudadano para el registro de 

candidaturas independientes en relación con el proceso 

electoral federal 2020-2021;4 además, emitió el protocolo 

dirigido a los auxiliares de los aspirantes a una candidatura a 

fin de evitar contagios por coronavirus.5 

 

2. Constancia como aspirante. El dos de diciembre de dos 

mil veinte, el Vocal Ejecutivo de la 01 Junta Distrital del 

Instituto Nacional Electoral en el Estado de Jalisco, le expidió 

al actor la constancia que le acredita como aspirante a 

candidato independiente a diputado de mayoría relativa por el 

referido distrito. 

 

3. Modificación a la Convocatoria. El quince de diciembre 

de dos mil veinte, por acuerdo INE/CG688/2020, la autoridad 

responsable modificó la base novena de la convocatoria para 

la postulación de candidaturas independientes a diputaciones 

federales por el principio de mayoría relativa, así como los 

lineamientos para la verificación de la obtención del apoyo 

ciudadano, (aprobados a través del diverso 

INE/CG551/2020). implementando una “aplicación de 

                                                            
3 En lo subsecuente, Consejo General. 
4 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 
POR EL QUE SE EMITE LA CONVOCATORIA Y SE APRUEBAN LOS 
LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL 
PORCENTAJE DE APOYO DE LA CIUDADANÍA INSCRITA EN LA LISTA NOMINAL 
DE ELECTORES QUE SE REQUIERE PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS 
INDEPENDIENTES PARA DIPUTACIONES FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE 
MAYORÍA RELATIVA EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021. 
5 Visible en  
file:///D:/Downloads/Protocolo_especifico_aspirantes_Cand_Indep_validado.cleaned.p
df 
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número de días en el que se decretó la restricción de 

actividades con motivo de la emergencia sanitaria en el 

Estado de Jalisco.8 

 

6. Acto impugnado. El veintisiete de enero, el Consejo 

General, a través del acuerdo INE/CG81/2021, dio respuesta 

a diversas solicitudes de aspirantes a una candidatura 

independiente, entre ellas la del hoy actor.  

 
7. En general, resolvió no anular la etapa ni el periodo 

para la obtención de apoyo ciudadano para el registro de las 

candidaturas independientes; no detener el uso de la 

aplicación para tales efectos, ni otorgar automáticamente el 

registro de la candidatura independiente a las personas con 

la calidad de aspirantes, no obstante que algunas entidades 

federativas permanecieran en semáforo epidemiológico color 

rojo.   

 

8. Por lo que respecta a lo solicitado de manera particular 

por el hoy actor, respondió que los municipios que conforman 

el Distrito 01 del estado de Jalisco no se encuentran dentro 

de los contemplados de alta marginación, ni aquellos en que 

se hubiese declarado emergencia por desastres naturales 

que impidieran el funcionamiento correcto de la aplicación, 

por lo que no era admisible que se recabaran firmas de apoyo 

mediante cédulas de respaldo.  II. 
                                                            
8 La solicitud presentada por el hoy actor incluyó dos aspectos: 

a) Que se le autorizara recabar firmas de apoyo mediante cédulas de respaldo en los 
24 municipios y 122 seccionales que integran el Distrito 01 electoral del Estado de 
Jalisco, y 

b) Que se ampliara el plazo para recabar firmas de apoyo, reponiendo el número de 
días en el que se decretó la restricción de actividades no esenciales por el periodo 
comprendido entre el 15 y 31 de enero.  
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13. Consulta competencial. El diez de febrero, la Sala 

Guadalajara planteó a la Sala Superior consulta 

competencial, para determinar la autoridad que debía 

conocer la impugnación promovida por el actor. 

 
14. Acuerdo de Sala emitido en el expediente SUP-JDC-

182/2021. El veinticuatro de febrero la Sala Superior 

determinó que es esta Sala Regional la competente para 

conocer y resolver la impugnación ya que el promovente es 

aspirante a candidato independiente a diputado federal por el 

principio de mayoría relativa por el Distrito Electoral Federal 

01 en el estado de Jalisco, que corresponde su ámbito 

territorial de competencia.  

 
15. Recepción. El primero de marzo, esta Sala Regional 

recibió el expediente con sus anexos y, mediante acuerdo de 

esa misma fecha, el Magistrado Presidente ordenó turnar de 

nueva cuenta el expediente a la ponencia a cargo del 

Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera. 

 
16. Sustanciación. En su oportunidad, se admitió la 

demanda y una vez sustanciado el asunto, se decretó el 

cierre de instrucción.  

 III. JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA 
 

17. La Sala Regional Guadalajara tiene jurisdicción y es 

competente para conocer del asunto, pues se trata de un 

juicio promovido por un ciudadano contra un acto de la 

autoridad administrativa electoral nacional, que en su 

concepto limita su participación como candidato 
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ELECTORALES DEL CIUDADANO. REQUISITOS PARA SU 

PROCEDENCIA, como a continuación se detalla: 

 

20. Forma. La demanda se presentó por escrito y se hace 

constar el nombre y firma autógrafa del actor; se identifica el 

acto reclamado y a la autoridad responsable; se mencionan 

los hechos y se exponen los agravios respectivos. 

 
21. Oportunidad. La demanda se presentó en tiempo, 

pues de las constancias remitidas por la autoridad 

responsable el ocho de febrero, se advierte que el acuerdo 

controvertido fue notificado al promovente el veintinueve de 

enero; siendo que el medio de impugnación se presentó ante 

la Oficialía de Partes de esta Sala el dos de febrero, por lo 

que es claro que el mismo se encuentra dentro del plazo para 

impugnar. 

 
22. Legitimación. El juicio es promovido por parte legítima, 

de conformidad con los artículos 13, numeral 1, inciso b) y 80, 

numeral 1, inciso f) de la Ley de medios, ya que quien acude 

a esta instancia, es un ciudadano que aspira a ser 

candidato independiente por una diputación federal, lo que 

acredita con la constancia respectiva. 

 
23. Interés jurídico. El actor cuenta con interés jurídico, 

toda vez que, su pretensión, entre otras, es revocar el 

Acuerdo INE/CG81/2021, que considera le genera una 

afectación a sus derechos para contender en una candidatura 

independiente en el proceso electoral 2020-2021 en curso. 

 
24. Definitividad. El acto que se controvierte es definitivo, 

pues en la legislación aplicable no se prevé algún recurso o 

medio que pueda ser agotado por el actor, mediante el cual 
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analizan, sino que todos sean estudiados, tal como se ha 

sostenido en la jurisprudencia de este Tribunal con clave 

S3ELJ 04/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN 

CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN.12 

 

  

 

 

 Decisión 

 
30. En concepto de esta Sala Regional, la respuesta dada 

por la autoridad responsable se encuentra apegada a 

Derecho y está debidamente fundada y motivada, tal y como 

se explica a continuación. 

 

A. Autorización para recabar firmas de apoyo 
mediante cédulas de respaldo 

 

¿Cuáles fueron las consideraciones del acuerdo 

impugnado? 

 

31. Previo al análisis de los particulares motivos de 

impugnación, es conveniente precisar las consideraciones en 

que la responsable sustentó la respuesta respecto a la 

solicitud para autorizar recabar firmas de apoyo mediante 

cédulas de respaldo en el Distrito 01 del Estado de Jalisco.  

 

32. En principio, señaló que de conformidad con el acuerdo 

INE/CG551/2020, el Consejo General aprobó que las 

personas aspirantes podrían optar, de forma adicional al uso 

de la aplicación, por recabar el apoyo de la ciudadanía física 

                                                            
12 Consultable en la Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, Volumen Jurisprudencia, página 23. 
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guardan relación alguna con las actividades relativas a 

recabar el apoyo de la ciudadanía. 

 

35. En consecuencia, resolvió que no había lugar a autorizar 

recabar el apoyo de la ciudadanía mediante cédula de 

respaldo impresa. Además de que ambos modelos, el 

correspondiente al uso de la aplicación y la utilización de 

cédula de respaldo, requieren de las medidas necesarias 

para prevenir, evitar y contener la propagación del virus.  

 

36. Además, precisó que la autoridad electoral, a través de 

la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos, 

había venido atendiendo de manera inmediata, vía telefónica 

y por escrito, las dudas que han surgido respecto al uso de la 

aplicación en sus dos modalidades. Lo mismo que ha 

brindado la asesoría correspondiente y puesto a disposición 

de las personas aspirantes, los manuales para su uso. 

 

37. Finalmente, en ese mismo acto, facultó a la referida 

Dirección de Prerrogativas para que respondiera todas 

aquellas solicitudes que en lo subsecuente pudieran 

registrarse. 

 

¿Qué le causa agravio al actor? 

 

38. El enjuiciante estima le causa agravio lo determinado 

en el considerando XVI del acuerdo en cuestión, ya que para 

resolver su petición, el Consejo General señaló que de 

conformidad con el acuerdo INE/CG551/2020, solamente se 

podían recabar firmas de apoyo mediante cédulas en los 

municipios de Bolaños y Mexquitic, por ser municipios 

identificados como de muy alta marginación, sin especificar lo 
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derecho constitucional a la protección de la salud, pues puso 

en riesgo la integridad física del promovente, la de los 

auxiliares recolectores, sus familiares y los propios 

ciudadanos.  

 
43. Señal el actor que, consciente de que las referidas 

medidas sanitarias decretadas por las autoridades 

competentes eran necesarias, no pidió la suspensión que 

debió haberse dado, sino simplemente solicitó que se le 

autorizara recabar los apoyos mediante cédulas, mecanismo 

más sencillo, conocido y aceptado por la ciudadanía para no 

exponer a los electores al contagio del covid-19. Pero que 

lejos de considerar lo anterior, la autoridad lo obligó a 

continuar usando la aplicación. 

 
44. En concepto del enjuiciante, dicha medida es 

discriminatoria, pues relega a aquellos aspirantes cuyo 

distrito está conformado por municipios cuya población rural 

carece de medios electrónicos idóneos para hacer funcional 

la aplicación, aunado a que los requerimientos técnicos para 

su uso, precisa de equipos muy costosos que no están al 

alcance de cualquier persona; además de que la cobertura 

del servicio de internet es muy limitada en la región. 

 
45. A efecto de probar el mal funcionamiento de la 

aplicación para recabar apoyos ciudadanos, el actor ofreció 

como prueba, copia certificada de la escritura pública número 

52,511, pasada ante la fe del Notario Público número 15 de 

Tlaquepaque, Jalisco; mientras que, para tratar de acreditar 

la  mala de la cobertura de la red celular y falta de acceso a 

internet en el país, ofrece como pruebas técnicas la 

inspección que realice esta autoridad jurisdiccional a las 
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51. De este modo, dicha reforma reconfiguró la naturaleza y 

las atribuciones de todas las autoridades electorales del país, 

colocando al Instituto Nacional Electoral como instancia 

rectora del nuevo arreglo institucional, para lo cual el 

legislador le reservó atribuciones tanto para la preparación de 

las elecciones federales como locales. 

 
52. Es así como de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 

41, párrafo tercero, base V, apartado B, inciso a), numeral 3, 

de la Constitución federal, se otorga al Instituto Nacional 

Electoral la facultad exclusiva para la conformación, 

protección y administración del padrón electoral y la lista 

nominal de electores. 

 
53. Respecto al proceso de obtención de las candidaturas 

independientes que comprende, entre otras, la etapa relativa 

a la obtención del apoyo ciudadano se desprende que el 

Instituto Nacional Electoral tiene la facultad para verificar la 

veracidad de dicho apoyo, sobre los registros de la 

ciudadanía respectiva en la lista nominal, tanto a nivel federal 

como local, al ser la autoridad que cuenta con la atribución 

única para la conformación, protección y administración del 

padrón electoral y la lista nominal de electores. 

 
54. Lo anterior, toda vez que dentro de los requisitos de la 

solicitud que deben presentar los aspirantes a una 

candidatura independiente, se encuentra el de acompañar la 

cédula de respaldo que contenga los datos de las personas 

ciudadanas que manifiestan el apoyo en el porcentaje 

requerido en los términos de la norma aplicable y una vez 

que se cumplan los demás requisitos establecidos, proceder 

a verificar que se haya reunido el porcentaje real de apoyo 
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