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apoyo ciudadano así como reducción del porcentaje a 

recabar. 

 

R E S U L T A N D O: 

 

I. Antecedentes. De los hechos expuestos en la 

demanda y de las demás constancias que obran en 

autos, se advierten las actuaciones siguientes: 

 

a) Convocatoria a candidaturas independientes. El doce 

de diciembre de dos mil veinte, el Instituto Electoral y de 

Participación Ciudadana del Estado de Jalisco (IEPC) 

publicó la convocatoria a la ciudadanía interesada en 

postularse mediante la figura de Candidaturas 

Independientes a, entre otros cargos, Diputaciones por 

el sistema de Mayoría Relativa en el proceso electoral 

concurrente 2020-2021. 

 

b) Registro como aspirante. El veinticuatro de diciembre 

de dos mil veinte, el IEPC le expidió constancia como 

aspirante a la candidatura independiente para la 

diputación por el Distrito 11. 

 

c) Solicitudes. Mediante escritos presentados el 

dieciocho y veintinueve de enero de dos mil veintiuno, el 

promovente expuso al IEPC las dificultades que ha 

presentado para recabar el apoyo ciudadano 

necesario, derivado de las fallas en la aplicación del INE 

y del problema de salud pública por la pandemia 
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que mediante oficio 0896/2021 había dado respuesta a 

las solicitudes presentadas por el promovente, se dio 

vista al actor con copia del oficio mencionado, a fin de 

que en el plazo de tres días manifestara lo que a su 

interés conviniere. 

 

e) Requerimiento. Mediante proveído de dieciséis de 

febrero siguiente, se formuló requerimiento a la 

autoridad responsable a fin de que allegara 

documentación necesaria para la sustanciación del 

expediente. 

 

f) Cumplimiento, no desahogo de vista y admisión. Por 

acuerdo de dieciocho de febrero siguiente, se tuvo a la 

parte actora sin desahogar la vista previamente 

señalada; asimismo, se tuvo a la autoridad responsable 

dando cumplimiento con lo requerido y se admitió el 

juicio ciudadano. 

 

g) Cierre de instrucción. En su oportunidad, al no existir 

trámite o diligencia pendiente por desahogar, se 

declaró cerrada la instrucción, quedando el sumario en 

estado de resolución. 

 

C O N S I D E R A N D O: 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. La Sala Regional 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

correspondiente a la Primera Circunscripción 
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En el caso, esta Sala Regional considera que se justifica 

conocer per saltum el presente juicio, como lo solicita el 

promovente, en atención a que de conformidad con la 

Base Séptima de la convocatoria para la ciudadanía 

con interés en postularse mediante candidaturas 

independientes a los cargos de diputaciones locales por 

el principio de mayoría relativa o munícipes para el 

proceso electoral concurrente 2020-2021, el plazo 

para que los aspirantes recaben el apoyo ciudadano 

transcurrió del cuatro de enero al doce de febrero del 

año en curso. 

 

En ese orden de ideas, si bien existe ante el Tribunal 

Electoral del Estado de Jalisco el juicio ciudadano local, 

el cual podría resultar procedente en el caso particular, 

lo cierto es que esta Sala Regional considera que a fin 

de garantizar el ejercicio pleno de los derechos políticos 

electorales del actor lo procedente es conocer de la 

presente controversia, porque de exigir el agotamiento 

de la cadena impugnativa, podría generar la eventual 

afectación irreparable de la pretensión del actor. De ahí 

que, en el presente caso, se deba tener por cumplido el 

principio de definitividad. 

 

Aunado a lo anterior, se estima que el actor acudió 

oportunamente en salto de instancia ante esta Sala 

Regional, en virtud de que impugna una omisión la cual 

es de tracto sucesivo, debido a que se actualiza de 
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perjuicio en la obtención del apoyo ciudadano para su 

candidatura independiente. 

 

e) Definitividad y firmeza. Dado el salto de instancia, se 

tiene por satisfecho. 

 

CUARTO. Estudio oficioso de competencia. La 

competencia es un requisito fundamental para la validez 

de todo acto de autoridad, por lo que su estudio 

constituye una cuestión preferente y de orden público 

que debe ser analizado, incluso de oficio, a fin de 

garantizar el respeto al debido proceso y evitar actos 

arbitrarios de los entes públicos. 

 

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación3 ha establecido como tema prioritario el 

examen sobre la competencia de la autoridad emisora 

de algún acto, cuyo estudio es oficioso por tratarse de 

un punto preferente y de orden público, conforme con 

lo dispuesto en el artículo 16, párrafo primero, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

por lo que ello justifica que en la especie se dilucide cuál 

es el órgano competente para conocer de ese aspecto 

de la petición formulada por el enjuiciante. 

 

Tal criterio está inmerso en la jurisprudencia 1/2013 de 

rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD 

                                                            
3 SUP-JDC-273/2017 y ST-JDC-33/2021. 
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Al respecto la jurisprudencia de rubro “DERECHO DE PETICIÓN. 

SUS ELEMENTOS”5, establece cuáles son los elementos que 

contiene este derecho, a saber: 

 

a) La petición: debe formularse de manera pacífica 

y respetuosa, dirigirse a una autoridad y recabarse la 

constancia de que fue entregada; además de que 

el peticionario ha de proporcionar el domicilio para 

recibir la respuesta; y 

 

b) La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo 

en breve término, entendiéndose por éste el que 

racionalmente se requiera para estudiar la petición y 

acordarla, que tendrá que ser congruente con la 

petición y la autoridad debe notificar el acuerdo 

recaído a la petición en forma personal al 

gobernado en el domicilio que señaló para tales 

efectos, sin que exista obligación de resolver en 

determinado sentido. 

 

El ejercicio del derecho de petición no constriñe a la 

autoridad ante quien se formuló, a que provea de 

conformidad lo solicitado por el promovente, ya que 

está en libertad de atribuciones para resolver de 

conformidad con los ordenamientos que resulten 

aplicables al caso, y la respuesta o trámite que se dé a 

la petición debe ser comunicada precisamente por la 

                                                            
5 Tesis de jurisprudencia XXI.1º.P.A J/27, consultable en el Tomo XXXIII, página 
2167 del Semanario Judicial de la Federación. 
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Relacionado con lo anterior, la Segunda Sala de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación ha señalado 

que en virtud de que las autoridades únicamente 

pueden resolver respecto de las cuestiones que sean de 

su competencia, en términos que fundada y 

motivadamente lo estimen conducente, la autoridad 

ante la que se haya instado deberá considerar, en 

principio, si dentro del cúmulo de facultades que le 

confiere el orden jurídico se encuentra la de resolver lo 

planteado7. 

 

Por otra parte, respecto de las consultas en materia 

electoral, la Sala Superior de este Tribunal ha sustentado 

el criterio relativo a que dentro de las funciones 

esenciales del Instituto Nacional Electoral destaca lo 

establecido en el artículo 5, de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, 

correspondiente a la aplicación e interpretación de la 

legislación electoral, en su ámbito de competencia. 

 

En tal sentido, el referido órgano jurisdiccional ha 

sostenido que, con base en esa potestad normativa, el 

Consejo General tiene la facultad de dar respuesta a las 

consultas que le sean formuladas, con el propósito de 

                                                            
7 Criterio 2a./J. 183/2006. “PETICIÓN. PARA RESOLVER EN FORMA CONGRUENTE 
SOBRE LO SOLICITADO POR UN GOBERNADO LA AUTORIDAD RESPECTIVA DEBE 
CONSIDERAR, EN PRINCIPIO, SI TIENE COMPETENCIA”. Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta. Novena Época. Tomo XXIV, diciembre de 2006, página 
207, y número de registro digital en el Sistema de Compilación 173716. 
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independientes, únicamente puede presentar un 

proyecto de dictamen al Consejo General quien 

resolverá sobre la procedencia.10 

 

Por su parte, el Reglamento Interior del IEPC establece 

en su numeral 11, que el Secretario Ejecutivo coadyuva 

con la presidencia, y entre otras cosas, da trámite a la 

correspondencia del Instituto, salvo en los casos que el 

código electoral local determine expresamente la 

competencia del Consejo General o del Consejero 

Presidente. 

 

Por su parte, en cuanto al Consejo General del IEPC, los 

artículos 134, párrafo 1, fracciones XII, XVI, XXXIV, L y LIII, 

246, 692, párrafo 1, 693, párrafo 6, 694, párrafo 3, 699, 

párrafo 2 y 703 del Código Electoral local, prevén que 

dicho órgano emite la convocatoria dirigida a los 

ciudadanos jaliscienses interesados en postularse como 

Candidatos Independientes; aprueba el calendario 

integral del proceso electoral; registra las candidaturas; 

aprueba el texto de la convocatoria para la celebración 

de las elecciones constitucionales; aprueba el convenio 

para la utilización de los productos de la Dirección 

Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto 

Nacional Electoral, así como el reglamento de 

fiscalización; emitirá un dictamen que determine sobre la 

calidad de aspirantes a candidatos independientes de 

                                                            
10 Lo anterior acorde con los artículos 708, párrafo 1, y 710, párrafo 1, del Código 
Electoral local. 
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Finalmente, el propio Consejo General del IEPC aprobó 

el texto de la convocatoria para la postulación de 

candidaturas independientes12, de cuyo contenido se 

desprende, en su cláusula décima novena: “Lo no 

previsto en la presente Convocatoria, será resuelto por el 

Consejo General”13. 

 

A partir de las mencionadas disposiciones, se evidencia 

que quien atendió la petición carece de competencia 

para ello, ya que la materia de los escritos de petición 

versa sobre aspectos de aplicación de las normas 

relativas a las candidaturas independientes, plasmadas 

en la convocatoria aprobada por el órgano colegiado 

de máxima dirección, así como de un ente nacional 

para expedir reglas y lineamientos aplicables en las 

elecciones federales y locales. 

 

Incluso, de los escritos del promovente se advierte que 

éstos fueron dirigidos a los integrantes del órgano 

electoral local. 

 

Al respecto, debe tenerse en consideración, que la 

consulta que formula el enjuiciante no versa sobre una 

simple orientación, sino que pretende obtener un 

pronunciamiento de la autoridad administrativa sobre 

                                                            
12 Acuerdo IEPC-ACG-069/2020, publicado en el Periódico Oficial “El Estado de 
Jalisco”, el quince de diciembre de dos mil veinte (Tomo CCCXCIX. No. 42. 
Sección VI). Consultable en la dirección electrónica de Internet: 
<https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files
/12-15-20-vi.pdf>. 
13 Página 29 del periódico oficial señalado en la nota o al pie de página 
anterior, y que corresponde a la página 9 de 9, de la convocatoria. 
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que cualquier situación no prevista será competencia 

del Consejo General del IEPC resolverlo. 

 

En consecuencia, al haberse vulnerado en agravio del 

actor el derecho de petición en materia político-

electoral y el principio de legalidad previsto en el artículo 

16, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, el cual exige que todo acto de autoridad se 

emita por autoridad competente, que funde y motive la 

causa de su proceder, carece de eficacia jurídica y es 

nulo de pleno derecho el oficio suscrito por el Secretario 

Ejecutivo del IEPC, persistiendo la omisión reclamada. 

 

Finalmente, no pasa inadvertido que el actor solicita que 

esta Sala Regional analice las cuestiones planteadas en 

su petición; empero, se considera que en el caso es 

necesario y justificado que la autoridad administrativa 

electoral local se pronuncie en primera instancia sobre 

los diversos aspectos de las solicitudes, aunado a que 

cuenta con los elementos necesarios para valorar los 

demás efectos que, eventualmente, se pueden generar 

a partir de otorgar lo solicitado por el justiciable en el 

contexto del actual desarrollo del proceso electoral 

local.  

 

Tampoco se soslaya que la responsable realiza diversas 

manifestaciones en su informe circunstanciado sobre lo 

peticionado por la parte actora para sostener la 

inexistencia de la omisión; sin embargo, lo cierto es que 
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