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Guadalajara, Jalisco, veintinueve de junio de dos mil veintitrés.

El Pleno de la Sala Regional Guadalajara resuelve revocar el

acuerdo plenario de escision y reencauzamiento emitido por el

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, en el

cual determind que no se actualizaba la competencia electoral para

conocer respecto de las manifestaciones del presidente municipal

del Ayuntamiento de Ensenada, durante dos sesiones de Cabildo,

denunciadas por la actora -que en su concepto constituyen

violencia politica en razdn de género-.

ANTECEDENTES

De las afirmaciones que realiza la parte actora y de las constancias

que obran en el expediente, se desprende lo siguiente:

1.Sesiones del Ayuntamiento de Ensenada, Baja California

1.1. El uno de octubre de dos mil veintiuno, se llevo a cabo la sesion

extraordinaria del Cabildo del Ayuntamiento, en la que, entre otros

' En adelante juicio de la ciudadania
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temas, se discutio lo relativo a la donacién por parte del Gobierno
del Estado de Baja California, del bien inmueble denominado "El

Dragon" a favor del municipio antes mencionado.

1.2. El nueve de noviembre de dos mil veintidos, se realizo la sesion
extraordinaria de extrema urgencia del Cabildo del Ayuntamiento,
en la que, entre otros temas, se discutio lo relativo al Dictamen
200/2022 de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal,
correspondiente a la Ley de Ingresos 2023, Tabla de Valores
Catastrales Unitarios de Terreno, Construcciéon, Base del Impuesto
Predial 2023, asi como la iniciativa de reforma al articulo 29 del
Reglamento de la Comision Disciplinaria y de Carrera Policial de la

Direccién de Seguridad Publica de Ensenada, Baja California.

2. Queja. El veintiocho de noviembre de dos mil veintidods,
D R e Reansas. regidora constitucional del XXIV
Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, interpuso denuncia
ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California, en contra
del presidente municipal de dicho Ayuntamiento, relativo a
manifestaciones durante el desarrollo de las sesiones de cabildo
del Ayuntamiento -sefialadas en los antecedentes previos- que
refiere fueron a su persona y que originaron violencia politica contra
las mujeres en razén de género y vulneran el ejercicio de sus
derechos politicos electorales o el ejercicio de cargo; se le asigné
al procedimiento especial sancionador la clave
IEEBC/UTCE/PES/11/2022.

3. Acuerdo plenario de escisién y reencauzamiento (acto
impugnado). El uno de junio de dos mil veintitrés,? el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Baja California en el expediente PS-
01/2023 emitié un acuerdo plenario mediante el cual se determiné
escindir y reencauzar la denuncia de la aqui actora; argumentaron

que no se actualizaba la competencia electoral para conocer

2 En adelante, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo anotacién en
contrario.



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
GUADALAJARA

SG-JDC-38/2023

respecto de las manifestaciones del presidente municipal durante
las sesiones de cabildo del Ayuntamiento, por lo cual decidid
reencauzar el asunto al pleno del cabildo, al tener atribuciones para
conocer de los asuntos relativos a la responsabilidad de los
integrantes del Ayuntamiento, para que resolviera en plenitud de

jurisdiccion.

Asi, el tribunal local consideré que unicamente tenia competencia
para conocer de la queja de la actora consistente en que no fue
convocada debidamente a la sesidn de nueve de noviembre de dos

mil veintidos.

4. Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
de la ciudadania (juicio de la ciudadania) SG-JDC-38/2023. En
contra del acuerdo plenario referido en el antecedente anterior, la
actora promovio el presente juicio el siete de junio, solicitando en
esencia que sea el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California quien conozca y resuelva respecto de los hechos que

escindid y rencauzé.

4.1. Aviso, recepcidn de constancias y turno. El siete de junio la
autoridad responsable avis6 a esta Sala Regional de la

interposicién del medio de impugnacion.

El quince de junio se recibieron en Oficialia de Partes de este
organo jurisdiccional las constancias relativas al juicio. El mismo dia
el Magistrado presidente de esta Sala Regional turné a la ponencia
de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez el expediente, al cual se
le asigno la clave SG-JDC-38/2023.

4.2. Sustanciacién. En su oportunidad, se emitieron los
correspondientes acuerdos de radicacion, admision, y cierre de

instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
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PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala
Regional, correspondiente a la primera circunscripcion
plurinominal, es competente para conocer y resolver el presente
asunto, por tratarse de un juicio promovido por una ciudadana, para
impugnar del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California el acuerdo plenario de escision y reencauzamiento

relacionado con violencia politica en razon de género.

Lo anterior es competencia de esta Sala Regional, pues el acto esta
relacionado con una denuncia por presuntos actos de violencia
politica en razén de género, vinculados con el ejercicio de un cargo
de eleccion popular, presentada por una regidora del Ayuntamiento
del municipio de Ensenada, Baja California, entidad federativa que
pertenece a la primera circunscripcién plurinominal, en la cual esta

Sala tiene competencia.

Lo anterior, con fundamento en la normativa siguiente:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion): articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94,
parrafo primero; y 99, parrafo cuarto, fraccién V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: articulos
1, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion lll, inciso c); 173; 176,
fraccion V.

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral (en adelante, Ley de Medios): articulos 3,
parrafo 2, inciso c); 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso h), y 83,
parrafo 1, inciso b).

e Jurisprudencia 13/2021. “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA VIA
PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE
FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO TANTO POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR
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LA DENUNCIANTE”.3

e Acuerdo INE/CG329/2017: Acuerdo del Consejo General del
INE, por el que se aprueba el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se
divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera
cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva.*

e Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de diez de marzo
de dos mil quince, que ordena la remision de asuntos de su

competencia, para su resolucion a las Salas Regionales.

SEGUNDO. Legislacion aplicable. El presente juicio se resolvera
con base en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, previa a la reforma publicada el dos de marzo,
ya que en sesion publica celebrada el veintidds de junio del afio en
curso, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver las acciones de inconstitucionalidad 71/2023 y sus
acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y
93/2023, declaré la invalidez del decreto por el que, entre otras
determinaciones, se expidid la Ley General de los Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral. °

TERCERO. Procedencia. En el presente asunto se cumplen los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9, 79 y 80

de la Ley de Medios:

I. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
responsable, en la cual aparece senalado domicilio para recibir

notificaciones, es identificada la resolucion impugnada, y se hacen

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Aio 14, Numero 26, 2021, paginas 43 y 44.

4 Publicado el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la
Federacion.

5 Mediante oficio 7810/2023 de veintitrés de junio de dos mil veintitrés, el secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, notifico el diverso
SGA/MOKM/252/2023, dirigido a la Sala Superior de este Tribunal, por el que se remitieron
los puntos resolutivos de las acciones de inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas.
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constar los hechos base de la impugnacion, los agravios y
preceptos presuntamente violados, ademas, contiene el nombre y

firma autégrafa de la actora.

Il. Oportunidad. Se cumple con el requisito que establecen los
articulos 7 y 8 de la Ley de Medios, consistente en que los medios
de impugnacion deben presentarse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese

notificado de conformidad con la ley aplicable.

La sentencia le fue notificada a la actora el viernes dos de junio® y
la demanda la presentd el miércoles siete de junio,” lo cual
evidencia que promovié dentro del plazo de cuatro dias habiles que
exige el articulo 8 —en relacion con el 7—, de la Ley de Medios, toda
vez que los sabados y domingos son inhabiles en términos del

referido articulo 7.

lll. Legitimacién. El juicio es promovido por parte legitima, de
conformidad con lo previsto en los articulos 13, parrafo 1, inciso b);
79, y 80, parrafo 1, de la Ley de Medios, toda vez que la demanda

fue presentada por una ciudadana.

IV. Interés juridico. Se actualiza porque en el acuerdo
controvertido la autoridad responsable determindé que no se
actualizaba la competencia electoral para conocer de las
manifestaciones denunciadas por la actora, emitidas por el
presidente municipal del Ayuntamiento de Ensenada, Baja
California, que a decir de la actora constituyen violencia politica en

razon de género y afectacion a sus derechos politico electorales.

Por lo cual hace ver que la intervencion de este o&rgano
jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacion de esa

conculcacién, mediante la formulacion de planteamientos

6 Foja 77 del cuaderno accesorio 2 del expediente.
7 Foja 4 del expediente.
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tendentes a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el

efecto de revocar el acuerdo reclamado.

Lo anterior configura el interés juridico en términos de la

jurisprudencia 7/2002 de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO” .8

V. Definitividad. En el caso, la resolucion combatida reviste las
caracteristicas de definitividad y firmeza que hacen susceptible la

impugnacion ante este organo jurisdiccional federal.

Lo anterior, porque en la normatividad electoral del estado de Baja
California no se prevé algun medio de impugnacion eficaz para
controvertirlo, esto es, algun recurso que pudiera hacer susceptible

su revocacion o modificacion.

CUARTO. Sintesis de agravios y estudio de fondo. En primer
lugar, es necesario sefialar que en el presente juicio se aplicara la
suplencia en la deficiencia de la queja, conforme al articulo 23 de

la Ley de Medios.

En segundo lugar, el estudio de los agravios se realizara en orden
diverso a su exposicion en la demanda; lo que no origina lesion
alguna, pues lo trascendental, es que todos sean estudiados. Ello
con sustento en la jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.®

En sintesis, la parte actora se inconforma de lo siguiente:

8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacioén, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 25y 26.
9Compilacién 1997 — 2013: Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1,
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. México, 2013, pag.
125.
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1) Vulneracién al derecho de peticidn, al no hacer valer su peticidon
de resolver el fondo del asunto, se transgredié el articulo 8

constitucional.

2)Indebida fundamentacién y motivacion. Considera que el
Tribunal Electoral del Estado de Baja California era la autoridad
idénea para resolver el procedimiento. Sin embargo, no analizé
los actos materia de la denuncia, declarandose incompetente

por materia, faltando con ello, a una debida motivacién.

Aduce que no existio justificacion alguna para que la
responsable hubiera dejado de analizar las manifestaciones
denunciadas, basandose en el argumento de que no tiene
competencia por materia, mucho menos cuando la reforma en
materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género instauré una via sancionadora especifica para la
atencion de ese tema, la cual es instruida por autoridades
administrativas electorales, y que por ese motivo el
procedimiento sancionador debe resolverse por la autoridad

responsable.

Considera que los actos de violencia politica por razones de
género aducidos, ameritaban un pronunciamiento de fondo por
parte de la autoridad responsable para lograr el cese de la
violencia politica en su contra, y con ello garantizar el pleno
ejercicio de su cargo como regidora; asi como garantizar su
derecho a una vida libre de violencia y discriminacién hasta que

concluya el cargo.

3)La autoridad responsable no fue exhaustiva en el analisis y
valoracion de las alegaciones, dejandola en completo estado de

indefension.

Afirma la actora que, en ninguna parte se realiza un estudio

integral, ni se atiende al contexto de su derecho politico electoral
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en su vertiente de acceso y ejercicio del cargo, de ahi que los
actos de violencia politica por razones de género aducidos en su
gueja o denuncia primigenia ameritaban un pronunciamiento de
fondo por parte de la autoridad responsable, para lograr el cese

de la violencia politica en su contra.

La responsable no atendié en ningun momento el contexto del
ejercicio del derecho politico electoral en su vertiente de acceso

y ejercicio de cargo por el que fue electa.

4) Vulneracion al derecho de acceso a la justicia contemplado en

el articulo 17 de la Constitucion.

5) Falta de perspectiva de género. La responsable incumple el
deber de debida diligencia, establecido en el articulo 7.b de la
Convencion de Belém do Para, para prevenir, investigar,

sancionar y reparar la violencia politica contra las mujeres.

6) Falta de congruencia externa. Es incongruente al resolver
mediante acuerdo plenario la incompetencia por materia, y sobre
todo su reencauzamiento, sostiene que debieron analizarse los
hechos planteados para determinar la existencia de violencia

politica de género.

ESTUDIO DE FONDO

Esta Sala Regional considera que es sustancialmente fundado y
suficiente para revocar el acuerdo plenario controvertido, el

agravio 2 relativo a la indebida fundamentacion y motivacion.

En cuanto al agravio 2), se considera fundado porque, en efecto,
como se observa en el acuerdo controvertido, la autoridad
responsable fundamenté su determinacion de que no se
actualizaba la competencia electoral, esencialmente en el articulo

9 de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California
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y el correlativo 24, fraccion Il, del Reglamento Interior para el

Ayuntamiento de Ensenada, Baja California.

El articulo 9 de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de

Baja California establece:

“Articulo 9.- Los Regidores, en conjunto con el Presidente Municipal
y el Sindico Procurador, conforman el Ayuntamiento que es el
organo deliberante de representacion popular de los ciudadanos del
Municipio; no podran ser reconvenidos por las manifestaciones
que viertan con motivo del ejercicio de su cargo’.

(Enfasis afiadido)

A su vez, el articulo 24, fraccion Il, del Reglamento Interior para el

Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, dispone:

“Articulo 24.- Son derechos de los integrantes del Ayuntamiento, sin

detrimento de lo que indiquen otras disposiciones:

(...)

Il. Tener voz y voto en las sesiones de cabildo, participando en las
discusiones, votaciones y demas asuntos que sean tratados, y en
las comisiones de que formen parte, no pudiendo ser
reconvenidos por las manifestaciones que viertan con motivo
del ejercicio de su cargo’.

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales antes mencionados, el tribunal local
concluyé que dicha prohibicion era similar a la inviolabilidad

parlamentaria.

En consecuencia, determind que los actos denunciados,
consistentes en manifestaciones del presidente municipal durante
la discusion y votacion de diversos puntos del orden dia en las
sesiones de Cabildo estaban relacionados unica y exclusivamente
con la forma o alcances del ejercicio de la funcion publica del

presidente municipal que no eran tutelables por el derecho
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electoral, porque se encontraban reguladas en el ambito de la

organizacion y vida interna del Ayuntamiento.

Es decir, eran de naturaleza administrativa municipal, por lo cual,
ese tribunal no tenia competencia material pronunciarse sobre tales
reclamos, y ello impedia entrar al estudio de las mismas, por lo que

el procedimiento especial sancionador no era la via idonea.

Esto, porque se trataba de aspectos de orden operativo y
administrativo interno del cuerpo deliberativo del Ayuntamiento,
similar al parlamentario, de las cuales no se advertia una
afectacion real a los derechos de libre ejercicio y desempefio del
cargo de la regidora; pues de las propias manifestaciones de la
denunciante, se desprendia que fue convocada a las sesiones de

cabildo controvertidas, a las que asistio, participo y voto.

En otras palabras, la autoridad responsable indicd que no advertia
la obstaculizacion del ejercicio en el encargo de la denunciante para
el cual fue electa o afectacion al nucleo del derecho de ejercicio del
cargo; toda vez que la quejosa no reclamaba que se le privd de
poder participar en la deliberacion de los asuntos, ni se le impidi6
hacer el uso de la voz o votar en las sesiones, tampoco denunciaba
que negara informacion, recursos, formar parte de las comisiones
ordinarias y extraordinarias, presentar iniciativas de acuerdo de
cabildo, como tampoco alegaba un acto o resolucion de la autoridad

violatorio de cualquier otro de los derechos politico-electorales.

Ello, dado que las manifestaciones del presidente municipal se
suscitaron en el contexto del debate deliberativo de diversos
temas'® durante las sesiones de Cabildo, las cuales se
encontraban protegidas por las facultades que la normativa

local otorgaba a los integrantes del Ayuntamiento, para que no

10 Al razonar sus votos sobre la donacion de un bien mueble "maquina denominada Dragén
a favor del Ayuntamiento, la aprobacién de Ley de Ingresos 2023 del Ayuntamiento, asi como
la iniciativa de reforma al articulo 29 del Reglamento de la Comisién Disciplinaria y de Carrera
Policial de la Direccién de Seguridad Publica de Ensenada, Baja California
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puedan ser reconvenidos por las manifestaciones que viertan
con motivo del ejercicio de su cargo, conforme a sus respectivas
atribuciones, lo cual se relacionaba con los principios que rigen la
autonomia municipal,'" pues el razonar sus votos en las sesiones,
si constituia un vinculo directo y especifico con su funcién de

representacion popular municipal.

Cabe senalar que, el tribunal local se baso en el acuerdo de la Sala
Superior SUP-AG-258/2022 -en el cual se determiné Ila
competencia de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
para conocer de una denuncia presentada por una diputada
federal-, y asi concluyd que para la doctrina judicial sustentada por
la Sala Superior, las determinaciones tomadas de manera
colegiada por el Cabildo relacionadas con la administracion vy
funcionamiento del Ayuntamiento no formaban parte del ambito
electoral por la razén de que eran cuestiones referidas al ambito de

organizacion interna del gobierno municipal.

Por tal motivo, el tribunal local consider6 que las expresiones
denunciadas presentaban un vinculo directo y especifico con la
funcion de los integrantes del Ayuntamiento, por lo que en términos
de la normatividad municipal corresponderia al Cabildo, para
conocer, al ser el encargado de la disciplina dentro del recinto,
aunado a que contaba con procedimientos para tal efecto normado

en sus reglamentos internos.

Puntualizé que, ello no implicaba que las y los servidores publicos
no pudieran ser acreedoras de consecuencias juridicas, entre otros

supuestos, por la comisidn de violencia politica en razén de género.

Asi que, reencauzé la parte de la denuncia correspondiente a las

manifestaciones denunciadas en contra del presidente municipal

1 Indicaron que era aplicable al caso concreto la jurisprudencia 6/2011 de titulo:
"AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.”
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para que fuera el pleno del Cabildo, quien conociera del asunto al
tener atribuciones para conocer de los asuntos relativos a la
responsabilidad de los integrantes de los Ayuntamiento y dictara la

resolucién que en derecho procediera en plenitud de jurisdiccion. 2

Estim6 que el asunto también debia ser revisado por |la Sindicatura
Procuradora del Municipio de Ensenada, a través del Titular de la
Unidad Investigadora, de conformidad con lo dispuesto por el
Reglamento Interno de la Sindicatura Municipal, porque tanto la
actora asi como el Presidente Municipal, desempenan funciones

publicas y forman parte del maximo 6rgano de gobierno municipal.

Esta Sala Regional considera que estuvo indebidamente
fundado y motivado el acuerdo, porque la autoridad responsable
parte de la base de que existe un privilegio a favor de los
integrantes del Ayuntamiento, de idéntica naturaleza que la

inviolabilidad parlamentaria.

El articulo 61 de la Constitucion federal establece:

“Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables por
las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus

cargos, y jJamas podran ser reconvenidos por ellas.

(..)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado en el
Amparo Directo en Revision 27/2009 que dicha inviolabilidad
parlamentaria, prevista en el articulo 61 de la Constituciéon, es un
privilegio constitucional que debe entenderse de manera restrictiva

y literal, y no aplicarse por analogia.

12 Articulo 46.- Podran celebrarse sesiones privadas...

|.- Cuando se traten asuntos relativos a la responsabilidad de los integrantes
del Ayuntamiento..."

V.- En general, cuando por la naturaleza de los asuntos a tratar, asi lo acuerde el
Ayuntamiento.
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La Suprema Corte sostuvo que las razones que justifican la
existencia de la inviolabilidad parlamentaria establecida a favor de
senadores y diputados, no pueden servir como base para justificar

una inmunidad de esta indole a favor de otros servidores publicos.

Por lo anterior, concluy6 que la inviolabilidad parlamentaria no
protege a personas distintas de los senadores y diputados, no
sblo porque el articulo 61 constitucional se refiere a éstos de
manera exclusiva, y al establecer un régimen de excepcion,
debe interpretarse en forma literal y restrictiva; sino porque
ademas, la inviolabilidad parlamentaria se justifica unicamente

respecto de dichos legisladores en ejercicio de sus funciones.

Agregd la Suprema Corte, que la denominada inmunidad material
o funcional, a la que en nuestro ordenamiento se conoce como
“‘inviolabilidad parlamentaria®, se liga al desempefio de las

atribuciones del representante.

Dicho de otra manera, que se trataba de una inmunidad otorgada
en razdon del oficio desempeniado, que imponia un obstaculo
absoluto y definitivo frente a cualquier pretension juridica de un
particular y trascendia a la conclusibn del mandato del

representante.

Precis6 que este tipo de inmunidad se sustenta en que el
funcionario en cuestion no puede ser distraido de su encargo
precisamente porque durante el desempefio de sus funciones, su

actuacion es la actuacion del Estado.

Puntualizé que, en nuestro ordenamiento juridico, se establecia
la inviolabilidad en el articulo 61 constitucional,

exclusivamente a favor de diputados y senadores.

Refirio que el Constituyente establecié este tipo de “inmunidad

funcional” como el régimen que se conoce bajo la denominacién de



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
GUADALAJARA

SG-JDC-38/2023

“‘inviolabilidad parlamentaria”, y le imprimié como alcance, que los
legisladores de ambas camaras no podran ser perseguidos o
reconvenidos, ni durante ni después de concluido su mandato,
por las opiniones que expresen. Sin embargo, dicho privilegio
tiene un limite, es decir, que las opiniones seran materia de esta
proteccion unica y exclusivamente si fueron emitidas en

desempefio de la funcidn parlamentaria.

En las relatadas condiciones, este 6rgano jurisdiccional considera
que aun y cuando el articulo 9 de la Ley del Régimen Municipal
para el Estado de Baja California y el 24, fraccion 1, del Reglamento
Interior para el Ayuntamiento de Ensenada, Baja California,
dispongan que los integrantes del Ayuntamiento no podran ser
reconvenidos por las manifestaciones que viertan con motivo del
ejercicio de su cargo, no puede considerarse que gozan de
inviolabilidad, por analogia con la inviolabilidad parlamentaria, pues
ésta es un privilegio constitucional que no le fue otorgado al
Ayuntamiento, ni en el articulo 61, ni en el articulo 115 de la
Constitucion Federal -que regula las atribuciones del Ayuntamiento-

o en alguna otra disposicion de la Carta Magna.

Asi las cosas, al no existir el privilegio constitucional de la
inviolabilidad respecto de las manifestaciones de los integrantes del
Ayuntamiento, tampoco resultan aplicables las sentencias de la
Sala Superior en que se sustentd la autoridad responsable para
escindir y reencauzar el asunto al pleno del Cabildo de Ensenada,
pues éstas eran relativas al Congreso de la Union (SUP-AG-
258/2022), o Congreso de los Estados (SUP-REC-594/2019),

cuyos integrantes si gozan de inmunidad parlamentaria.

En consecuencia, esta Sala Regional considera que no existe
impedimento juridico alguno para que las opiniones emitidas por los
integrantes del Ayuntamiento en el desempeio de sus propias

funciones, sean materia de un procedimiento sancionador especial



SG-JDC-38/2023

o de un juicio, en el que se analicen como posibles hechos

generadores de responsabilidad.

Esta Sala considera que acierta el tribunal local al establecer que
los Ayuntamientos cuentan con autonomia gubernamental para

ejercer las facultades y obligaciones que tienen encomendadas.

Sin embargo, ello no implica que los aspectos relativos a la
discusion en una sesiéon del Cabildo, no guarden relacion directa

con derecho politico-electoral alguno.

Maxime, porque la Ley Electoral del Estado de Baja California
establece que las autoridades publicas pueden ser sujetos del
procedimiento especial sancionador por violencia politica en razén
de género, regulado en dicho ordenamiento (articulo 337, fraccidn
V).

A su vez, el articulo 9, ultimo parrafo, de la citada ley establece que
los derechos politico-electorales, se ejerceran sin discriminacion -
entre otros- por género y también se ejerceran libres de violencia

politica contra las mujeres en razon de género.

Aunado a lo anterior, el articulo 342, fraccién V, prescribe que
constituyen infracciones a esa Ley, de las autoridades o de las
servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; 6rganos
de gobierno municipales; érganos autonomos y cualquier otro
ente publico: menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos
politicos electorales, o incurrir en actos u omisiones constitutivos de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Mas aun, el articulo 380 de la ley electoral local indica que sera
competente para resolver sobre el procedimiento especial

sancionador, el Tribunal Electoral.
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Por consiguiente, asiste la razon a la actora, atendiendo a su causa
de pedir, que el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California si tiene competencia para resolver el procedimiento
sancionador que instaurd, pues la autonomia del Ayuntamiento no
produce en si misma un privilegio de inmunidad respecto de sus
manifestaciones para los integrantes del mismo, como se advierte
de los articulos ya referidos de la ley electoral local, por lo que no
existe analogia en este aspecto respecto de la funcién

parlamentaria.

Cuestion distinta es, que en el estudio de fondo del asunto se
determine si efectivamente se cometid o no violencia politica en

razon de género en contra de la aqui actora.

Como ha quedado expuesto, la autoridad responsable incurrié en
indebida o incorrecta fundamentacién y motivacién, que es una

violacion material o de fondo.

Se produce una indebida fundamentacion cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto,
pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma

legal que se aplica en el caso.

Consiste en una violacibn material o de fondo, porque se ha
cumplido con la forma mediante la expresién de fundamentos y
motivos, pero unos y otros son incorrectos. Por lo que, el efecto es
que se deje insubsistente el fallo para que la autoridad responsable

aporte fundamentos y motivos diferentes.

Al respecto son ilustrativas las jurisprudencias de rubro:
“‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y
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CUANDO ES INDEBIDA”;® “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS
DEL FALLO PROTECTOR’'* “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
INADECUADA O INDEBIDA EXPRESION DE ESTA GARANTIA CONFIGURA
UNA VIOLACION FORMAL A LA LEY APLICADA’;'S “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, GARANTIA DE”'"® y “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
VIOLACION FORMAL Y MATERIAL”.""

Con sustento en lo anterior, esta Sala Regional considera que, el
articulo 61 constitucional se refiere exclusivamente a las funciones
gue pertenecen al ambito parlamentario, por ende, este régimen de
excepcidon no puede hacerse extensivo a los integrantes del

Ayuntamiento de Ensenada, Baja California.

En las relatadas condiciones, esta Sala Regional concluye que se
debié efectuar una interpretacién conforme en sentido amplio,
es decir, a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el
Estado Mexicano es parte, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccién mas amplia. Ello, con sustento en la

tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro “PASOS

A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS”."8

Partiendo de la presuncion de constitucionalidad de la norma, esta
Sala Regional considera que la porcion normativa del articulo 9 de

la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California que

13 1012281. 994. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917-
Septiembre 2011. Tomo |. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Segunda Parte -
TCC Sexta Seccién - Fundamentacion y motivacion, Pag. 2327.

14 175931. 1.30.C.532 C. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIlI, Febrero de 2006, Pag. 1816.

15 182181. XIV.20.45 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Febrero de 2004, P4g. 1061.

16 395220. 402. Segunda Sala. Séptima Epoca. Apéndice de 1975. Parte Ill, Seccion
Administrativa, Pag. 666.

17.210508. XXI. 10. 90 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo XIV, Septiembre de 1994, Pag. 334.

18 Numero de registro 160525. P. LXIX/2011(9a.). Pleno. Décima Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro I, Diciembre de 2011, Pag. 552.
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establece que “los integrantes del Ayuntamiento no podran ser
reconvenidos por las manifestaciones que viertan con motivo del
gjercicio de su cargo”’, no puede considerarse de idéntica
naturaleza a la inviolabilidad parlamentaria prevista para los
legisladores en el articulo 61 de la Constitucion, al determinarlo asi

la Suprema Corte, como maximo intérprete de la Constitucion.

Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que, en casos de violencia contra la mujer, las
obligaciones generales establecidas en los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana se complementan y refuerzan, para
aquellos Estados que son parte, con las obligaciones derivadas del
tratado interamericano especifico, la Convencion de Belem do
Para. En su articulo 7.b dicha Convencién obliga de manera
especifica a los Estados Partes a utilizar la debida diligencia para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, teniendo
en cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia contra
las mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar
confianza a las victimas en las instituciones estatales para su

proteccion.'®

De igual manera, la Corte Interamericana ha sefialado que la
ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia contra las
mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve
la repeticion de los hechos de violencia en general y envia un
mensaje segun el cual la violencia contra las mujeres puede ser
tolerada y aceptada como parte del diario vivir, lo que favorece su
perpetuacién y la aceptacion social del fenémeno, el sentimiento
y la sensacion de inseguridad de las mujeres, asi como una

persistente desconfianza de éstas en el sistema de administracion

9Caso Fernandez Ortega y otros vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010, parr. 193. En el mismo sentido: Caso
Rosendo Cantu y otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010, parr. 177.
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de justicia. Dicha ineficacia o indiferencia constituye en si misma

una discriminacion [de la mujer] en el acceso a la justicia.2

Mas aun, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en su articulo 20 ter, fracciones I, IX, XVI, XIX y XXII;
y su correlativo 11 ter, fracciones I, VI, XIII, XVI, y XIX de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Baja California, disponen que la violencia politica contra las
mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes

conductas:

- Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales
gue reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las
mujeres.

- Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresiéon que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o
el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular
sus derechos.

- Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica,
economica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos.

- Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para
proteger sus derechos politicos.

- Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o

de decisién, que afecte sus derechos politicos electorales.

Robustece lo anterior, los articulos 9, ultimo parrafo, 337, fraccidon
IV, 342, fraccion V y 380, ya citados de la Ley Electoral del Estado
de Baja California relativos a las infracciones y sanciones en

materia de violencia politica en razon de género.

20Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. parr. 388. En el mismo
sentido: Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014, parr. 208.
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Por lo que, en el caso que nos ataie, la referida porcion
normativa del articulo 9 de la Ley del Régimen Municipal para
el Estado de Baja California, debe interpretarse en el sentido
de que las manifestaciones que presuntamente puedan
constituir violencia politica en razén de género, no pueden
considerarse como manifestaciones vertidas con motivo del

ejercicio del cargo, sin un analisis previo en el caso concreto.

En otras palabras, es necesario sefialar que, para determinar si se
cometio en contra de la actora la violencia simbdlica que denuncia,
es necesario analizar las expresiones denunciadas, para entonces
estar en condiciones de concluir si se actualiza o no la infraccion;

lo cual no acontecioé en el acuerdo plenario aqui controvertido.

En consecuencia, la porcién normativa del articulo 24, fraccién Il,
del Reglamento Interior para el Ayuntamiento de Ensenada, Baja
California, debe interpretarse en igual sentido que la del articulo 9
de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California,

por jerarquia normativa.

Al haber resultado fundado el agravio estudiado y ser suficiente
para revocar el acuerdo controvertido, se considera innecesario el
estudio de los restantes, toda vez que la actora alcanz6 su

pretension.

QUINTO. Efectos.

a) Se revoca el acuerdo plenario impugnado.

b)Se determina que la parte de la denuncia presentada por la
actora que fue escindida, es materia electoral y por tanto, debe
continuarse el procedimiento especial sancionador, sin escindir
la continencia de la causa, para su completa resolucién en el

momento procesal oportuno.
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c) Quedan sin efectos los actos que el Ayuntamiento de Ensenada,
Baja California, haya efectuado en acatamiento al acuerdo

plenario aqui controvertido.

SEXTO. Proteccion de datos personales. Considerando que el
presente asunto esta relacionado con cuestiones
de violencia politica en razén de género contra las mujeres, con el
fin de proteger los datos personalesy evitar una posible
revictimizacion, se considera necesario ordenar la emision de una
version publica provisional de la determinacion donde se protejan

los datos personales de |la denunciante.

Para ello, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala que proceda conforme a sus atribuciones para la elaboracién
de la version publica provisional de esta determinacién, mientras el
Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién de este

Tribunal determina lo conducente.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca el acuerdo plenario controvertido, para los

efectos previstos en la parte considerativa de esta sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de ley y notifiquese a la Sala
Superior de este tribunal electoral en términos del Acuerdo
General 3/2015. En su caso, devuélvanse las constancias
atinentes previa copia digitalizada que se deje en su lugar en un
dispositivo de almacenamiento de datos y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada
Presidenta por Ministerio de Ley Gabriela del Valle Pérez, el

Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Omar
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Delgado Chavez y la Secretaria General de Acuerdos en Funciones
de Magistrada Teresa Mejia Contreras, integrantes de la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos por Ministerio
de Ley César Ulises Santana Bracamontes quien certifica la
votacidén obtenida, asi como da fe que la presente resolucion se

firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrbnicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio sequndo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tréamite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 4/2022, por el que se
regulan las sesiones presenciales de las Salas del Tribunal, el uso de herramientas
digitales y las medidas preventivas en el trabajo durante la emergencia de salud
publica.
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