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Guadalajara, Jalisco, a once de marzo de dos mil veinte.

VISTOS para resolver los autos que integran el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano promovido por Clemente Custodio Ramos
Mendoza, por derecho propio y como Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral en Baja California, a fin de impugnar la
resolucion del Tribunal de Justicia Electoral de la referida
entidad dictada en el expediente RI-185/2019, que
entre otras cuestiones, determind sobreseer la demanda
respecto al oficio del Departamento de Control Interno
gue ordenod al Secretario Ejecutivo del aludido Instituto
suspender el pago de las dietas del actor y solicitar la

devolucion del pago indebido realizado a su favor; y
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RESULTANDO:

|. Antecedentes. De los hechos expuestos en la demanda
y de las demas constancias que obran en autos, se

advierten las actuaciones siguientes:

a) Nombramiento del consejero. El cinco de octubre de
dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (en adelante, INE) aprobd el
nombramiento de Clemente Custodio Ramos Mendoza
como consejero presidente del Instituto Estatal Electoral
de Baja California, para el periodo comprendido del seis
de octubre de dos mil diecisiete al tres de septiembre de

dos mil veintidos.

b) Incapacidades médicas. Debido al estado de salud
del citado consejero, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Gobierno y Municipios
del Estado de Baja California (en lo sucesivo, ISSSTECALI)
le expidid cuatro incapacidades meédicas consecutivas
gue abarcaron el periodo del trece de julio al veintinueve

de septiembre de dos mil diecinueve.

C) Aviso de ausencia por un tiempo mayor a treinta
dias. El siete de agosto de dos mil diecinueve,
el secretario ejecutivo del Instituto local, en cumplimiento
al articulo 32, parrafo 1, del Reglamento Interior del

Instituto Nacional Electoral para la desighacion y
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remocion de las y los consejeros, informo a la Comision de
Vinculacion con Organos Publicos Locales del INE que
el actor se ausentaria por un periodo mayor a treinta dias,

debido a su estado de salud.

d) Nombramiento de consejero presidente provisional. El
catorce de agosto siguiente, el Consejo General del INE
aprob6 el nombramiento de Jorge Alberto Aranda
Miranda como consejero presidente provisional del

Instituto local.

e) Recomendacion de ajustes contables. El veinticinco de
septiembre posterior, el Departamento de Control Interno
del Instituto local le notificd al secretario ejecutivo del
propio organismo, a través del oficio DCI/1023/2019, el
pliego de recomendaciones 13/2019 surgidas de la
inspeccion fisica y documental del gasto publico que hizo
a dicho 6rgano, mediante el cual recomendd que “... a
la brevedad posible se realicen los ajustes contables
correspondientes reconociendo la cuenta por cobrar por
concepto del pago de lo indebido en nbmina que se hizo
a favor del C. Clemente Custodio Ramos Mendoza desde
la fecha en que dejo de desempeiarse como Consejero
Presidente de conformidad al Acuerdo del
INE/CG375/2019 con motivo de su incapacidad de salud,
y se solicite la devolucion del pago realizado, a efecto de
dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 97
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Baja California”.
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f) Medio de impugnacion local. El veintinueve de octubre
de dos mil diecinueve, el actor impugnoé ante el Tribunal

local:

()la falta de pago de sus diversas dietas
catorcenales a partir del veintisiete de septiembre de
dos mil diecinueve y las subsecuentes;

(i) solicitd que no se ejecute la recomendacion que
hizo el Departamento de Control respecto del
cobro del “pago de lo indebido en la nébmina”, y

(iii) solicitd que se ordene y exhorte a las autoridades
de esa entidad, Ejecutivo y Legislativo, para que
realicen los esfuerzos individuales y conjuntos que
garantice a los consejeros electorales las prestaciones
de ley y el derecho a recibir un retiro por causas de

salud o fuerza mayor.

El Tribunal local registr6 la demanda como recurso de

inconformidad de expediente RI-185/2019.

g) Sentencia del Tribunal local. El trece de enero de dos

mil veinte, el Tribunal local resolvid lo siguiente:

(i) sobreseer respecto de los dos primeros agravios —
fata de pago y ejecuciobn del cobro-
gue estan relacionados con el pliego de
recomendaciones emitido por el Departamento de

Control, al considerar que dicho documento no tiene
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efectos vinculatorios, dado que no adquirio el
caracter de definitivo y firme, pues es un acto
preparatorio para el dictado del acuerdo o resolucion
correspondiente por parte de la Comision de Control
Interno del Consejo General del Instituto local;

(i) reencauzar el oficio numero DCI/1023/2019 a la
Comision de Control Interno citada, para que
resuelva lo que en derecho corresponda, y

(i) vincular al Congreso del Estado de Baja
California para que adopte las medidas legislativas
correspondientes, a fin de hacer efectivo un régimen
de seguridad social integral a favor de los organos

electorales del estado de Baja California.

Il. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano.

a) Demanda. Inconforme con la referida
determinacion, el veintiuno de enerodel presente
afno, el actor presentd juicio ciudadano federal ante el

tribunal responsable.

b) Remision y consulta competencial. Una vez recibidas
las constancias atinentes, el veintinueve de enero
subsecuente, esta Sala Guadalajara sometid a
consideracion de la Sala Superior la consulta de
competencia para conocer y resolver el medio de
impugnacion precisado en el inciso anterior, al considerar

qgue la materia de impugnhacidn no se encontraba
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expresamente prevista dentro de los supuestos de

competencia de la Sala Regional.

Cc) Respuesta a consulta. Mediante acuerdo SUP-AG-
21/2020 de dieciocho de febrero posterior, la Sala Superior
determind que esta Sala Regional Guadalajara es la
competente para conocer y resolver del juicio ciudadano

de mérito, porque:

() los actos controvertidos producen consecuencias
Unicamente en la esfera juridica individual del actor y
en el ambito geografico en donde la Sala
Guadalajara ejerce competencia, y

(i) no se actualiza el supuesto previsto en la
jurisprudencia 18/2014, de rubro COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL
CONTRA LA OMISION LEGISLATIVA EN LA MATERIA.

Consecuentemente, se ordend la remision del asunto a
esta Sala Guadalajara, a efecto de que, en plenitud de
jurisdiccidn, conociera, sustanciara y, en su caso,

resolviera lo que en Derecho correspondiera.

d) Registro y turno. Una vez recibido el expediente, el
veinticuatro de febrero de esta anualidad, la Magistrada
Presidenta por Ministerio de Ley de esta Sala registro el

juicio que nos ocupa como SG-JDC-52/2020 y lo turné a la
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Ponencia del Magistrado Presidente Jorge Sanchez

Morales para su sustanciacion.

e) Radicacion y admision. Por acuerdo de fecha de
veinticinco de febrero de dos mil veinte, se radico y
admitio el presente juicio ciudadano en la Ponencia del

Magistrado Presidente Jorge Sanchez Morales.

f) Cierre de instruccion. El cuatro de marzo del afo en
curso, se declar6 cerrada la instruccion, quedando el

sumario en estado de resolucion.

g) Recepcion de constancias. El diez de marzo posterior,
se tuvo por recibida diversa documentacion remitida por
la autoridad responsable, el instituto electoral local y el

actor.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia. La Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal,
es competente para conocer del presente juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

Lo anterior, de conformidad a los fundamentos vy
consideraciones contenidas en el Acuerdo SUP-AG-

21/2020 dictado el dieciocho de febrero pasado por la
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, segun se hizo referencia parrafos atras.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En el presente juicio
se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia
contemplados en los articulos 8; 9, parrafo 1; 79 y 80 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, segun se describe a continuacion:

a) Forma. La demanda se present0 por escrito, en ella
constan el nombre y firma autégrafa del actor, se sefala
domicilio para recibir notificaciones, asi como los hechos
en que se basa la impugnacion, se identifica el acto
impugnado y la responsable del mismo, y se exponen los
preceptos los presuntamente violados y agravios que

considera le causan perjuicio.

b) Oportunidad. Por lo que respecta a este requisito, el
mismo se tiene colmado, dado que la resolucion
impugnada fue notificada personalmente al actor el
guince de enero del presente afio, mientras que la
demanda de mérito se presento el veintiuno siguiente, por
lo que es evidente su presentacidon oportuna dentro del
plazo de cuatro dias habiles que establece el articulo 8
de la Ley de Medios, al no encontrarse la materia

impugnada relacionada con algun proceso electoral.

Cc) Legitimacion e interés juridico. El actor cuenta con

legitimacion e interés juridico para promover el presente
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juicio, ya que como ciudadano comparece por derecho
propio a combatir una resoluciéon que recayo a un medio
impugnativo presentado por el propio actor y que él
considera que es adversa a sus intereses, por lo que es

evidente que tiene un interés en la causa.

d) Definitividad. Este requisito se tiene por satisfecho, dado
gue la resolucién controvertida es definitiva e inatacable,
ya que en la respectiva legislacion de Baja California no
se preve juicio o recurso procedente para modificarla o

revocarla.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia del medio de impugnhacidon que se
resuelve, y que, en la especie, no se actualiza alguna de
las causales de improcedencia previstas en la ley
adjetiva federal de la materia, lo conducente es estudiar
los conceptos de agravio expresados en el escrito de

demanda respectivo.

Sin que constituya un impedimento para que esta Sala
Regional conozca del fondo del presente asunto el
hecho de que el actor haya promovido juicio de
amparo indirecto! contra los actos reclamados en este
medio impugnativo, en razdn de que en el expediente

en que se actlua hay constancias? que acreditan que el

1 Registrado con el expediente 927/2019 del indice del Juzgado Cuarto de Distrito

del Decimoquinto Circuito con sede en Mexicali, Baja California.

> Obran en autos una copia simple allegada por Clemente Custodio Ramos

Mendoza, del acuse de fecha cinco de marzo de dos mil veinte dirigido al C.

Juez Cuarto de Distrito del XV Circuito, por el cual el mencionado ciudadano se

desiste del juicio de amparo indirecto 927/2019; asi como la certificacion del
-9-
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promovente se desisti6 de dicha causa y se dictdé el
sobreseimiento fuera de audiencia del referido juicio de

amparo.

TERCERO. Estudio de fondo.

a) Planteamiento del asunto

A continuacion, se precisan los actos que dieron lugar a la

controversia que aqui se resuelve.

El veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, la
Titular del Departamento de Control Interno del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, dirigid al Secretario
Ejecutivo del aludido instituto, el oficio DCI/1023/2019
mediante el cual efectud diversas recomendaciones
surgidas como resultado del procedimiento de inspeccion
en base al Programa Minimo de Auditoria 2019, teniendo

como objetivo la verificacion fisica del pago de ndmina.3

Entre las recomendaciones realizadas, se encuentra el
“hallazgo” del pago indebido a nombre de Clemente
Custodio Ramos Mendoza por el periodo comprendido
del treinta y uno de agosto al trece de septiembre de dos

mil diecinueve.

oficio IEEBC/SE/541/2020 remitido via electronica a esta Sala Regional, signado
por el Secretario Ejecutivo del instituto electoral local, mediante el cual remite
copia certificada del oficio 734/2020 signado por la Secretaria del Juzgado
Cuarto de Distrito del Decimoquinto Circuito con sede en Mexicali, Baja
California, por el cual se notificé al referido instituto el proveido en el que se
informa del desistimiento del promovente Clemente Custodio Ramos Mendoza en
el juicio de amparo 927/2019 asi como el sobreseimiento fuera de audiencia del
referido juicio de amparo.

3 Folios 3 al 8 del cuaderno accesorio unico del expediente.
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En opinion de la Titular, el referido pago resulta
improcedente dado que desde el catorce de agosto de
dos mil diecinueve por acuerdo INE/CGE375/20194 se
designd a un Consejero Presidente Provisional del instituto
electoral local, con motivo de I|la ausencia por
incapacidad médica del referido ciudadano®, de lo que
se sigue que éste ha dejado de desempefar sus

funciones.

Por tanto, con fundamento en lo establecido por el

articulo 97 de la Constitucion localé, se recomendo:

1. Realizar los ajustes contables reconociendo Ila
cuenta por cobrar por concepto del pago de lo
indebido en ndmina que se hizo a favor de
Clemente Custodio Ramos Mendoza desde la fecha
en que dej6 de desempefiarse como Consejero
Presidente de conformidad al acuerdo
INE/CGE375/2019 y solicitar la devolucion del pago

realizado; y

4 Fojas 177 a 181 del cuaderno accesorio unico del expediente.

5 Cuatro certificados de incapacidad médica a nombre del actor que abarcan
conjuntamente el periodo del trece de julio al veintiocho de septiembre de dos
mil diecinueve, pueden consultarse a folios 90 a 92 del cuaderno accesorio del
expediente, en copia certificada.

8 “Articulo 97.- Los funcionarios publicos no tienen mas facultades que las que
expresamente les otorgan las leyes. Los Servidores PUblicos adscritos a los Poderes
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de los Ayuntamientos, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos;
Instituciones y Organismos Publicos Autbnomos y en general, toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisidbn, en cualquier 6rgano o entidad de
caracter publico, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comisibn proporcional a sus
responsabilidades.”
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2. Efectuar el pago correspondiente por la diferencia
de dieta del cargo de Consejero Presidente a Jorge
Alberto Aranda Miranda, toda vez que desde el
guince de agosto de dos mil diecinueve, la
mencionada persona fue designada Consejero
Presidente Provisional y le fueron asignadas mayores

responsabilidades de las que venia asumiendo.

En los términos apuntados, el Secretario Ejecutivo remitio
el oficio DCI/1023/2019 a la Titular Ejecutiva del
Departamento de Administracion del instituto local, para
su atencion inmediata y solicitando fueran atendidas las

recomendaciones enlistadas a la brevedad.”

A su vez, la aludida Titular Ejecutiva requirid al Jefe de
Oficina de Contabilidad y Presupuestos realizara las
acciones necesarias para la atencion de tales

recomendaciones.8

En tal virtud, el cuatro de octubre de dos mil diecinueve,
la Titular Ejecutiva del Departamento de Administracion
informé® que en atencidbn a la recomendacion del
Departamento de Control Interno, se habia suspendido el
pago de la dieta de Clemente Custodio Ramos Mendoza,
aungue no en aplicacion del articulo 97 de Ila
Constitucion local -toda vez que dicho servidor publico no

ha concluido su cargo como Consejero Presidente del

7 Folio 66 del cuaderno accesorio Unico del expediente.

8 Folio 67 del cuaderno accesorio Unico del expediente.

9 Folios 75 a 78 del cuaderno accesorio Unico del expediente.
-12 -
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Instituto Electoral- sino conforme a lo establecido en el
articulo 77 fraccion VI de la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Baja

California.10

Asimismo, informoé que se habia registrado contablemente
una cuenta por cobrar a nombre del citado funcionario,
por concepto de pago en exceso al haber rebasado los

topes establecidos en el sefialado articulo 77.

Ademas, informdé que el Consejero Presidente Provisional
Jorge Alberto Aranda Miranda habia declinado recibir la
remuneracion economica de la dieta asignada a la plaza

presupuestal de Consejero Presidente.

Ahora bien, inconforme con lo anterior, Clemente
Custodio Ramos Mendoza impugnd?! ante el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Baja California, lo

siguiente:

1. Las omisiones del pago de sus dietas catorcenales
desde el catorce de septiembre de dos mil

diecinueve;y

10 ARTICULO 77.- Las condiciones generales de trabajo estableceran:

VI.- Conceder licencia a los trabajadores para separarse de sus funciones. Los
trabajadores al servicio de las Autoridades Publicas que sufran enfermedades no
profesionales, tendran derecho a que se le conceda licencia para dejar de
concurrir a sus labores, en los siguientes términos:

2do.- A los que tengan de uno a cinco afios de servicio hasta treinta dias con
goce de sueldo integro, hasta treinta dias mas con medio sueldo y hasta sesenta
dias mas sin sueldo.
11 Demanda visible a fojas 28 a 56 del cuaderno accesorio Unico.
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2. La cuenta por cobrar del pago efectuado a su

nombre.

Ambos actos derivados del oficio DCI/1023/2019; pero

ademas, el inconforme solicito:

3. Que se exhortara al Instituto Estatal Electoral y a los
poderes Ejecutivo y Legislativo para que se
implemente un régimen de seguridad social integral
gue comprenda seguros por riesgos de trabajo,
enfermedades, retiro por causa de salud o fuerza
mayor, invalidez y vida, en virtud de que los
Consejeros y Consejeras no tienen otra prestacion

econdmica mas que la dieta catorcenal.

En la sentencia impugnada, el tribunal local determino
sobreseer los actos impugnados que derivaron del oficio
DCI/1023/2019, bajo el argumento de que dicho oficio no
tiene efectos vinculatorios dado que no ha adquirido el
caracter de definitivo y firme, al ser un acto preparatorio
para el dictado del acuerdo o resolucion correspondiente
por parte de la Comision de Control Interno del Consejo

General local.

En ese orden de ideas, el tribunal ordend reencauzar el
oficio DCI/1023/2019, en lo que fue materia de
controversia, a la Comision de Control Interno para que

resolviera lo que en derecho correspondiera.
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Por otra parte, respecto a la peticion para implementar
un régimen de seguridad social integral, la autoridad
responsable reconocid la existencia de una omision
legislativa al respecto por parte del Congreso del Estado,
pese a que tiene una obligacion Constitucional para ello.
Por tanto, vinculé al Congreso del Estado, para que,
durante el proximo periodo ordinario de sesiones, expida
las leyes o emita las reformas a la normatividad aplicable
al caso, que permitan hacer efectivo un régimen de
seguridad social que garantice a los érganos electorales
del Estado, una retribucidon econémica por conclusion del
encargo o retiro forzoso, asi como por incapacidad
temporal o permanente para el desempefio de sus

funciones.

b) Sintesis de agravios

En primer término, el actor solicita que esta Sala revoque
el sobreseimiento decretado por el tribunal responsable,
bajo el argumento de que el envio del oficio
DCI1/1023/2019 a la Comision de Control Interno del
instituto electoral estatal resulta contrario al marco
normativo aplicable; en virtud de que la sefalada
Comisibn no se encuentra facultada para conocer de
asuntos distintos a aquellos relacionados con las
responsabilidades administrativas de los servidores

publicos del Instituto Electoral.
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En un diverso planteamiento, el promovente aduce que la
vinculacion realizada por el tribunal responsable hacia el
Congreso del Estado de Baja California resulta limitativa,
por lo que debe de ampliarse a otros conceptos de
prestaciones, tales como el aguinaldo y prima

vacacional, entre otros.

c) Analisis del caso

Previamente, debe sefialarse que de conformidad con lo
estipulado en el articulo 23, parrafo 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion procede suplir las
deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los
mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos; es decir, la suplencia se actualiza si se advierte
gue la parte actora expresO, aunque sea en forma
deficiente, afirmaciones sobre hechos de los cuales se

puedan deducir motivos de disenso.

Por lo tanto, al apreciarse la causa de pedir del actor,
este organo jurisdiccional procedera a la suplencia de la
gueja aludida, ya que resulta suficiente que se haya
expresado la lesion o agravio que le causa la resolucion
impugnada, para que sea procedente dicho estudio,
como se desprende del contenido esencial de la
jurisprudencia 03/2000 de rubro: AGRAVIOS, PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.
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Con base en lo anterior, se considera sustancialmente
fundado el reclamo del actor relatvo a que el
sobreseimiento del tribunal local le causa un perjuicio, de
conformidad a los razonamientos que se exponen a

continuacion.

Contrario a lo sostenido por la responsable, esta Sala
Regional estima que el tribunal local indebidamente
dividio la continencia de la causa, al pasar por alto que
los actos impugnados en la demanda primigenia, esto es,
las recomendaciones emitidas en el oficio DCI/1023/2019,
la falta de pago de sus diversas dietas catorcenales y el
asiento contable como “pago de lo indebido de la

nédmina”, constituyen un acto complejo.

Elo se estima asi, porque las recomendaciones
formuladas en el multicitado oficio se encuentran
intrinsecamente relacionadas con la suspension de las
dietas del actor, asi como del registro contable de una

cuenta por cobrar a nombre del citado funcionario.

De ahi que, pese a que el tribunal responsable indicé que
las “recomendaciones” formuladas en el oficio
DCI/1023/2019 por si mismas no tienen efectos
vinculatorios, es incuestionable la eficacia juridica del
acto complejo, al desencadenarse una serie de actos

que incidieron en la esfera particular del promovente.
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Lo anterior se corrobora, segun se reseiid en esta
ejecutoria, con el hecho de que el oficio DCI/1023/2019
impugnado se dirigié al Secretario Ejecutivo y éste a su
vez, lo remitid, sin mayor tramite, a la Titular Ejecutiva del
Departamento de Administracion, solicitando fueran

atendidas las recomendaciones a la brevedad.

Conforme lo hasta aqui expuesto, se concluye que el
tribunal responsable debidé analizar los agravios del actor
enderezados a combatir las recomendaciones
impugnadas y sus consecuencias; con mayor razon, si el
reencauzamiento del asunto al instituto electoral, solo
para agotar un cumplimiento formal, no le generaria un
mayor beneficio al actor, siendo que contaba con todos
los elementos para realizar un pronunciamiento sobre el

fondo planteado.

Es asi que se considera que, bajo las circunstancias del
presente caso, debié de procurarse el mayor beneficio
para el promovente, por lo que deben privilegiarse los
pronunciamientos de fondo y evadir obstaculos
procesales que podrian traer como consecuencia la

dilacion de los procesos jurisdiccionales!2,

En este estado de cosas, procede revocar el
sobreseimiento de I|la demanda decretado y el
reencauzamiento ordenado por el tribunal responsable,

respecto del oficio DCI1/1023/2019.

12 Esta Sala sostuvo un criterio similar en la sentencia dictada en el expediente SG-
JDC-35/2019.
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Asi, aunque lo ordinario seria remitir al tribunal responsable
el estudio de fondo, existen circunstancias en el presente
caso que motivan el conocimiento directo del medio de
Impugnacion local por esta Sala Regional, como lo es la
injustificada dilacidon de este asunto, a fin de privilegiar el

acceso a una justicia pronta del accionante.13

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6, parrafo
3, y84, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios,
este Tribunal Constitucional Electoral con plenitud de
jurisdiccidon, procedera arealizar el estudio dela

demanda primigenia que el tribunal local dej6 de realizar.

En plenitud de jurisdiccion y a juicio de esta Sala Regional
los agravios del actor por los que se duele de la ilegalidad
de los descuentos que se hicieron a sus percepciones por
motivos de salud, resultan sustancialmente fundados,
puesto que la interpretacion realizada por las titulares de
los departamentos de Control Interno y de Administracion
del instituto electoral local fue restrictiva de los derechos
del promovente, en contravencion del articulo primero

Constitucional.

Lo anterior es asi, en razdn de que, tal como lo reconocio
la titular del Departamento de Administracion, segun se

sefiald previamente, Clemente Custodio Ramos Mendoza

13 De manera similar se resolvié en el expediente SG-JDC-35/2019.
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tiene el cargo de funcionario en activo, al ostentar el

cargo como Consejero Presidente del Instituto Electoral.

Precisamente por este motivo, el departamento referido
estmé que, a fin de dar cumplimiento a Ila
recomendacion formulada por la titular del
Departamento de Control Interno, no resultaba aplicable
el articulo 97 de la Constitucion local, en tanto que aquel
establece que toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision, en cualquier 6rgano o entidad de
caracter publico, recibira una remuneracion adecuada e
irenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o
comision proporcional a sus responsabilidades, y en el
caso, seflald, Clemente Custodio Ramos Mendoza no ha

concluido su cargo como Consejero Presidente.

Asi, ante la inviabilidad de fundamentar en el articulo 97
constitucional la suspension de las dietas del actor, la
titular del Departamento de Administraciéon consideré que
en la especie resultaba aplicable lo previsto por el
numeral 77, fraccion VI de la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Baja
California, que dispone que las licencias por enfermedad
otorgadas a los trabajadores que tengan de uno a cinco
afos de servicio, no podran ser de mas de treinta dias con
goce de sueldo integro y hasta treinta dias mas con

medio sueldo.
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De suerte que, bajo esta interpretacion, el actor solo tenia
derecho a recibir treinta dias con sueldo integro y treinta
dias con medio sueldo (o quince dias con sueldo integro),
y en virtud de que las incapacidades médicas otorgadas
hasta ese entonces a favor de Clemente Custodio Ramos
Mendoza comprendian un total de sesenta y tres dias, se
concluyé que se habian pagado dieciocho dias en
exceso al actor, por lo que se procedid a la suspension de
sus dietas y a registrarse en el asiento contable el “pago
de lo indebido”.

Ahora bien, a juicio de esta Sala, tal actuar resulta
indebido al encontrarse fundamentado en una
normatividad que no resulta acorde al caso concreto; en
virtud de que las disposiciones en la Ley del Servicio Civil
de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de
Baja California no le son aplicables a un funcionario
integrante del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, el cual es un organismo publico autbnomo e
independiente. Maxime, que el precepto legal en

comento es restrictivo de los derechos del promovente.

Es decir, debe considerarse que el cargo de Consejero
Presidente por su naturaleza no puede ser incluido dentro
de los supuestos que la norma precitada alude, pues en
términos del “Reglamento en Materia de Relaciones
Laborales del Instituto Estatal Electoral de Baja California”

esta expresamente excluido de esta categoria.
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En efecto, segun lo dispone la normativa precitada en su
articulo 5 fracciones 1 y 2, el personal del Instituto se
considera de confianza y se clasifica en las siguientes

categorias:

Articulo 5. Categorias de personal

1. Para efectos del presente Reglamento, el personal del
Instituto se considera de confianza y se clasifica en las
siguientes categorias:

a) Personal de la rama administrativa, que a su vez se
dividira en:

I. Personal con nombramiento definitivo, y
ll. Personal eventual.

b) Miembros del Servicio Profesional.

2. Los miembros del servicio profesional regiran sus
relaciones laborales por el Estatuto, lineamientos y criterios
gue emita el Instituto Nacional Electoral.

Por su parte, la fraccion 3 del mismo precepto cita “Las
personas que sean designadas como consejeras Yy
consejeros electorales del Consejo General, asi como
aquellas designadas como consejeras 0O consejeros
electorales de los consejos distritales electorales del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, no se
consideraran dentro del personal del Instituto, por lo que
no estaran sujetos a las disposiciones del presente

Reglamento.”

En este contexto, la Ley del Servicio Civii de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y

Municipios de Baja California, no contempla a los
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Consejeros del OPLE, como parte de los funcionarios que

estan sujetos a ella.

Ademas, el Consejero Presidente del OPLE, por la
naturaleza de su encargo tiene la investidura de titular del
organo administrativo electoral estatal al realizar las
labores de direccidén y subordinaciéon de los empleados

del organismo que dirige.

Se afirma lo anterior, ya que dentro de las atribuciones

con las que cuenta estan las siguientes:

LEY ELECTORAL

Seccion Segunda Del Consejero Presidente y del
Secretario del Consejo General

Articulo 47.- Son atribuciones del Consejero Presidente del
Consejo General:

|. Preservar la unidad y cohesion de las actividades de los
organos del Instituto Electoral;

ll. Establecer los vinculos y celebrar los convenios entre el
Instituto y las autoridades federales, estatales vy
municipales, centros de ensefilanza para el apoyo y
colaboracion en sus respectivos ambitos, cuando sea
necesario para el cumplimiento de los fines del Instituto
haciéndolo del conocimiento del Consejo General. En
caso de convenios con organismos electorales se estara a
lo dispuesto en la fraccion XXVI del articulo anterior;

lll. Convocar y conducir las sesiones del Consejo General,
declarando el quérum;

IV. Informar oportunamente al Instituto Nacional, las
vacantes que se originen entre los consejeros electorales
del Consejo General, para los efectos de sus
correspondientes sustituciones;

V. Vigilar y proveer lo necesario para el cumplimiento de
los acuerdos adoptados por el Consejo General;
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VI. Proponer al Consejo General el nombramiento o
remocion del Secretario Ejecutivo; a los titulares de los
Departamentos de Procesos Electorales, Administracion,
Control Interno, y de la Unidad Tecnica de lo Contencioso
Electoral; de los Consejeros Presidentes de los Consejos
Distritales, y al Coordinador de Comunicacion Social del
Consejo General, en los términos dispuestos en esta Ley;
VIl. Proponer anualmente al Consejo General el
anteproyecto de presupuesto del Instituto Estatal, para su
aprobacion;

VIll. Remitir a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, el
proyecto de presupuesto del Instituto aprobado por el
Consejo General, en los términos de la ley de la materia;

IX. Presidir la Junta General Ejecutiva e informar al Consejo
General de los trabajos de la misma,;

X. Someter a consideracidon del Consejo General las
propuestas para la creacidbn de areas o unidades
técnicas, para el mejor funcionamiento del Instituto, que
le formule el Secretario Ejecutivo;

XI. Turnar a la Comision competente aquellos asuntos que
por la urgencia de su resolucién asi lo requieran;

Xll. Ordenar la publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de los acuerdos o resoluciones que establezca
esta Ley y los que determine el Consejo General,

XllIl. Remitir al Congreso del Estado las Iniciativas de Ley o
Decreto aprobadas por el Consejo General;

XIV. Firmar, junto con el Secretario Ejecutivo, todos los
acuerdos, certificaciones y resoluciones que emita el
Consejo General;

XV. Representar legalmente al Consejo General, cuando
se interponga algun recurso en contra de sus actos o
resoluciones, y

XVI. Las demas que disponga esta Ley

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA

Del Consejero Presidente:

I. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias a los
integrantes del Consejo General;
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Il. Declarar la existencia del quérum necesario para la
instalacion de la sesidon o la reanudacion de esta;

lll. Instruir al Secretario del Consejo General verificar la
existencia del quérum, o bien, cuando lo solicite algun
integrante del Consejo General;

IV. Rendir los informes y comunicados que deban ser del
conocimiento de los integrantes del Consejo General, asi
como aquellos que considere pertinentes;

V. Presidir y participar en las sesiones del Consejo General,
asi como votar los proyectos de punto de acuerdo,
dictamen o resolucion que se sometan a la consideracion
del Consejo General;

VI. Iniciar y clausurar la sesion, ademas de decretar los
recesos;

VIl. Tomar la protesta de ley cuando se integre un nuevo
miembro en el Consejo General, a los servidores publicos
del Instituto designados por el propio Consejo General,

VIIl. Conducir los trabajos y tomar las medidas necesarias
para el adecuado funcionamiento del Consejo General,

IX. Conceder el uso de la voz, de acuerdo con lo
dispuesto en el presente Reglamento;

X. Consultar a los integrantes del Consejo General si los
temas del orden del dia han sido suficientemente
discutidos;

Xl. Instruir al Secretario del Consejo General que someta a
votacion los proyectos de punto de acuerdo, dictamen y
resolucion que se sometan a la consideracion del Consejo
General;

Xll. Garantizar el orden de las sesiones, ejerciendo las
atribuciones que le confieren las disposiciones aplicables
de la Ley Electoral y el presente Reglamento;

Xll.  Vigilar la correcta aplicacion del presente
Reglamento;

XIV. Turnar a las comisiones los asuntos de su
competencia, dentro del plazo de cinco dias habiles
contados a partir de la recepcion de este, 0 en su caso,
en los plazos que para tal efecto sefialen las disposiciones
aplicables, y

XV. Las demas que le otorgue la Ley Electoral y este
Reglamento.

-25 -



SG-JDC-52/2020

Luego, es evidente que el Consejero Presidente al tener
las facultades citadas, no es un trabajador de Ilos
contemplados en el articulo 5 fracciones 1 y 2 del
Reglamento en Materia de Relaciones Laborales del

Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Aunado a lo anterior, si tomamos en cuenta de forma
ilustrativa lo sostenido en la tesis P.XLIX/2009 de Rubro
“MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE
JUSTICIA DE LOS ESTADOS. SON TITULARES DEL ORGANO
QUE ENCABEZAN Y NO TRABAJADORES.” Se puede concluir
gue la presidencia del OPLE, cuenta con caracteristicas

similares a las referidas.

En suma, el Consejero Presidente no es trabajador del
OPLE y como consecuencia no le es aplicable lo previsto
por el numeral 77 de la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y

Municipios de Baja California.

Por tanto, no puede privarse del goce de su dieta sin
existir un precepto legal que asi lo establezca, ya que la
prerrogativa constitucional que tiene de percibir un salario
por el desempeio del cargo solamente puede ser

restringida por situaciones contempladas por la ley.

Lo mencionado, ya que ademas de lo previsto por la
constitucion federal y local sobre el derecho a percibir su

dieta, también se encuentra reforzado y tutelado al
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menos por el “C095 - Convenio sobre la proteccion del
salario, 1949 (num. 95)” que en su articulo 8 establece lo

siguiente:

Articulo 8

1. Los descuentos de los salarios solamente se deberan
permitir de acuerdo con las condiciones y dentro de los
limites fijados por la legislacion nacional, un contrato
colectivo o un laudo arbitral.

2. Se debera indicar a los trabajadores, en la forma que la
autoridad competente considere mas apropiada, las
condiciones y los limites que hayan de observarse para
poder efectuar dichos descuentos.

Esto es, para descontar una parte del salario, se requiere
una norma que establezca las condiciones y limites para

hacerlo.

Consecuentemente, ante la declaracion de que el
Consejero Presidente del OPLE no esta sujeto a la
normativa ordinaria que regula el actuar de los
empleados del instituto, y toda vez que no existe una
norma tangible que delimite las condiciones para hacer
el descuento de la dieta, es que se debera asumir que el

acto reclamado no esta debidamente fundado.

En tal orden de ideas, se estima que en la especie se
debi6 respetar el derecho a la irreductibiidad de la
remuneracion, tal como ha sido criterio de la Sala Superior
en la tesis XXXIl1/201814, al sostener que las funcionarias y

funcionarios electorales que incluso pueden ser sujetos de

14 El rubro de la tesis de referencia es “INTEGRANTES DE CONSEJOS LOCALES Y
DISTRITALES. APLICABILIDAD DE LA GARANTIA DE IRREDUCTIBILIDAD EN LAS DIETAS
QUE PERCIBEN”
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responsabilidad -como Io es un Consejero- son
comprendidos dentro del concepto de servidores
publicos que prevé el articulo 127 Constitucionalls, y su
derecho a percibir dietas debe ser proporcional a sus
responsabilidades, irrenunciable e irreductible como parte
de las garantias para salvaguardar la independencia,
autonomia e imparcialidad de los organismos electorales,

como principios rectores de la funcion estatal electoral.

En este sentido, asiste la razon al actor cuando manifiesta
gue la interpretacion realizada por las titulares de los
departamentos de Control Interno y de Administracion del
instituto  electoral local carece de I|la debida
fundamentacion al no estar regulados en la normativa
invocada los descuentos por motivos de salud

(incapacidad médica).

Lo mencionado, ya que como se ha venido sosteniendo,
el presidente del OPLE, no es trabajador de éste sino que
tiene el caracter de titular y por tanto el articulo 77 de la
Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios de Baja California no le

puede ser aplicado.

Aunado a lo anterior, cabe reiterar la proteccion

reforzada que tiene a la irreductibiidad de su dieta a

15 Articulo 127.Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada
e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisidn, que
debera ser proporcional a sus responsabilidades.
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través de los descuentos, pues para que esto suceda,
debe existir una norma que establezca las condiciones

para ello.

Asi pues, lo sucedido se contrapone, con las disposiciones
de la Constitucion Federal previstas en el articulo 116,
fraccion 1V, inciso c), parrafos 3 y 4, en correlacion con el
articulo 6, apartado B, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion local, en la cuales se estipula el derecho de
los consejeros electorales estatales de percibir una
remuneracion producto del cargo que ostentan, asi como
la responsabilidad de no percibir cualquier otra
remuneracion que no sea aquella que deviene del propio

cargo como consejero.

Asi, se estima que la determinacion de suspender el pago
de las dietas del Consejero Presidente, atenta en contra
de los derechos del actor, ya que ante la ausencia de
leyes que prevean la forma, montos y condiciones en que
se pueden hacer descuentos por motivos de salud, no era
valido reducir el salario en la forma en la que la hicieron

los responsable.

Esa decision, como ya se sefiald, no beneficia en nada al
actor ni protege su derecho a desempeiar el cargo de
consejero electoral y si bien, el actor no se encontraba en
funciones (circunstancia que obedece a una causa

justificada, como lo es la incapacidad médica) es
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innegable que éste siguid ostentando el mencionado

cargo.

En autos no esta controvertido que el actor ostentara el
caracter de Consejero local, pues incluso es un hecho
notorio que el Consejo General del INE no ha realizado
alguna declaracion de vacante o designado a otro
consejero. Por el contrario, es de mencionarse que el
acuerdo por el que se designd al Consejero Presidente
Provisional del instituto estatal electoral local, precisa que
el Consejero Electoral que debera de fungir como
Presidente Provisional, lo seria en tanto no se realice el
nombramiento definitivo, o bien, se cumpla el plazo o la
condicidn que permita la reincorporacion del servidor

publico que se haya ausentado temporalmente.16

A mayor abundamiento, es de resaltar que la suspension
del pago de la remuneracidon al promovente implica una
especial vulneracion, teniendo en cuenta que, segun se
sefiald anteriormente, el actor se encuentra limitado
legalmente a desempanar cualquier otro empleo, cargo
O comisidbn, con excepcion de los no remunerados en

actividades docentes, cientificas, culturales, de

investigacion o de beneficencia.

Por otro lado, debe referirse también que, con esta

interpretacion a favor de las pretensiones del actor, no

16 De conformidad a los articulos 5, parrafo 1, fraccién lll, inciso m) y 32, parrafo 1
del Reglamento del INE para la Designacion y Remocidén de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales
Electorales.
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existe ningun menoscabo al patrimonio estatal, ya que la
dieta del Consejero Presidente se encuentra
contemplada en el presupuesto anual de egresos de Baja
California y el INE no designdé a un diverso consejero, de
modo que no existe alguna carga adicional financiera

para el Estado.

Inclusive, cabe mencionar que, segun se resefid
previamente, el Consejero Presidente Provisional declind
recibir la remuneracion econdmica de la dieta asignada
a la plaza presupuestal de Consejero Presidente, de lo
qgue se colige que tampoco habria una posible

afectacion a los intereses de terceros.

Asi, por todo lo antes expuesto, lo conducente es revocar
la sentencia impugnada en lo que hasta aqui ha sido
materia de estudio, de conformidad a los efectos que se

precisaran mas adelante.

Ahora bien, una vez concluido el estudio del primer
motivo de disenso del actor, resta ahora atender el
segundo de los agravios planteados ante esta Sala,
relativo a que la vinculacion realizada por el tribunal
responsable hacia el Congreso del Estado de Baja

California resulta limitativa.

Al respecto, el promovente manifiesta que el derecho de
los consejeros de percibir una remuneracion que permita

generar un modo honesto de vivir, no solo repercute en
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retribucibn econdmica por conclusidon del encargo o retiro
forzoso, asi como por incapacidad temporal o
permanente para el desempeio de sus funciones, sino
también en el resto de las prestaciones a las que un
servidor publico tiene derecho, tales como el aguinaldo o

prima vacacional.

Bajo esta Optica, el actor aduce que la vinculacion de la
sentencia que hizo la autoridad responsable hacia el
Congreso local debidé incluir otros conceptos de

prestaciones.

A juicio de este oOrgano jurisdiccional, el agravio resulta
iInoperante al basarse sobre consideraciones que no
fueron hechas valer oportunamente ante la instancia
primigenia, por lo que se trata de agravios novedosos,
con los cuales no puede ampliarse la litis originalmente

planteada.

Ello es asi, debido a que en la demanda que conocio el
tribunal local, el planteamiento del actor consistido en la
solicitud al Instituto Estatal Electoral junto con los poderes
Legislativo y Ejecutivo, para que garantizara a los
consejeros un régimen obligatorio que comprenda todos
los seguros ofrecidos por distintas instituciones de salud, ya
sea riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad,
invalide y vida, guarderia y prestaciones sociales y retiro

con conclusion de cargo.
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Frente a esta peticion, el tribunal responsable sostuvo que
existe una omision legislativa respecto de las prestaciones
a que tienen derecho los consejeros del organismo
publico local electoral, de ahi que consideré procedente
atender la solicitud del actor, s6lo en cuanto hace a
vincular al Congreso del Estado, para que durante el
proximo periodo ordinario de sesiones, expida las leyes o
emita las reformas a la normatividad aplicable al caso,
gue permitan hacer efectivo un régimen de seguridad
social que garantice a los 6érganos electorales del Estado,
una retribucion econémica por conclusion del encargo o
retiro forzoso, asi como por incapacidad temporal o
permanente para el desempefio de sus funciones; ello
con independencia de los convenios que se puedan
celebrar con las instituciones de seguridad social, para

brindar la prestacion del servicio meédico.

De modo que, al haberse entablado la controversia en la
instancia local con la peticibn de la creacidon de un
régimen de seguridad social en los términos inicialmente
expuestos, resulta inviable que luego de que se concedio
tal solicitud, ahora el actor demande nuevas prestaciones
aduciendo que las anteriores, no son suficientes. Pues
estas manifestaciones amplian la materia del litigio y, por
obvias razones, no pudieron ser analizadas por el tribunal

responsable, de ahi lo inoperante de sus manifestaciones.

Asi, al haberse agotado el analisis de los agravios

expuestos por el actor y de conformidad a las
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consideraciones antes vertidas, lo procedente es precisar

los efectos de esta ejecutoria.

CUARTO. Efectos.

1. Se modificala sentencia impugnada en los

siguientes términos:

a) Se revoca el sobreseimiento de la demanda
respecto al oficio numero DCI/1023/2019 y el
reencauzamiento de dicho oficio a la Comision
de Control Interno del Instituto Estatal Electoral de
Baja California, asi como todos los actos
realizados en cumplimiento de éste;y

b) Se confirma la vinculacion realizada al Congreso
del Estado de Baja California para que adopte las
medidas legislativas correspondientes, a fin de
hacer efectivo un régimen de seguridad social a
favor de los Organos electorales del Estado de

Baja California.

2. Se revoca el oficio DCI/1023/2019 y todos los actos
realizados en cumplimiento de éste, exclusivamente

en lo que fue materia de impugnacion por el actor.

3. En consecuencia, se ordena a la Secretaria Ejecutiva
y al Departamento de Administracion del Instituto
Estatal Electoral de Baja California para que, en un

plazo de tres dias contados a partir de Ila
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notificacion de este fallo, realicen las actuaciones
administrativas necesarias a fin de que Clemente
Custodio Ramos Mendoza reciba las dietas que dejo
de percibir desde el catorce de septiembre de dos
mil diecinueve, pago que debera prevalecer
mientras el citado funcionario ostente el cargo de

Consejero Presidente del Consejo General.

. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva y al
Departamento de Administracion del Instituto Estatal
Electoral de Baja California para que, en un plazo de
tres dias contados a partir de la notificacion de este
fallo, realicen las actuaciones administrativas
necesarias a fin de dejar sin efectos el asiento
contable de cuenta por cobrar en el Instituto Estatal
Electoral de Baja California por concepto “del pago
de lo indebido” derivado del pago de ndmina
efectuado a favor de Clemente Custodio Ramos
Mendoza por el periodo comprendido del quince de
agosto al trece de septiembre de dos mil

diecinueve.

. El Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Baja California debera informar a esta Sala
Regional sobre el cumplimiento de esta
sentencia, dentro de Ilas veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra con las constancias

gue asi lo acrediten.
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6. Se vincula a los 6rganos del Instituto Estatal Electoral
de Baja California al cumplimiento de esta

ejecutoria.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se modifica la sentencia impugnada para los

efectos precisados en esta ejecutoria.

Notifiquese en términos de ley, devuélvanse las
constancias atinentes y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada
y los Magistrados integrantes del Pleno de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos

guien autoriza y da fe.

JORGE SANCHEZ MORALES
MAGISTRADO PRESIDENTE
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GABRIELA DEL VALLEPEREZ ~ SERGIO ARTURO GUERRERO
MAGISTRADA OLVERA
MAGISTRADO

JUAN CARLOS MEDINA ALVARADO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

El suscrito Secretario General de Acuerdos de la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con fundamento
en el articulo 204, fraccion IX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en cumplimiento a las instrucciones del Magistrado Presidente,
CERTIFICA: que el presente folio con numero treinta y seis forma parte de la
sentencia de esta fecha, emitida por esta Sala en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano con la clave
SG-JDC-52/2020. DOY FE.

Guadalajara, Jalisco, once de marzo de dos mil veinte.

JUAN CARLOS MEDINA ALVARADO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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