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Estado de Baja California controvirtió ante el Tribunal de Justicia 

Electoral del mismo estado, diversos acuerdos del Pleno del 

citado órgano legislativo relativos a la designación de 

presidencias de distintas comisiones.  

 

1.2. Reencauzamiento. El quince de septiembre del mismo año, 

el Tribunal local reencauzó el expediente al Instituto Estatal 

Electoral de Baja California, a efecto de que iniciara un 

procedimiento especial sancionador atinente. Asimismo, ordenó 

medidas cautelares para garantizar el pleno ejercicio del cargo 

de la actora. 

 

1.3. Primer juicio ciudadano federal.1 El dieciséis de octubre 

de dicho año, esta Sala Regional Guadalajara resolvió el juicio 

de ciudadanía promovido por la actora en contra del acuerdo de 

reencauzamiento anterior, en el sentido de revocarlo y ordenar al 

Tribunal local asumir la competencia en plenitud de jurisdicción. 

 

1.4. Cumplimiento. El dieciocho de noviembre siguiente, el 

Tribunal local se declaró incompetente para conocer de los 

acuerdos relativos a la designación de las presidencias de las 

comisiones del Congreso local y se pronunció respecto a la 

vulneración al derecho político de la actora en su vertiente de 

ejercicio del cargo, así como en relación con la violencia política 

de género. 

 

1.5. Segundo juicio ciudadano federal.2 El diecisiete de 

diciembre siguiente, esta Sala Regional resolvió el juicio de 

ciudadanía promovido por la actora en contra de la sentencia 

                                                            
1 Identificado con el expediente SG-JDC-117/2020. 
2 Con clave de expediente SG-JDC-172/2020.   
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2.4. Remisión a Sala Regional, turno y radicación. El 

diecinueve de febrero de este año, se notificó a esta Sala 

Regional, el proveído anterior y, el veintidós siguiente, se 

recibieron en este órgano regional, el escrito de demanda de la 

actora, así como diversas constancias relativas al mismo, por lo 

que el Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordenó 

integrar el expediente SG-JDC-55/2021 y turnarlo a la ponencia 

a su cargo, en donde en su oportunidad se radicó, admitió y se 

hizo el respectivo pronunciamiento sobre las pruebas ofrecidas. 

 

2.5. Cierre de instrucción. Ulteriormente, al no existir 

constancias pendientes por proveer, ni diligencias por realizar, el 

Magistrado Instructor declaró cerrada la instrucción, por lo que el 

asunto quedó en estado de dictar sentencia. 

 

3. JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA 

 

Esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Primera Circunscripción 

Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, es competente 

para conocer y resolver el presente medio de impugnación, toda 

vez que se trata de un juicio promovido por una ciudadana en 

contra de una determinación en la que se analizaron aspectos 

vinculados con la posible obstrucción en el ejercicio del cargo y 

violencia política de género en perjuicio de la actora, dictada por 

el Tribunal de Justicia Electoral de Baja California, Entidad 

Federativa que forma parte del ámbito territorial donde esta Sala 

ejerce jurisdicción,3 así como de acuerdo a lo razonado por la 

                                                            
3 Lo anterior, con fundamento en lo establecido en los artículos 41, base VI, 94, párrafo 
primero y 99 párrafo cuarto, fracción V de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 184, 185, 186, fracción III, y 195, fracción IV, inciso b) de la Ley Orgánica del 
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4.3. Legitimación e interés jurídico. El juicio es promovido por 

parte legítima, toda vez que la demandante se trata de una 

ciudadana que promueve por propio derecho, ostentándose como 

diputada por el distrito XV de Baja California, haciendo valer 

presuntas violaciones a su esfera de derechos, con motivo de una 

resolución dictada por una autoridad jurisdiccional electoral local. 

 

Asimismo, la impetrante cuenta con interés jurídico, en virtud de 

que fue parte actora en la controversia cuya resolución ahora 

combate, misma que desestimó parcialmente sus planteamientos, 

situación que le otorga interés suficiente para promover el 

presente juicio ciudadano.  

 

4.4. Definitividad. Se cumple este requisito, en razón de que no 

se advierte algún juicio o recurso diverso al presente, por el cual 

pueda ser impugnada la determinación emitida por el Tribunal 

Estatal.  

 

En esa tesitura, al estar satisfechos los requisitos del juicio que se 

resuelve y no advertir, la actualización de alguna causal de 

improcedencia o de sobreseimiento, se procede al estudio de 

fondo de los agravios planteados. 

 

5. PRECISIÓN DE LA LITIS Y SUS ALCANCES  

 

Como razonó la Sala Superior de este Tribunal, al emitir el 

acuerdo de Sala dictado dentro de los autos del expediente 

SUP-JDC-150/2021, si bien, uno de los reclamos de la actora en 

la cadena impugnativa refiere a una omisión de regular los 

supuestos de remoción de las presidencias de las comisiones 
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de integrantes, no lo ésta para removerlos, pues como ha 

reiterado, el artículo 57 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Baja California (LOPLBC), señala 

que las y los legisladores podrán ser separados de las 

comisiones que integren solo por las causas previstas por 

dicha Ley, pero tal normativa no prevé ninguna causa; 

F. Razonó que los acuerdos de remoción de presidencias al 

ser derecho parlamentario son legales automáticamente, lo 

que es inexacto, y evidencia la falta de estudio de legalidad 

y a la luz de los derechos humanos, pues por el solo hecho 

de ser parte de otra materia no se les dota de legalidad;  

G. Al determinar en lo general, que corresponde al Presidente 

de la Mesa Directiva turnar los asuntos para dictaminación 

de las comisión, dejó de abordar el agravio hecho valer por 

la impetrante, en el sentido de que, el Presidente del 

Congreso, faltó al artículo 50 de la LOPLBC al turnar el 

asunto a otra comisión y no a la Comisión de Hacienda y 

Presupuesto, a quien le correspondía analizar la 

celebración de un contrato con impacto en la situación 

presupuestal del Poder Ejecutivo local;  

H. Dejó de analizar el agravio relativo a que, respecto a la 

iniciativa de ley que crea el SAT en Baja California, no se 

solicitó el dictamen de comisiones unidas o bien la 

intervención de alguna forma de la Comisión de Hacienda 

y Presupuesto, aun cuando ésta era competente de 

conformidad con el artículo 65, fracción III, numeral 3 de la 

LOPLBC; razonándose tan solo que sí tuve oportunidad de 

votar y, por ende, no había violación a su derecho de 

ejercer el cargo;  

I. Fue incongruente al señalar que sí se le entregaron las 

respuestas a sus solicitudes dirigidas a quienes presiden 
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generan un ambiente en donde las mujeres no pueden 

ejercer un derecho político electoral;  

M. Afirmó que no objetó los dichos expuestos en el informe 

enviado por el Congreso, empero, ello no sucedió porque 

no se le dio vista al respecto;  

N. Dejó de aplicar una perspectiva de género, pues: 

• No se actuó con debida diligencia; se dejó de 

analizar si hay cuestiones estructurales que generen 

violencia; hizo un estudio fragmentado e intentando 

demostrar que no hay VPG, cuando el estudio debió 

ser integral y conjunto, incluidos los hechos 

considerados de derecho parlamentario, los que se 

deben tomar en cuenta sin que ello implique su 

revocación; 

• No ha analizado la labor realizada entre las 

Comisiones en cuestión, ni lo ha relacionado con su 

manifestación respecto a que el cambio de 

presidencia fue un castigo con el cúmulo de pruebas 

aportadas;  

• No se analizó cómo el retardo y no entrega de 

documentación le impacta de forma diferenciada por 

ser mujer en un ambiente tóxico y masculino; incluso, 

se minimiza tal hecho al señalar que a todos se les 

manda la información tarde, lo que es además 

inexacto, pues existen comunicaciones que sí se 

comparten a todos;  

• No ha solicitado ninguna prueba para esclarecer si 

se me notifica a tiempo las sesiones del Pleno y se le 

envían los documentos atinentes; como tampoco se 

ha solicitado información al OPLE para saber si 

existen nuevos elementos a considerar;  
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Por ello resulta correcta la remisión del expediente al 
Congreso del Estado, para que sea esté el que investiga y 
decida si hubo violaciones a su funcionamiento interno. 
 
(…) 
 
CUARTA. Efectos: 
(…) 
3. Se deja intocada la parte relativa a la incompetencia del 
Tribunal local para conocer de los acuerdos relativos a la 
designación de las presidencias de comisiones que integran 
la XXIII Legislatura el Congreso del Estado de Baja 
California. 
4. Se dejan intactas las remisiones del expediente al 
Congreso del Estado y al Instituto local. 
(…) 
 

 

En esa tesitura, dicha remisión quedó firme, al no haberse 

controvertido la determinación de este órgano jurisdiccional. 

 

Resulta conveniente precisar, además, que la impetrante parte 

de la premisa inexacta de que tal remisión la revictimiza al dejar 

la resolución del asunto al Congreso. 

 

Ello, pues contrario a la postura de la que parte la actora, la 

remisión al Congreso ordenada por el tribunal responsable en 

sentencia recaída al juicio local MI-26/2020 -antecedente de la 

resolución dictada en el diverso RI-26/2020 que aquí se 

combate- no sustituye el estudio jurisdiccional de la posible 

vulneración al derecho político de la actora en su vertiente de 

ejercicio del cargo, sino que guarda relación con los actos que 

se rigen por el derecho parlamentario y que escapan de la 

competencia tanto del tribunal local como de esta Sala Regional. 
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accionante, esto es, en torno a la posible afectación a su 

derecho a ejercer el cargo, tal y como se evidencia enseguida. 

 

En la demanda primigenia de la promovente, se dolió en 

esencia, de que, veinticinco minutos antes de la sesión 

correspondiente del Congreso local, se enteró que se sometería 

a votación la modificación de la integración de la Comisión de 

Hacienda y Presupuesto que hasta entonces presidía, para 

removerla de dicha titularidad e integrarla a la Comisión de 

Igualdad entre Mujeres, Hombres y Juventud -igualmente como 

su presidenta- sin que se le adjuntaran los acuerdos 

correspondientes.  

 

Lo anterior, siendo que la Ley Orgánica del referido órgano 

legislativo, prevé que las diputadas y diputados que integren una 

comisión, durarán en sus encargos durante toda la legislatura, 

pudiendo ser separados solo por las causas previstas en dicha 

ley y, dado que dicha ley no contempla en realidad ninguna 

causa en ese sentido, existe una omisión legislativa que resulta 

inconstitucional, y provoca que las determinaciones de remoción 

deban de ser robustas, suficientes y transparentes, para no 

resultar arbitrarias, como afirma sucedió en su caso, pues su 

labor al frente de la Comisión de Hacienda y Presupuesto, ha 

sido efectiva como se acredita, según refirió, con el número de 

dictámenes emitidos en tal encargo y la observancia a los plazos 

establecidos en la normativa aplicable. 

 

En ese sentido, razonó que su remoción afectó su derecho a 

ejercer el cargo, así como constituyó VPG, a la par de otros 

actos de los que ha sido objeto, tales como el envío de las 

convocatorias a sesiones sin que se adjunte el orden del día 
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como se basaron en estereotipos de género, en la medida que 

comenzó a no tomársele en cuenta, saltándose procedimientos 

relacionados con la comisión que inicialmente presidió y dejando 

entrever que para los responsables, su opinión y trabajo eran 

irrelevantes. 

 

Lo que se robustece a su juicio, al reasignársele a una Comisión 

que, si bien es importante, es una que usualmente se asigna a 

las mujeres, a diferencia de la de Hacienda y Presupuesto, en la 

que, destaca, aun cuando se nombró a otra mujer para 

presidirla, se dejó de considerar el campo de experiencia 

especializada de ésta y de la actora. 

 

Lo que evidencia en su opinión, que dicho movimiento fue un 

castigo por haberse manifestado mediante escrito en relación 

con la dictaminación de la Iniciativa de Decreto en torno a la 

celebración del antes referido contrato plurianual para el 

suministro calificado de energía eléctrica, así como una 

reprimenda, ante la supuesta inadecuada comunicación e 

inasistencia a sesiones previas de la actora, según lo 

manifestado por la Presidenta de la JUCOPO, en sesión de doce 

de agosto. 

 

Esto último, lo que a su juicio confirma que la reprimenda estuvo 

basada en elementos de género, al ser enviada como “mujer” a 

una comisión “menos importante”.  

 

A partir de tales agravios, en sentencia de dieciocho de 

noviembre de dos mil veinte, dictada por el tribunal responsable 

en el expediente local MI-26/2020, se determinó en esencia:7 

                                                            
7 Como se destacó por esta Sala al resolver el juicio SG-JDC-172/2021. 
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recurrente estuvo presente en las sesiones tanto de la 

Comisión que elaboró el Dictamen 53 como en la del Pleno 

del Congreso del Estado, en la que se aprobó; siendo que 

en la primera de ellas votó a favor del dictamen y en la 

segunda ocasión lo hizo en contra. 

 Por tanto, al no acreditarse vulneración a derecho político 

electoral alguno, resulta inconcuso que tampoco obra 

violencia política por razón de género. 

 Finalmente, determinó remitir las constancias al Instituto 

local para que, si lo consideraba, abriera un procedimiento 

especial sancionador, dados los hechos denunciados. 

 

Ahora bien, inconforme con dicha determinación, la actora 

controvirtió la sentencia en comento ante esta Sala, a partir de la 

siguiente síntesis de motivos de reproche: 

 

1. Violación al principio de exhaustividad, porque no se 
pronunció de todos los planteamientos realizados por la 
parte actora. 
a) Falta de pronunciamiento sobre la actualización del supuesto 
de violencia que ella expresó y no el que el Tribunal analizó. 
b) Afirmaciones generales sin aterrizar al caso concreto, 
respecto de los criterios en los límites entre el derecho electoral 
y el derecho parlamentario. 
c) Escisión del estudio de la violencia política por razón de 
género, ya que los actos se debieron estudiar en conjunto, 
porque eso lo llevó a la conclusión de que sólo había existido 
violación a su derecho de ejercer el cargo desde un hecho y sin 
que se acreditara la violencia política por razón de género. 
 
2. Violación al principio de congruencia 
a) Sobre la definición de la competencia, porque sí se debió 
estudiar el hecho de que la movieran de la presidencia de la 
Comisión de Hacienda y Presupuesto, debió estudiar la forma, 
es decir, lo relevante y negativo es la forma en que se dio dicho 
cambio, no la modificación de la integración en sí. 
b) Descripción de la obligación de juzgar con perspectiva de 
género y la violencia política por razón de género, sin aplicarlo al 
caso concreto, ya que el Tribunal realizó diez páginas de marco 
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apuntadas, al dejar de pronunciarse sobre el 
planteamiento principal de la parte actora.” 

 

*Las negritas son añadidas. 

 

Razón por la que este órgano jurisdiccional, revocó parcialmente 

la resolución local, para efecto de que el tribunal responsable, se 

pronunciara respecto de las diversas manifestaciones que, a 

decir de la actora, afectan su derecho de ejercicio del cargo. 

 

Mandato que significaba un estudio pormenorizado, global e 

integral de los motivos de disenso expuestos por la accionante, 

lo que necesariamente conlleva su relación entre sí, a efecto 

de verificar, si los hechos reprochados, ya fuera por sí mismos o 

en su conjunto, afectaron el debido ejercicio del cargo de la 

actora, lo que en la especie no se atendió a cabalidad, como se 

expone enseguida. 

 

Respecto a que el tribunal responsable fue incongruente cuando 

desvirtuó y utilizó en su contra la razón por la que solicitó a sus 

colegas los asuntos que habían sido dictaminados por sus 

comisiones, para supuestamente probar el buen trato que recibe,  

pese a que la intención de la accionante era evidenciar la 

eficiencia de su trabajo (agravio B), si bien el tribunal local no 

desvirtuó la razón por la que solicitó dicha información, sino que 

contrario a ello, destacó la intención de la actora en el sentido de 

evidenciar “comparativamente con otras Comisiones la 

efectividad de la Comisión de Hacienda y Presupuesto en el 

tiempo en que la actora estuvo a cargo”, respecto a lo cual 

razonó en esencia lo siguiente:  

 



 

“No
Com
apro
asa
med
térm
seg

 

Sí asis

tribuna

median

de Sal

peticion

le res

relacion

la Com

los dict

 

Lo ante

acciona

ejercici

objetivo

funcion

el órga

coment

 

                  
8 A foja 28

o obstan
misiones
obados,

amblea, 
diante 
minos d
gundo pá

ste susta

l perdió

nte oficio

ud, no 

nada (a

spondió 

nada co

misión d

támenes

erior co

ante ha

o de su

o de im

nes y ac

ano jur

to, man

                  
8 de la sen

nte, la 
s no d
, sino u
expresa
el voto
de los 
árrafo d

ancialm

ó de vis

o 344/2

ordenó

gravio 

“…qu

on un d

de su co

s, para 

bra rele

a referid

u cargo,

mpedir la

ctividade

risdiccio

ifestó y 

                   
ntencia com

modific
depend
una po
ar la plu
o, lo q

artícul
de la Ley

mente ra

sta que

2020, su

ó enton

C), pue

ue al 

determin

ompete

estable

evancia 

do como

 el ocul

a toma d

es y, po

onal re

 solicitó

     
mbatida. 

- 23 -

ación e
de del 
otestad 
uralidad
que en 
los 27,
y Orgán

azón a 

e la res

uscrito p

nces la

es como

no ha

nado as

ncia, se

cer cuá

si se c

o cond

ltar info

de deci

or otro, 

esponsa

ó lo sigu

en los i
número
de los 

d en la to
su ca

, párra
nica”. 

la actor

spuesta 

por quie

a entreg

o el pro

aber re

sunto, q

e proce

áles proc

consider

uctas q

ormación

isiones 

que la 

able el 

uiente: 

S

integran
o de d
integra

oma de
aso aco
afo terc

ra, resp

 que le

en presid

ga de 

pio tribu

equerido

ue teng

edería a

cede inf

ra por u

que afe

n a las 

y el des

actora, 

oficio 

G-JDC-

ntes de
dictáme

antes de
 decisio

onteció, 
cero, y 

pecto a 

e fue o

de la Co

la infor

unal señ

o infor

ga relac

a valora

formaci

un lado 

ctan el 

mujeres

sarrollo

al exhi

344/20

55/2021

 las 
enes 
e la 

ones 
en 
55 

que, e

torgada

omisión

rmación

ñaló, se

rmación

ción con

ar todos

ión…”. 8

que, la

debido

s con el

 de sus

bir ante

020 en

 

l 

a 

n 

n 

e 

n 

n 

s 
8 

a 

o 

l 

s 

e 

n 



 

 

En 

ám

mis

con

car

  

Aho

aná

con

Com

sin 

Hac

me

me

turn

par

 

Si 

pla

apr

com

inte

ese se

bito de 

smo órg

n la po

rgo de la

ora bien

álisis y a

nstriñó 

misión 

conside

cienda 

enosprec

eses sol

nan ent

rcialmen

bien 

nteamie

robados

mo se d

egración

entido, 

su com

gano em

osible a

a actora

n, en cu

atenció

a seña

de Igua

erar la 

y Presu

cio a s

o se le 

tre 40 y

nte razó

el trib

ento de

s entre 

destacó 

n de co

se esti

mpetenc

mpleó e

afectació

a. 

uanto a

n a los 

lar que

aldad en

forma e

upuesto

u traba

han tur

y 80 dic

ón a la a

unal re

e la acto

una y 

con an

omisione
- 2

ima que

cia, deb

en la se

ón del 

a que el

agravio

e se le 

ntre Mu

en la qu

o, que e

ajo, toda

rnado 4,

támene

actora a

esponsa

ora res

otra co

nteriorid

es es u
24 -

e el trib

bió anal

entencia

derecho

l tribuna

os expue

nombró

ujeres, H

ue se le

es preci

a vez q

, mientr

es mens

a la luz d

able n

specto a

omisión,

dad, que

una pot

bunal r

lizar tal 

a comb

o al de

al incurr

estos, e

ó como

Hombre

 movió 

isament

que a la

ras que 

suales (

de lo sig

no dejó

al núme

 pues a

e las mo

testad d

SG-JD

respons

respue

batida-, 

ebido e

rió en u

en virtud

o Presid

s y Juv

de la C

te una 

a prime

a la seg

(agravio

guiente.

ó de 

ero de 

al respe

odificac

de la as

DC-55/2

sable, e

esta -qu

en rela

ejercicio

una falta

d de qu

denta d

ventud, 

Comisió

muestra

era, en 

gunda s

o D), as

. 

atender

dictáme

ecto se

ciones e

samblea

2021 

 

  

en el 

ue el 

ación 

o del 

a de 

e se 

de la 

esto 

n de 

a de 

seis 

se le 

siste 

r el 

enes 

eñaló 

en la 

a, sí 



 

dejó d

reproch

cambió

con la d

cuenta 

comisió

obstru

 

Del m

aproba

cuestió

funcion

del ám

la que 

cambio

parte d

evidenc

dejaron

reproch

de su c

 

Ahora 

que el t

la acto

externa

Coordin

resoluc

las Com

Pleno a

de rela

hados p

ó de com

docume

y sa

ón que 

cción a

mismo 

ron la m

ón, son

namiento

bito par

arribó 

o “no se

de la 

cien rep

n de re

hados, e

cargo. 

bien, as

tribunal

ora incu

a-, al s

nación 

ciones p

misione

a propu

cionar

por la a

misión, e

entación

altándos

entonc

al ejerc

modo, 

modifica

n actos

o de lo

rlament

el tribu

e advie

respon

presalia

elacion

en relac

siste pa

 local, r

rrió en 

señalar 

Política

por med

s se cre

uesta de

las di

actora, 

esto es

n atinen

se proc

ces pres

icio de 

aun c

ación en

s en 

os Cong

ario, cie

unal es

erten ac

sable o

as”, se 

nar las

ción a u

arcialme

respecto

un vic

que “

a, expre

dio del 

ean por 

e la Junt

- 25 -

iversas 

tales c

, sin co

nte, así 

cedimie

sidía, lo

su carg

cuando 

n la inte

lo prin

gresos 

erto es 

statal, e

ctos vio

o de d

torna 

diversa

una posi

ente raz

o a la o

io de in

“es una

esar la p

voto de

acuerd

ta de C

manife

como la

nvocarla

como d

entos r

o que 

go. 

las d

gración

ncipal r

locales 

también

en el se

lentos 

diputad

fútil, en

as mani

ible obs

zón a la

misión 

ncongru

a potes

pluralida

e sus in

do de la 

Coordina

S

estacion

a forma 

a de for

dejando

relacion

pudo d

determi

n de las 

relacion

y, por 

n que, l

entido 

o de in

das y d

n la me

festacio

strucció

a actora

legislati

uencia (

stad de

ad en la

ntegrant

mayorí

ación Po

G-JDC-

nes y 

en qu

rma opo

 de tom

nados 

evenir 

nacione

comisio

nados 

tanto, 

a concl

de que

ntimidac

diputado

edida q

ones y 

ón al ej

, en rel

iva refe

(agravi

e la Ju

a toma 

tes, por

ía calific

olítica”, 

55/2021

hechos

e se le

ortuna y

marla en

con la

en una

es que

ones en

con e

propios

lusión a

e en ta

ción por

os que

que, se

hechos

jercicio

lación a

rida por

o E)  -

unta de

de sus

r lo que

cada del

pues lo

 

s 

e 

y 

n 

a 

a 

e 

n 

l 

s 

a 

l 

r 

e 

e 

s 

o 

a 

r 

-

e 

s 

e 

l 

o 



SG-JDC-55/2021 
 

 - 26 -

que se planteó al Tribunal en la demanda inicial de la 

accionante, fue que, toda vez que la Ley Orgánica del Congreso 

local, no prevé -según afirma la promovente- causas para 

remover a las personas legisladoras de las comisiones, 

resultaba evidente para ella, que se trataba de un castigo o 

reprimenda que afectó su derecho a ejercer el cargo.  

 

Análisis respecto a esto último, que como se apuntó, fue 

abordado por el tribunal local, sin relacionar las diversas 

manifestaciones y hechos reprochados por la actora, en cuanto 

a la posible afectación y obstrucción a su derecho al debido 

ejercicio del cargo. 

 

Por otro lado, no asiste razón a la actora, en el sentido de que el 

tribunal responsable señaló que los acuerdos de remoción de 

presidencias al ser derecho parlamentario son legales 

automáticamente (agravio F), pues tal afirmación no fue 

esgrimida por el tribunal local. 

 

En cambio, sí le asiste razón en cuanto a que el tribunal local, al 

determinar en lo general, que corresponde al Presidente de la 

Mesa Directiva turnar los asuntos para dictaminación de las 

comisión, dejó de abordar los agravios hechos valer por la 

impetrante en relación al pleno ejercicio de su cargo (agravios G 

y H). 

 

Lo anterior es así, pues de lo que la actora se dolió, fue de que 

normativamente, correspondía a la Comisión de Hacienda y 
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En ese sentido, la organización de los trabajos de las 
comisiones legislativas, es un acto que incide en el 
ámbito del derecho parlamentario administrativo, por 
estar relacionada con el funcionamiento y desahogo de 
actividades internas de los Congresos locales.  
En ese sentido, no se advierten actos violentos por parte 
de la responsable o de diputadas y diputados, tampoco se 
evidencia actos tendentes a excluir e impedir el ejercicio 
del cargo de la actora. 
 
(…) 
 
En relatadas condiciones, al no haberse notificado la 
convocatoria y remitido documentos para la sesión de 
Comisiones, de manera oportuna, se vulnera el artículo 
18, fracción VII, de la Ley Orgánica, en perjuicio de la 
parte actora, lo que limitó y obstruyó el ejercicio del 
encargo, pues aun y cuando se le entregó la iniciativa 
para la sesión de las Comisiones Unidas, se hizo fuera de 
los márgenes previstos en la ley de tal forma que para 
este Tribunal, resulta fundado del agravio esgrimido. 
 
(…) 
 
Con relación a que la iniciativa de Ley que Crea el Servicio de 
Administración Tributaria de Baja California, fue turnada a la 
Comisión de Legislación y Puntos Constitucionales, sin que se 
haya solicitado la dictaminación por Comisiones Unidas, o 
bien, la intervención de la Comisión de Hacienda y 
Presupuesto, aun cuando le correspondía a esta última por 
tratarse de "iniciativas, reformas o adiciones de Leyes 
estatales o municipales en materia fiscal”, se estima que no le 
asiste la razón a la accionante, lo anterior porque de modo 
alguno se le limitó o impidió el ejercicio del cargo. 
 
Al efecto, obra copia certificada del dictamen 53 relativo a la 
creación de la Ley de Servicio de Administración Tributaria del 
Estado de Baja California, la cual fue aprobada previamente -
nueve de agosto- mediante sesión de trabajo de la Comisión 
de Gobernación, Legislación y Puntos Constitucionales, donde 
la parte actora participa como Secretaria y se advierte de ésta 
voto a favor del Dictamen; para posteriormente ser aprobado 
en sesión extraordinaria del Pleno del doce de agosto. 
 
De la misma manera, del estudio a los documentos que fueron 
remitidos por la autoridad responsable, se adjuntó copia 
certificada del acta de sesión extraordinaria del Pleno del 
Congreso del Estado, en su modalidad virtual, 
correspondiente al primer periodo ordinario de sesiones del 
segundo año de ejercicio, celebrada el doce de agosto, 30 de 
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implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, o 
acto que le hubiere impedido o suprimiendo su derecho a voz 
y voto, ya que como ha quedado expuesto anteriormente, de 
las actas de sesión se muestran que la actora estuvo 
presente en las sesiones, así mismo les fue concedido a 
todos los presentes su derecho a manifestarse, como a 
emitir su voto, de ahí que no se advierta motivo alguno 
para que esta autoridad atribuya en contra de la 
responsable violencia política en razón de género, en 
términos de los artículos 6, fracción I, 10 y 20 Ter, fracciones 
VI y XII de la Ley de Acceso.” 

 

Como se puede advertir, pese a que el tribunal local analizó si 

con motivo del turno para dictamen de las iniciativas en cuestión, 

se había vulnerado o no el derecho al pleno ejercicio del cargo 

de la actora, dicho estudio se centró en determinar si la actora, 

como legisladora y no como presidenta de la Comisión de 

Hacienda y Presupuesto, había podido o no asistir y participar en 

la discusión o votación de tales iniciativas. 

 

Con lo anterior, el tribunal perdió de vista que, la participación 

para efectos de discutir y votar una iniciativa por parte de las 

legisladoras y los legisladores, es distinta al proceso de 

dictaminación que realizan las comisiones implicadas en cada 

caso, por lo que no resultaba atinado asimilar cualquier tipo de 

participación de la actora para tener por garantizado su pleno 

ejercicio del cargo, al menos a la iniciativa referente al contrato 

plurianual precisado. 

 

Esto, pues respecto a tal iniciativa, se tiene que la actora refiere, 

fue turnada para dictamen de comisiones unidas, entre las que 

se encontraba la de Hacienda y Presupuesto, presidida entonces 

por ella, de manera que, para tener por garantizado su derecho 



 

al plen

cualqui

como e

notificó

referida

atinente

y no de

 

Ello, pu

regule 

local de

sentido

cargo, 

con la 

presidía

la inform

opinión

 

Así, au

lado, q

convoc

atinente

abordó

en la d

integra

debido 

 

                  
9 Respecto

o ejerc

ier tipo 

el propi

ó oportu

as comi

es, asp

e maner

ues si b

efectiva

ejó de 

o de qu

se salt

dictam

a, así c

mación 

n y traba

un cuan

que no 

catoria, 

e, lo qu

 en un a

dictamin

l y rela

ejercici

                  
o a la Inici

cicio del

de par

o tribun

unamen

siones 

ectos q

ra indivi

bien, la 

amente

atender

ue, en 

taron -s

minación

como se

atinent

ajo com

ndo el t

se noti

como 

ue limitó

análisis

nación,

acionad

io de su

                   
ativa refere

l cargo,

rticipació

nal loca

nte la 

unidas,

que deb

dual e i

organiz

 por el

r el plan

perjuic

según a

n por p

e le dejó

e, con l

o Presid

tribunal 

ificó op

tampoc

ó y obs

 “aislad

con lo 

a, el e

u cargo.

     
ente al con

- 31 -

, no res

ón de l

al razon

convoc

, ni se l

bieron s

ndepen

zación i

l derech

nteamie

cio de 

afirmó-

arte de

ó de co

a finalid

denta.

local, 

portunam

co se l

struyó s

o”, resp

que se

estudio 

 

ntrato pluri

sultaba 

la prom

nó, se a

catoria 

e adjun

er abor

ndiente.

nterna d

ho parl

ento de 

su der

proced

e la Co

onvocar 

dad de n

tuvo po

mente a

e remit

u ejerci

pecto de

e dejó 

a una 

anual prec

S

suficie

movente

acreditó

para s

ntaron lo

rdados e

del Con

amenta

la prom

recho a

imiento

omisión 

oportun

no toma

or acre

a la im

tió la d

icio del 

e su par

de ate

posible

cisado. 

G-JDC-

ente con

, máxim

ó que n

sesión 

os docu

en su c

ngreso l

ario, el 

movente

al ejerc

s relaci

que en

nament

ar en cu

ditado9 

petrante

docume

cargo, 

rticipaci

nder de

e afecta

55/2021

nsiderar

me que,

no se le

de las

umentos

conjunto

local se

tribuna

e, en e

cicio al

ionados

ntonces

te y con

uenta su

por un

e de la

entación

ello se

ón o no

e forma

ación a

 

r 

, 

e 

s 

s 

o 

e 

l 

l 

l 

s 

s 

n 

u 

n 

a 

n 

e 

o 

a 

l  



SG-JDC-55/2021 
 

 - 32 -

Por otro lado, la actora señala que no se dolió (inicialmente) de 

que no se le diera respuesta a sus solicitudes de información 

sino de que no se le entrega en tiempo la información 

relacionada con las iniciativas y dictámenes que se van a votar 

en el Pleno (agravio I), empero, toda vez que el tribunal local sí 

analizó la oportunidad de la entrega de información relacionada 

con las iniciativas y dictámenes que se van a votar en el Pleno, 

es que no le asiste razón a la promovente respecto a la 

incongruencia externa que sugiere. 

 

Del mismo modo, tampoco le asiste razón respecto a que el 

tribunal local minimizó tales dilaciones (agravio J), pues 

contrario a ello, el tribunal responsable determinó que 

efectivamente, no se había observado la oportunidad debida, 

razón por la que concluyó en cuanto a ese punto en lo individual, 

que sí se había limitado y obstruido el derecho de la actora a 

ejercer el cargo, lo que evidencia que no minimizó tales hechos. 

 

Ahora bien, asiste sustancialmente razón a la promovente en 

cuanto a que, no obstante el tribunal estatal concluyó que había 

una obstaculización acreditada al derecho de la actora a ejercer 

su cargo, al estudiar la configuración o no del segundo elemento 

para identificar la VPG, el tribunal tan solo se centró en el objeto 

o intencionalidad de la falta de oportunidad en la notificación y 

entrega de documentos en relación a las sesiones del Congreso, 

no así en el resultado que igualmente contempla el Protocolo 

para la atención de VPG, así como tampoco relacionó, en un 

estudio integral y global, el resto de conductas reprochadas por 

la accionante (agravio K). 
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estudiar todos los hechos en su conjunto, es decir, de forma 

integral, concatenada y global, así como analizar, respecto al 

segundo de los elementos en comento, si se tuvo por objeto o 

resultado la afectación a algún derecho político electoral. 

 

Mismo escenario representa, el análisis dado por el tribunal local 

a las dispensas de trámite que refiere la actora, pues su estudio 

se realizó en lo individual y como hecho aislado, en lugar de 

abordarse de forma global y relacionada con el resto de la 

controversia (agravio L), como se advierte a continuación:  

 

“Por cuanto hace a la dispensa del trámite, si bien se 
advierte de las copias simples de las actas de sesión, 
diversas de dispensa de trámite, las mismas no 
constituyen por si mismas violencia política en razón 
de género, aunado a que en términos de los artículos 125 
y 126 de la Ley Orgánica, es potestad de los Diputados en 
las sesiones del Pleno o sus Comisiones, deliberar con 
relación a los tramites o sus dispensas, cuestión que no se 
advierte por parte de la accionante.” 

 

*El destacado es añadido. 

 

Lo anterior, sin que como se ha expuesto previamente, en el 

apartado correspondiente al análisis de VPG, se relacionaran 

entre sí tales dispensas con el resto de hechos y conductas 

reprochadas. 

 

Por otro lado, respecto a la afirmación del tribunal en el sentido 

de que la accionante no objetó entre otros documentos, el 

informe circunstanciado rendido por la responsable y las 

manifestaciones en esté vertidas (agravio M), se tiene que, aun 

cuando la normativa aplicable no contempla dar necesariamente 

vista a quien promueve con el informe que rinda la responsable, 
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la jucopo, agradecerles el que me consideren para la 
presidencia de esta comisión, dejo en ustedes también 
la decisión de si me nombran, me mantienen en esa 
comisión soy respetuosa de las decisiones de la mayoría 
calificada y espero si así lo deciden que presida esa 
comisión esa nueva encomienda hacerlo igual, con todo 
profesionalismo, y lograr grandes cosas, es un nuevo 
reto para mi y se los agradezco, muy amablemente 
diputado es cuanto”. 
 
Documentales que al no haber sido objetadas por la 
parte actora tienen pleno valor probatorio, en términos de 
los artículos 312, fracción III y 323 de la Ley Electoral.” 
 
(…) 
 
No pasa desapercibido que la actora señala ha sido objeto 
de violencia psicológica y laboral, en este sentido, como 
lo puntualiza el Protocolo, que si en un caso concreto no se 
cumplen los elementos que constituye la violencia política 
por razón de género, quizá se trate de otro tipo de 
violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia 
al caso, simplemente, resultará aplicable otro marco 
normativo y se requerirá de otro tipo de atención e 
intervención por parte de las autoridades que resulte 
competentes y a las que se deberá informar. 
(…) 

  

*El énfasis es añadido. 
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Finalmente, no pasa inadvertido para esta Sala, el señalamiento 

de la actora en torno a que, la forma en que se creó la Comisión 

Especial para dar seguimiento a las acciones en materia de 

atención a la violencia de las mujeres, niñas y adolescentes del 

Baja California, constituye un ejemplo más de afectación a su 

derecho al debido ejercicio del cargo, lo que no ha sido materia 

de análisis. 

 

Al respecto, es de señalarse que, como la propia accionante 

refiere, tal hecho no fue parte de la demanda primigenia que fue 

materia de estudio por el tribunal local y de revisión por esta 

Sala, motivo por el que no es de considerarse como parte de la 

presente cadena impugnativa, empero, toda vez que la actora 

refiere un acto distinto que afirma repercute en el pleno ejercicio 

de su cargo como legisladora, se estima procedente remitir al 

tribunal local, los escritos suscritos11 por la actora en los que 

refirió a tal hecho, a fin de que determine lo que en derecho 

corresponda.  

 

Así, ante lo parcial y sustancialmente fundado de algunos de los 

agravios expuestos por la actora, resulta procedente REVOCAR 

parcialmente la resolución combatida, a fin de que el Tribunal 

de Justicia Electoral de Baja California, emita una nueva 

determinación en la que analice de manera integral y global, los 

hechos y conductas reprochados por la accionante, esto es, en 

lo individual y de manera relacionada entre sí, con el objeto de 

determinar si en la especie, los mismos afectaron el pleno 

ejercicio del cargo de la actora.  

                                                            
11 Previa copias certificadas que se dejen en su lugar por el Secretario General de 
Acuerdos de esta Sala. 
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III. Se deja intacta la remisión del expediente a la Secretaría 

del Trabajo y Previsión Social Estatal. 

 

IV. Previa copia certificada, remítase al tribunal local, los 

escritos suscritos por la actora en los que refirió un nuevo 

hecho como posible afectación a su derecho al debido 

ejercicio del cargo, a fin de que determine lo que en 

derecho corresponda. 

 
V. Hecho lo anterior informe de ello a esta Sala Regional 

dentro de las veinticuatro horas siguientes a que esto 

ocurra.  

 

En consecuencia, esta Sala Regional  

 

R E S U E L V E  

 

ÚNICO. Se revoca parcialmente la resolución impugnada para 

los efectos precisados en esta sentencia.  

 

NOTIFÍQUESE en términos de ley, devuélvanse las constancias 

atinentes y, en su oportunidad, archívese el presente expediente 

como asunto concluido. 

 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. El 

Secretario General de Acuerdos, certifica la votación obtenida; 

así como autoriza y da fe que la presente resolución se firma de 

manera electrónica. 
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