JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
EXPEDIENTE: SG-JDC-62/2021

ACTOR: RODRIGO GONZALEZ

ENRIQUEZ

RESPONSABLE: TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL DE
SONORA

MAGISTRADO: SERGIO ARTURO
GUERRERO OLVERA'

Guadalajara, Jalisco, once de marzo de dos mil veintiuno.
Sentencia que revoca la resolucién del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora?, emitida el veinticinco de febrero de este
afio, en el recurso de apelacion RA-TP-11/2021, para los
efectos que se precisan en el fallo.

I. ANTECEDENTES

De la demanda y del expediente, se advierte lo siguiente:

. Acuerdo CG50/2020. El veintidos de octubre del dos mil

veinte, el Consejo General Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana en Sonora aprobo la propuesta de la
Comision Temporal de Candidaturas Independientes respecto
de la convocatoria publica para las ciudadanas y ciudadanos
interesados en postularse a candidatas o candidatos
independientes a los cargos de eleccion popular para

diputaciones y ayuntamientos del Estado de Sonora en el

! Secretaria de Estudio y Cuenta: Selene Lizbeth Gonzalez Medina.
% En adelante, Tribunal local o Tribunal responsable.
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proceso electoral ordinario 2020-2021, y de sus respectivos

anexos.

En la Base Cuarta de la Convocatoria se precis6 que la
ciudadania que pretendiera postularse mediante una
candidatura independiente a los cargos de presidente(a)
municipal, sindico(a) y regidor(a) tendrian que hacerlo del
conocimiento del Instituto local, a partir del dia siguiente en
gue se emitio esa Convocatoria y hasta el tres de enero del

presente afio.

Manifestacion de intencién para participar como
candidata independiente. El tres de enero de dos mil
veintiuno,® el actor, a través del Sistema de Registro en Linea
del Instituto local, presentd su manifestacion de intencion
para participar como candidato independiente a la

Presidencia Municipal en Cajeme, Sonora.

Requerimiento. El cuatro de enero, mediante correo
electronico, se requirié al actor para que, dentro del plazo de
tres dias contados a partir de la notificacion del sefialado
proveido, exhibiera documentacion relativa a diversos

requisitos sefialados en la Convocatoria.

Desahogo de requerimiento. El trece de enero, el hoy actor
presentd un escrito mediante el cual realizd6 diversas
manifestaciones tendentes a justificar la presentacion tardia

de las documentales solicitadas y las exhibio de forma fisica.

Acuerdo CG51/2021. El veintidés de enero, el Consejo

General del Instituto local declar6 improcedente Ila

® En adelante las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo precision
expresa.
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manifestacion de intencién del actor, al estimar que las
acciones realizadas y documentacion aportados resultaron
insuficientes para concluir que fue diligente o que existio

algun impedimento para tal fin.

Demanda. El veintisiete de enero, contra la anterior
determinacion, el actor presento juicio ciudadano, el cual fue
reencauzado el nueve de febrero pasado, a recurso de

apelacion.

Sentencia impugnada. El veinticinco de febrero, el Tribunal
local confirmd el acto impugnado, al estimar infundados e

inoperantes los agravios.

II. JUICIO CIUDADANO FEDERAL

Demanda. El uno de marzo, el actor se inconformé de la
determinacion referida, por lo que presentdé demanda de forma

directa, ante esta Sala Regional.

Turno. El propio uno de marzo, el Magistrado Presidente
determind registrar el medio de impugnacion con la clave SG-
JDC-62/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado

Sergio Arturo Guerrero Olvera.

Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
radicd, requirio el tramite de ley a la autoridad responsable, le
tuvo por desahogando el requerimiento, admitié el medio de
impugnacion y al no existir diligencias pendientes por

desahogar, cerrd instruccion.

I1l. COMPETENCIA
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Esta Sala Regional es competente para conocer del medio de
impugnacioén, al tratarse de un juicio ciudadano promovido
contra una sentencia del Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
que, a decir del actor, vulnera su derecho politico-electoral de
ser votado, al restringirle ser registrado como aspirante a
candidato independiente para contender por la presidencia
municipal de Cajeme, Sonora, en el actual proceso electoral

local; supuesto y ambito territorial que corresponde a esta Sala.’

V. PERSPECTIVA INTERCULTURAL

La Sala Superior ha sostenido que el analisis de los casos
relacionados con pueblos, comunidades Yy personas
indigenas se haga a partir de una perspectiva intercultural
que atienda el contexto de la controversia y garantice en
mayor medida los derechos de los integrantes de las

comunidades.®

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn ha establecido que las autoridades
jurisdiccionales estan obligadas a realizar una interpretacion
culturalmente sensible al resolver asuntos relacionados con
pueblos y comunidades indigenas, por lo cual es necesario

considerar el contexto, pues es la Unica manera en que sus

* Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, Base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, fraccion I,
184; 185; 186, fraccion lll, inciso c), y 195, fraccion 1V, inciso a) y 199, fraccion XV de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y 3, parrafos 1, 2, inciso c); 4; 79,
parrafo 1 y 80, parrafo 1, inciso f) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; y Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se reanuda la
resolucion de todos los medios de impugnacion”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, No. de edicibn del mes: 10. Edicibn Matutina. Visible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020.

En la jurisprudencia 19/2018 de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL".
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miembros pueden gozar y ejercer sus derechos en

condiciones de igualdad.®

Toda vez que el asunto esta relacionado con derechos de
comunidades y pueblos indigenas en el estado de Baja
California Sur, se examinara el caso desde un enfoque

intercultural.

Sobre las especificidades a considerar, para juzgar con
perspectiva intercultural y pluralidad juridica, la Corte en “el
Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en
casos que involucren derechos de personas, comunidades y
pueblos indigenas”,” enuncia un conjunto de principios de
caracter general que deben ser observados en cualquier

momento del proceso, relacionados con:

» Igualdad y no discriminacion.

» Autoidentificacion.

» Maximizacion de la autonomia.

» Acceso a lajusticia.

» Proteccion especial a sus territorios y recursos
naturales.

» Participacion, consulta y consentimiento frente a

cualquier accion que los afecte.

De esta manera, juzgar con perspectiva intercultural implica
reconocer la existencia de instituciones propias del Derecho
indigena, entender su esencia, asi como el contexto en el

cual se desarrolla y, por ende, no imponer instituciones que

® Lo anterior, en la tesis 1la. CCXCIX/2018 (10a.) de rubro: “INTERPRETACION
INTERCULTURAL. ALCANCE DE LAS PROTECCIONES DE LA FRACCION VIII DEL
ARTICULO 20. CONSTITUCIONAL”. 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 61,
diciembre de 2018; Tomo I; p. 337.
"https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/nueva_versi
on_ProtocoloindigenasDig.pdf
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resulten ajenas a sistema normativo vigente en el pueblo o
comunidad indigena de que se trate, ya sea que provenga del
derecho legislado o de otros sistemas normativos indigenas,
asi como considerar la desigualdad estructural que padecen

los pueblos indigenas.

V. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El medio de impugnacion cumple con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1 y 80 de

la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

Forma. Se presentdo por escrito, el acto reclamado fue
precisado, asi como los hechos base de la impugnacion, los
agravios que le causa y los preceptos presuntamente
violados; asimismo, consta el nombre y firma autdgrafa de

guien promueve.

Oportunidad. Se interpuso dentro del plazo de cuatro dias
establecido en el numeral 8 de la ley adjetiva electoral
federal, debido a que el acto controvertido se emitid el
veinticinco de febrero dos mil veintiuno y el escrito de

demanda se present6 el uno de marzo posterior.

Legitimacién. El juicio es promovido por parte legitima, de
conformidad con los articulos 13, numeral 1, inciso b) y 80,
numeral 1, inciso f) de la Ley de medios, dado que el
recurrente es un ciudadano que se auto adscribe como
yaqui, integrante de la comunidad pluricultural asentada en

el Municipio de Cajeme, Sonora.
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Lo cual es suficiente para considerarlo como ciudadano
integrante de dicha comunidad indigena, pues conforme al
articulo 20, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la conciencia de su identidad
indigena es el criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos

indigenas.®

Interés juridico. El actor tiene interés juridico para promover
el juicio ciudadano, pues controvierte la sentencia emitida por

Tribunal local, de la cual fueron parte accionante.

Definitividad. Se satisface este requisito, en virtud de que la
ley local, no se advierte otro medio de impugnacion por el que
se pueda modificar o revocar la resolucién controvertida.

VI. ESTUDIO DE FONDO
VI.1. Cuestion previa

Tal como se ha hecho referencia, el promovente comparece
en su calidad de indigenas yaqui, del Municipio de Cajeme,
Sonora.

En este contexto, se procedera a suplir la deficiencia de la
gueja parcial o total, dado que el derecho fundamental a la
tutela jurisdiccional efectiva, previsto en el articulo 17
constitucional, tiene como presupuesto necesario la facilidad
de acceso a los tribunales y superar las desventajas

8 Lo anterior se robustece con las jurisprudencias 27/2011 y 12/2013, emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubros:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE”, y “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES".
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procesales en que se encuentran las partes por sus
circunstancias culturales, econémicas o sociales; maxime que
la suplencia amplia como la que se propone, permite al
juzgador examinar de manera integral y congruente los
motivos de inconformidad o argumentos para sostener el
acto, planteados inicialmente, aun cuando existan omisiones,
defectos, confusiones o limitaciones en su exposicién.®

VI.2. ¢Qué le causa agravio al actor?

26. El actor, se duelen de lo siguiente:

a. El Sistema de Registro en Linea del Instituto local
presento diversas fallas en su funcionamiento, toda vez
que, en ocasiones no se podia acceder a la pagina web
para realizar los tramites correspondientes al registro de
las candidaturas independientes.

b. Que mediante escrito presentado el trece de enero antes
el Instituto local, manifestd que, por causas de la actual
contingencia sanitaria, la tramitologia se realizd en
condiciones anormales y de acceso limitado en las
dependencias publicas y privadas, lo cual no fue tomado
en cuenta por el Instituto local al momento de emitir el
acuerdo que declar6 improcedente su solicitud.

c. Que a pesar de que él y varios integrantes de su planilla
manifestaron de forma expresa su auto-adscripcion como
personas indigenas, no recibieron ningun tipo de consulta
previa, informacion suficiente o capacitacion alguna que
les permitiera contender en este proceso en condiciones
de igualdad.

d. Que debido a las limitaciones de desigualdad econdémica
y pobreza que priva en las comunidades indigenas en

% Jurisprudencia 13/2008 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE
LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Afio 2, Nimero 3, 2009, pp. 17 y 18.
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cuanto a la infraestructura de redes de internet, poca
disponibilidad de equipos de computo y el costo de los
datos, no se entregé la documentacion requerida de forma
electrénica completa en el portal del Instituto local, pero
fisicamente si se entreg6 toda la documentacion.

. Que el Instituto local no tomo6 en consideracién su auto-
adscripcion como personas indigenas, a efecto de que
recibieran un trato como tal.

Que el cinco de enero pasado presentd ante el Consejo
General del Instituto, consulta para que se le instruyera el
mecanismo a seguir para subsanar las observaciones,
dado la dificultad que presentaba las fallas del sistema de
registro y derivado de las circunstancias de no obtener en
tiempo y forma la totalidad de documentacion; consulta
gue no fue atendida ni contestada, vulnerando su derecho
de audiencia.

. Que el seis y siete de enero de este afo, subid al portal
de registros documentacion y dado que éste presentaba
fallas, le fue imposible cargar toda la documentacion,
aunado a ello, el trece de enero presenté de manera fisica
toda la documentacion faltante; razones por las cuales no
se le debio negar el registro.

. El Instituto local no expresé las circunstancias particulares
0 causas inmediatas para le emision del acto, por lo que
no existio adecuacion entre los motivos vertidos y las
normas aplicables, lo que reflela una falta de
fundamentacion y motivacion.

El Instituto local vulneré la fraccion VI, inciso a), del
articulo 2° de la Constitucion, por la falta de orientacion
respecto a los procedimientos de acomodo de la planilla
con paridad de género, por lo que, a su juicio, dado que la
normativa electoral local no prevé tal requisito, debid
tenérsele por cumplido.

Le irroga perjuicio la sentencia del Tribunal local, porque
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su argumento principal para confirmar el acuerdo del
Instituto local fue que la totalidad de los requisitos fueron
cumplidos de forma extemporanea, sin tomar en cuenta
las condiciones atipicas ocasionadas por la pandemia,
aunado a que el sistema de registro en linea presentaba
fallas al momento de cargar los documentos, tal como lo
presentd en su consulta en la direccion de correo
electrénico https://www.ieesonora.org.mx.

k. Vulneracion al principio de exhaustividad, porque lo
manifestado no fue toda en cuenta por el Tribunal local,
tampoco fue analizado de forma correcta, ni valorado de
manera objetiva.

|. Indica que resultan aplicables al caso, los criterios
sustentados por esta Sala Regional, al resolver los juicios
ciudadanos 22 y 28 de este afio, en los cuales se
revocaron los acuerdos impugnados, a pesar de que los
promoventes cumplieron de manera extemporanea los
requisitos observados por el Instituto local.

VI.3 ¢ Cudl es la pretension y causa de pedir?

La pretension inmediata radica en que se revoque la
resolucion del Tribunal local; en tanto que, su pretension
mediata, lo es que se revoque el acuerdo impugnado, a
efecto que esté en posibilidad de recabar su apoyo
ciudadano.

La causa de pedir del actor estriba en que, el acuerdo y
sentencia reclamada violan lo establecido en el articulo 35,
fraccion 1l de la Constitucion Federal, en virtud de que, a
pesar de que, por causas no imputables a él, se le neg6 su
registro, pese a que presento la totalidad de documentacion
exigida por la ley.

10
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VI.4. Método

Por cuestion de método, se abordaran de manera conjunta
los agravios j) y k), dada su estrecha relacion; de ser
fundados, posteriormente, se analizaran los restantes
agravios.™

VI.5. Marco normativo

Previo a realizar el estudio de fondo, es necesario precisar el
marco normativo relacionado con el procedimiento vy
requisitos para la obtencion del registro de aspirantes a
candidatos en el Estado de Sonora.

El articulo 357, parrafo segundo, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales sefala que las
legislaturas de las entidades federativas emitiran la
normatividad  correspondiente  a las  candidaturas
independientes, en los términos de lo sefalado por el inciso

p) de la fraccién IV del articulo 116 de la Constitucion.

Por su parte, de Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora se advierte que, para
la organizacion™ y desarrollo de la eleccion en la que
participaran candidatos independientes, el Consejo General
creara una comision especial, la cual sera competente en

coordinacién con los consejos electorales.

Dicha comisidn emitira las reglas de operaciéon respectivas,

apoyandose en las direcciones ejecutivas del Instituto Estatal,

10 g que lo anterior irrogue perjuicio al actor, en términos de la jurisprudencia 4/2000,
de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION".

' Articulo 8

11
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conforme a la definicion de sus atribuciones, observando para
ello las disposiciones de la presente Ley y demas

normatividad aplicable.

El derecho de los ciudadanos de solicitar su registro de
manera independiente’ a los partidos politicos se sujetara a
los requisitos, condiciones y términos establecidos en la
Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley General y
en la Ley Electoral local, salvo en el requisito de la obtencion
del apoyo ciudadano, que sera en todos los casos del 3% de
la lista nominal de electores de la demarcacion territorial que
corresponda, aplicando los mecanismos que sobre dicho

tema contempla la Ley General.

Los ciudadanos que cumplan con los requisitos, condiciones
y términos, tendran derecho a participar y, en su caso, a ser
registrados como candidatos independientes para ocupar
entre otros, el cargo de presidente municipal, sindico y
regidor.”® Para aspirar a dichos cargos deberan registrarse
como una planilla completa y no de manera individual, en los

términos de la Ley Estatal Electoral.

El proceso de seleccion™ de los candidatos independientes

comprende las siguientes etapas:

e De la convocatoria;

e De los actos previos al registro de candidatos
independientes;

¢ De la obtencion del apoyo ciudadano;

e Declaratoria de quiénes tendran derecho a ser

registrados como candidatos independientes; y

2 Articulo 9
3 Articulo 10, fraccién IlI.
% Articulo 12

12
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e Del registro de candidatos independientes.

El Consejo General emitird la convocatoria™ dirigida a los
ciudadanos interesados en postularse como candidatos
independientes, sefialando los cargos de eleccién popular a
los que pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la
documentacion comprobatoria requerida, los plazos de apoyo
ciudadano, los topes de gasto que pueden erogar y los
formatos para ello, a mas tardar el 15 de diciembre previo al

ano de la eleccion.

Los ciudadanos que pretendan postular su candidatura
independiente a un cargo de elecciéon popular deberan
hacerlo del conocimiento del Instituto Estatal por escrito, en el

formato que el Consejo General determine™.

Durante los procesos electorales ordinarios, la manifestacion
de la intencion se realizara a partir del dia siguiente al en que
se emita la convocatoria y hasta un dia antes del inicio el
periodo para recabar el apoyo ciudadano correspondiente,

ante el Instituto local.

Una vez hecha la comunicacion a que se refiere el parrafo
anterior y recibida la constancia respectiva, los ciudadanos

adquiriran la calidad de aspirante a candidato independiente.

Con la manifestacibn de intencion, el candidato
independiente debera presentar la documentacion que
acredite la creacion de la persona moral constituida en
asociacion civil, la cual debera tener el mismo tratamiento

gue un partido politico en un régimen fiscal.

5 Articulo 13
16 Articulo 14

13
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El Instituto local establecera el modelo Unico de estatutos de
la asociacion civil. De la misma manera, debera acreditar el
registro ante el SAT y anexar los datos de la cuenta bancaria
abierta a nombre de la persona moral para recibir el
financiamiento publico y privado correspondiente. Dicha
asociacion civil debera expedir comprobantes con los

requisitos fiscales, en términos de las leyes aplicables.

La persona moral a que se refiere el parrafo anterior debera
estar constituida con, por lo menos, el aspirante a candidato
independiente, su representante legal y el encargado de la
administracion de los recursos de la candidatura

independiente.

A partir del dia siguiente’” a la fecha en que se obtenga la
calidad de aspirantes a candidatos independientes, éstos
podran realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de
apoyo ciudadano requerido por medios distintos a la radio y la
television, siempre que los mismos no constituyan actos

anticipados de campainia.
VI.6. Estudio de los agravios j) y k)

Son fundados los agravios, como a continuacion se razona.

El actor se duele de la falta de exhaustividad del Tribunal
local, porque bajo el argumento principal de que los requisitos
fueron cumplidos de forma extemporanea, no tomé en cuenta
las condiciones atipicas ocasionadas por la pandemia y que
manifestd en uno de sus escritos, aunado a que el sistema de

registro en linea presentaba fallas al momento de cargar los

7 Articulo 15

14
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documentos, tal como lo inform6 en su consulta realizada en
la direccion de correo electrénico

https://www.ieesonora.org.mx.

Esto es, a juicio del actor, el Tribunal responsable omitio
analizar que el Instituto local, al momento de emitir el acuerdo
gue declaré improcedente su registro, dej6 de analizar y
valorar porqué las causas que argumentd en su escrito de
trece de enero, resultaban insuficientes para que se le tuviera
por cumpliendo los requisitos, pese a que exhibio la totalidad

de requisitos.

En principio, es pertinente referir que, en términos de la
jurisprudencia de la Sala Superior 12/2001,"® de rubro:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE”, establecio que el principio de exhaustividad
impone a los juzgadores el deber de agotar cuidadosamente
en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion de la litis, en

apoyo de sus pretensiones.

En tanto que, en la jurisprudencia 43/2002, de rubro:
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN,* determiné que todas las
autoridades estan obligadas a estudiar completamente todos
y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o
pretensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente
algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para

sustentar una decisibn desestimatoria, pues so6lo ese

18 justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17.

19 justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

15
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proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica

gue las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar.

50. En el caso, el Tribunal local motivé su determinacion, bajo los

siguientes argumentos:

» Estimd que la cuestion relativa a la oportunidad del escrito
y anexos que presentd el actor para solventar la
prevencién era un presupuesto para que analizara los
demas agravios, aun aquellos que referian sobre la forma
en que lo realizd y el incumplimiento al principio de paridad
y alternancia en la planilla, debido a que, de no proceder,
serian inoperantes los demas disensos.

> Bajo esa premisa, declar6 infundado el razonamiento del
actor, en cuanto a la justificacion que pretendia hacer
respecto de la falta de oportunidad en el desahogo de la
prevencion, pues e hecho de que se auto adscriba como
indigena no implicaba acoger favorablemente su
pretension.

» Que en el caso quedo acreditado que fue hasta el trece de
enero, esto es, seis dias posteriores a que fenecié el plazo,
gue el actor presentd escrito mediante el cual expuso las
dificultades que se presentaron para conseguir y enviar por
la plataforma los documentos solicitados, lo que a juicio de
la responsable demostraba que su intencion de postulaciéon
no fue presentada en términos de la convocatoria, la cual,
no fue controvertida.

» Que la justificacion del actor eran meras afirmaciones sin
sustento, dado que no estuvieron soportadas con algin
medio de prueba que permitiera a ese Tribunal o al Instituto
local, ponderar wuna posible permision de la

extemporaneidad.
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> Por lo anterior no se podria calificar de ilegal el acto

reclamado, debido a que el actor no hizo del conocimiento
y mucho menos comprob6 en tiempo, las justificaciones

gue invoco; situacidn que se repetia en esa instancia.

» Sustenté que, aun y cuando se le hubiera reconocido el

caracter de indigena, las prerrogativas que pudiera gozar
no podian rebasar las formalidades requeridas en la

convocatoria, mucho menos si no se plantearon en tiempo.

» Invocd como precedentes similares, lo resuelto por esta

Sala Regional en los expedientes SG-JDC-29/2021 y SG-
JDC-30/2021.

» Determind como inoperantes los agravios relativos a la

falta de prevencion de los principios de paridad y
alternancia de género, debido a que, aunque procedieran,

no cambiarian el sentido de extemporaneidad determinada.

Como se anuncio, asiste la razon al actor, pues
efectivamente, bajo la tesis principal de que éste habia dado
cumplimiento a la prevenciéon de forma extemporanea, el
Tribunal dejé de advertir y consecuentemente analizar, que
resultaba fundado el agravio del actor, relativo a que el
Instituto local, al emitir su determinacion, efectivamente no
realizd un andlisis de las justificaciones que el recurrente
adujo mediante la presentaciéon del escrito de trece de enero

pasado.

Razon por la cual, sin estudiar los restantes agravios,
determinG que resultaban inoperantes los agravios
relacionados con la omision del Instituto local de prevenirle
para que subsanara el requisito de paridad y alternancia de la

planilla.
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Incluso, el Tribunal local dejo analizar el contexto integral del
asunto, asi como ponderar y valorar las circunstancias
particulares del caso y atender a la desigualdad en la que se
encuentran los integrantes de los pueblos indigenas, porque
de la sentencia reclamada no se advierte que el Tribunal
haya tomado en cuenta, al momento de emitir su decision,
que el actor indicé que la planilla que encabeza, aun de
forma tardia, si cumplié de forma fisica con todos y cada uno
de los requisitos previstos por la normatividad y la

convocatoria.

En ese sentido, el Tribunal local fue omiso en juzgar con una
perspectiva intercultural, pues no analizé por qué el Instituto
local debi6 tomar en consideracion los argumentos
planteados por el actor, tendentes a justificar los
impedimentos por los cuales no pudo cumplir con presentar
de forma digital y en tiempo, los documentos que le fueron

observados.

Por el contrario, la responsable se limitd establecer que ni el
Instituto ni el Tribunal debian tomarlos en cuenta por haberse
presentado de forma extemporanea y sin medio de prueba

alguno.

Argumento que se considera incorrecto, pues a pesar de que
el multirreferido escrito se haya presentado de manera
posterior a la conclusion del plazo otorgado para solventar las
observaciones realizadas, ello no es una razon que resulte
valida para el |Instituto local dejara de emitir un
pronunciamiento que diera respuesta a la procedencia o
improcedencia de las justificaciones que en él se hayan

hecho valer.
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Por otro lado, esta autoridad advierte que los criterios citados

en la sentencia reclamada no resultan aplicables a este caso.

Lo anterior, en virtud de que, si bien en ellos se desestimaron
las alegaciones respecto a que los institutos locales
responsables no tomaron en consideracion para los plazos, la
evolucion de la pandemia y los efectos negativos que acarrea
a la sociedad, las instituciones, los procedimiento y etapas
del proceso electoral, ya que ademas de ser alegaciones
genéricas sin soporte alguno, no estaba acreditado un actuar
indebido por dichas autoridades o que la emergencia
sanitaria hubiera sido un factor que impidiera a las partes
actoras presentar su registro en los términos establecidos en

la Convocatoria.

NO menos cierto es que en esos asuntos se confirmaron los
actos reclamados, merced a que no se acreditd que los
promoventes hubiesen obtenido oportunamente su registro
como aspirantes, ni que hayan presentado los documentos

de forma fisica o electronica, para respaldar su solicitud.

Razon por la cual se determind que no existia algun derecho
en favor de las partes actoras que debiera ser tutelado por la
autoridad responsable frente a otras personas o partidos

politicos que quisieran contender.

Supuestos que no se actualizan en este asunto, pues en el
caso a estudio, no esta controvertido que el actor si present6
en tiempo su intencidén de que fuera registrada la planilla que
encabeza, ni tampoco, que haya dejado de presentar la

documentacion necesaria para su registro.

Ello evidencia que tales factores, ademas de tener en cuenta
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la calidad del actor como perteneciente a un grupo en
situacion de vulnerabilidad, debieron ser tomados en cuenta
al momento del fallo impugnado, no bastando el soélo
argumento constreiiido a analizar de manera meramente

formal, si los requisitos se cumplieron en tiempo o no.

Bajo lo argumentado, al asistir la razon al actor, lo ordinario
seria revocar la sentencia para el efecto de que la
responsable emitiera una nueva, en la que analizara de
manera integral el contexto del asunto; sin embargo, dado el
avance del proceso, tomando en consideraciéon que, a la
fecha, el plazo para recabar apoyos ciudadanos ha fenecido,
a fin de evitar que la pretension del actor pudiera tornarse
irreparable, se procederd a estudiar en plenitud de

jurisdiccién el acto reclamado de forma primigenia.

VII. PLENITUD DE JURISDICCION

Se advierte que los agravios son sustancialmente fundados,

como se explica a continuacion.

El articulo 35, fraccion I, de la Constitucion dispone que es
derecho de la ciudadania poder ser votada para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley; y que el derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a la ciudadania que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacion atinente.

Como se pude apreciar, el derecho a ser votado se trata de

un derecho de base constitucional, pero de configuracion
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legal ya que, para ejercerlo en la modalidad independiente,
es necesario que se cumpla con los requisitos que sefiale la

ley aplicable.

Por su parte, en el Reglamento de Candidaturas
Independientes del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Proceso Electoral Ordinario
Local 2020-2021, se establece en el articulo 13 que la
Manifestacion de Intencidon debera tener la siguiente

informacion:

» Copia certificada digitalizada del Acta Constitutiva de la
Asociacion Civil integrada, al menos, por la o el aspirante,
su representante legal y la o el encargado de la
administracion de los recursos de la candidatura
independiente. El acta debera contener sus Estatutos, los
cuales deberan apegarse al modelo Unico denominado
“Formato Unico de estatutos para Asociaciones Civiles
constituidas para la postulacion de candidatos(as)
independientes” a que se refiere el articulo 14, parrafo
cuarto de la Ley, aprobado por el Consejo General.

> Copia digitalizada de la cédula que acredite el registro
ante el Servicio de Administracion Tributaria.

» Copia digitalizada del contrato de la apertura de la cuenta
bancaria a nombre de la Asociacion Civil, en la que se
recibira el financiamiento privado y, en su caso, publico
correspondiente.

» Copia digitalizada del anverso y reverso de la credencial
del ciudadano(a) interesado(a), de la o el representante
legal y del encargado(a) de la administracion de los

recursos.
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» En el caso de que el ciudadano(a) interesado(a) utilice la
aplicacion movil, copia digitalizada del escrito en el que
acepta notificaciones via correo electrénico sobre la
utilizacion de la aplicacion informatica, asi como para
recibir informacién sobre el apoyo ciudadano entregado al
INE a través de dicha aplicacion.

» Emblema en formato digitalizado que le distinga durante
la etapa para recabar el apoyo de la ciudadania, mismo
que debera contar con las caracteristicas que se indican
en la Convocatoria.

> Escrito en el que acepta oir y recibir notificaciones via

correo electrénico.

68. Por su parte, el articulo 14 sefiala que la manifestacion de
intencidn a la que se hace referencia en el articulo anterior

debera acompafiarse de lo siguiente:

» La documentacion que acredite la creacion de la persona
moral constituida en asociacion civil, la cual debera tener
el mismo tratamiento que un partido politico en un
régimen fiscal. El Instituto establecera el modelo Unico de
estatutos de la asociacion civil.

> Acreditar el registro ante el Servicio de Administracion
Tributaria y anexar los datos de la cuenta bancaria a
nombre de la persona moral para recibir el financiamiento
publico y privado correspondiente. Dicha asociacion civil
debera expedir comprobantes con los requisitos fiscales,
en términos de las leyes aplicables.

> El nombre del o la aspirante a candidato(a) independiente,
su representante legal y el encargado(a) de Ila
administracion de recursos de la candidatura

independiente.
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» El emblema y colores con los que se pretende contender,
en caso de aprobarse el registro; mismos que no podran
ser analogos a los de otros partidos politicos, coaliciones

y candidaturas comunes con registro ante el Instituto.

Asimismo, la Convocatoria en la Base Cuarta, fraccién VI
enlist6 como documentos a acompafar en la Manifestacion
de Intencion aquellos a que se hizo referencia en los articulos

13 y 14 del Reglamento.

En el caso a estudio, del expediente se aprecia que el tres de
enero, el actor presento, a través del Sistema de Registro en
Linea del Instituto local, el escrito de manifestacion de
intencion para aspirar a la candidatura independiente por el
cargo de Presidente Municipal de Cajeme, Sonora, al cual

adjunto lo siguiente:

e Copia digitalizada del acta constitutiva a nombre de la
asociacion civil “MG Esperanza de Vida A.C”, la cual se

considero reunia los requisitos legales.

Del acuerdo impugnado se advierte que, el cuatro de enero,
mediante correo electronico se requirid al actor para que, en
un plazo de tres dias contados a partir de la notificacion del
requerimiento, subsanara lo relativo a los siguientes

requisitos:

v Acta Constitutiva

v Los formatos de manifestacion de intencién de él y de
su planilla.

v Registro ante el Servicio de Administracién Tributaria.

v’ El contrato de apertura de cuenta bancaria.

v Las copias de las credenciales para votar de su planilla,
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de él, de su representante legal y de la persona
encargada de la administracion de los recursos.
v’ Los formatos 3y 15.

v" El emblema.

72. En relacidon con lo anterior, el trece de enero, se recibid en
Oficial de Partes de este Instituto local, escrito suscrito por el
actor, mediante el cual, realizé una serie de manifestaciones,

conforme a lo siguiente:

“...Debido a causas ajenas a mi voluntad e imputables a terceros
debidos principalmente por las condiciones sanitarias anormales y
el control extremo de precauciones promovidos por las autoridades
responsables correspondientes, para el control de la pandemia de
Covid-19 que nos aquejan a todos en general. En estas condiciones
anormales, algunas gestiones requirieron sujetarse a las nuevas
formas de atencion al publico por parte de las dependencias de
gobierno y particulares involucradas en la tramitologia de
documentos oficiales requeridos para mi registro ante esta
Autoridad Electoral. Particularmente, generaron retraso en la
entrega de documentos, el Registro Publico de la Propiedad que es
la instancia final del proceso de protocolizacion de la escritura
publica de la Asociacion Civil que me postula como candidato
independiente, asi como el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) que emite la Constancia de Registro Federal de
Contribuyentes de la Asociacion Civil, y finalmente la Institucién
Bancaria que apertura la cuentea operativa a nombre de la
Asociacion Civil

Sin embargo, para cuando ya se obtuvieron todos los elementos
gue me fueron requeridos, el sistema fue cerrado antes de subirlos
por el portal de Internet del Instituto Electoral del Estado de Sonora
(IEES)

Ademaés, debo sefialar que se realizé una entrevista personal en las
instalaciones del IES en la ciudad de Hermosillo, con el Secretario
Técnico de la Comision Temporal de Candidatos Independientes,
Carlos Cruz Valenzuela, quien nos instruyd6 a someter la
documentacion de forma fisica, asi como un escrito Justificativo que
explica las razones que ocasionaron la insolvencia en tiempo y
forma...”

73. De igual forma, anexo a su escrito, presentd de forma fisica,

los siguientes documentos:

a) Formato 1 suscrito por el C. Rodrigo Gonzalez Enriquez.
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f)
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h)

)
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Copia de cédula de identificacion fiscal a nombre de “MG
Esperanza de Vida A.C".

Copia del CURP del C. Rodrigo Gonzalez Enriquez.

Copia de credencial para votar del C. Rodrigo Gonzélez
Enriquez.

Copia de acta de nacimiento C. Rodrigo Gonzélez
Enriquez

Copia de recibo de agua (dos fojas)

Copia de formato 3 suscrito por el C. Rodrigo Gonzalez
Enriquez.

Copia certificada de Escritura publica namero 7,564 a
nombre de la Asociacion Civil “MG Esperanza de VIDA
A.C.".

Copia de contrato de apertura de cuenta bancaria.

Copia de credencia | para votar, cédula No. 8727127 y
cédula de identificacion fiscal, a nombre del C. Gustavo
Lavandera.

Copia de recibo de luz a nombre de la C. Maria Inés
Tirado Ortega.

Copia de credencial para votar y recibo de Telmex va

nombre del C. Francisco Elias Gonzalez Davila

m) Formato 1-A, copia de credencial para votar, recibo de luz,

CURP, acta de nacimiento, copia de registro del SAT,
carta responsiva, Formato 03, Formato 07 y Formato 09 a
nombre de la CC. Mima Esperanza Grajeda Ramirez,
Enrique Céasares, Ana Gloria Espinoza, Josefina Esquer
Alatorre, Alejandra Soledad Verdugo, Alma R. Sanchez,
Ramiro Vega, Maria Teresa Aguilar Lopez, Patricia Y.
Celaya Pacheco, Maria Natividad Lépez, Jesus Ramodn
Vega Garcia, Laura Y. Vega Castillo, Martin R, Borquez,
Jesus Valenzuela, Luz del Carmen Lopez Félix, Artemio

Arvallo Canizales, Alberto Cruz Leiva, Silvia Miranda
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Leiva, Maria Cristina Solis Cruz, José Martin Portillo
Valenzuela, Ernesto Castafio Ojeda, Alejandra Meza
Loeza, Mima Loeza Pérez, Omar Rodriguez Velazquez,
Gloria Daniel Otero Palafox.
n) Formato 15 suscrito por el C. Rodrigo Gonzalez Enriquez.
o) Formato 5 suscrito por el C. Rodrigo Gonzalez Enriquez.
(18 fojas).

p) Formato 10 suscrito por el C. Rodrigo Gonzélez Enriquez.

Por lo anterior, el veintiuno de enero, la Comision respectiva
aprobo el acuerdo CTCI/24/2021, en el cual determin6 que el

actor presento lo siguiente:

DOCUMENTO REQUERIDO
Formato de Manifestacion de
intencion de la o el ciudadano(as)

interesado(a) en aspirar a una
candidatura independiente.

Copia digitalizada del Acta
Constitutiva

Copia digitalizada de la cédula que
acredite el registro ante el Servicio
de Administracién Tributaria.

Copia digitalizada del contrato de
apertura de la cuenta bancaria.

Copia digitalizada del anverso vy
reverso de la credencial para votar
con fotografia vigente de la o el
ciudadano(a) interesado(a)

Copia digitalizada del anverso vy
reverso de la credencial para votar
con fotografia vigente de la o el
representante legal.

Copia digitalizada del anverso vy
reverso de la credencial para votar
con fotografia vigente de la o el
encargado(a) de la administracion de
los recursos.

Formato 12 de manifestacion de
intencion de las personas que
integran la planilla.
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DOCUMENTO PRESENTADO
Formato 1 de Manifestacion de
intencion debidamente firmado por el C
Rodrigo Gonzalez Enriquez.

Copia del Acta Constitutiva a nombre
de la Asociacion Civil: “MG Esperanza
de Vida A.C.".

Copia de cédula que acredita el
registro ante el Servicio de
Administracion Tributaria a nombre de
la Asociacion Civil: “MG Esperanza de
Vida A.C.".

Copia del contrato de apertura de
cuenta bancaria a nombre de “MG
Esperanza de Vida A.C.".

Copia del anverso y reverso de la
credencial para votar con fotografia
vigente del C. Rodrigo Gonzélez
Enriquez.

Copia del anverso y reverso de la
credencial para votar con fotografia
vigente del C. Francisco Elias
Gonzéalez Déavila.

Copia del anverso y reverso de la
credencial para votar con fotografia
vigente del C. Gustavo Labandera
Valenzuela.

Formato 1A de Manifestacion de
intencion debidamente firmado por los
CC. . Mirna Esperanza Grajeda
Ramirez, Silverio Enrique Cazarez
Zamudio, Ana Gloria  Espinoza
Morgan, Josefina Esquer Alatorre,
Alejandra Soledad Verdugo, Alma Ruth
Sanchez Rodriguez, Ramiro Vega
Millan, Maria Teresa Aguilar Lopez,
Patricia Yanid Celaya Pacheco, Maria



DOCUMENTO REQUERIDO
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DOCUMENTO PRESENTADO
Natividad Lépez, Jesis Ramén Vega
Garcia, Laura Y. Vega Castillo, Martin
R. Borquez Gémez, Jesus Valenzuela
Bérquez, Jesls José Encinas Encinas,
Luz del Carmen Lopez Félix, Artemino
Arvallo Canizales, Alberto Cruz Leyva,
Silvia Miranda Leyva, Maria Cristina
Solis Cruz, José Martin Portillo
Valenzuela, Ernesto Castafio Ojeda,
Alejandra Karely Meza Loeza, Myrna
Loeza Pérez, Omar Rodriguez
Velazquez y Gloria Daniela Otero
Palafox.

9 En el caso de que la o el Formato 3 debidamente firmado por el
ciudadano(a) interesado(a) utilice la C. Rodrigo Gonzalez Enriquez.
aplicacion movil, copia digitalizada
del escrito en el que acepta
notificaciones via correo electrénico
sobre la utilizacién de la aplicacion
informatica, asi como para recibir
informacion sobre el apoyo
ciudadano entregado al Instituto
Nacional Electoral a través de dicha
aplicacién.

10 Emblema en formato digitalizado que = Emblema en formato fisico.
le distinguira durante la etapa para
recabar el apoyo de la ciudadania,
mismo que debera contar con las
caracteristicas que se indican en la
Convocatoria.

11 Copia digitalizada del anverso y Copia digitalizada del anverso vy
reverso de las credenciales para reverso de la credencial para votar con
votar con fotografia vigente de cada fotografia vigente de los CC. Mirna
integrante de la planilla. Esperanza Grajeda Ramirez, Silverio

Enrique Cézarez Zamudio, Ana Gloria
Espinoza Morgan, Josefina Esquer
Alatorre, Alejandra Soledad Verdugo,
Alma Ruth Sanchez Rodriguez,
Ramiro Vega Millan, Maria Teresa
Aguilar Lopez, Patricia Yanid Celaya
Pacheco, Maria Natividad Lopez,
Jesis Ramoén Vega Garcia, Laura Y.
Vega Castillo, Martin R. Borquez
Gbémez, JeslUs Valenzuela Boérquez,
Jesus José Encinas Encinas, Luz del
Carmen Lépez Félix, Artemino Arvallo
Canizales, Alberto Cruz Leyva, Silvia
Miranda Leyva, Maria Cristina Solis
Cruz, José Martin Portillo Valenzuela,
12 Formato 15, escrito de aceptacion Formato 15 debidamente firmado por

para oir y recibir notificaciones via
correo electrénico.

el C. Rodrigo Gonzélez Enriquez.

75. También, el acuerdo impugnado se advierte que la

responsable para negar el registro de la planilla del actor
establecio que el demandante no cumplié con la totalidad de
los requisitos legales y de la convocatoria emitida, por la

razon siguiente:
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a. La integracion de la planilla que presentd el actor no
cumplia con el principio de paridad y alternancia de

geénero.

Asimismo, en dicho acuerdo el Instituto local indicé que se
ayudo al ciudadano interesado con el respectivo tramite ante
el Sistema de Administracion Tributaria; sin embargo, las
acciones realizadas y la documentacion aportada resultaban
insuficientes para concluir de forma fehaciente que el
ciudadano interesado en obtener la calidad de aspirante fue

diligente, o que existid algun impedimento para tal fin.

Ello porgue era un hecho notorio que otras personas
cumplieron oportunamente con presentar la documentacion
requerida y obtuvieron la calidad de aspirantes a una
candidatura independiente, en las mismas circunstancias
actuales y dentro de los términos establecidos en la misma

Convocatoria.

En consecuencia, determind que no era dable concederle la
calidad de aspirante a la candidatura independiente
pretendida, por haber incumplido con la presentacion
oportuna de la documentacién, asi como no acreditar de
forma documental y fehaciente que fue diligente en la
realizacion de los tramites requeridos para cumplir con tal
finalidad.

Precisado lo anterior, en principio se aprecia la intencién del
ciudadano de cumplir con los requisitos exigidos para obtener
su calidad de aspirante a candidato independiente, pues la
propia responsable refiere que presentd escrito de

manifestacion a través del registro en linea, asi como que, de
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manera fisica ante la Oficialia de Partes del Instituto local,
exhibi6o todas las constancias requeridas y expreso los

inconvenientes que tuvo para presentarlos.

Razon por la cual, el Unico requisito que se le tuvo por
incumplido fue el de no cumplir con el principio de paridad y

alternancia de género de la planilla.

Esto es, contrario a lo asentado en el acuerdo reclamado, se
observa que el actor si realizd acciones oportunas
encaminadas a cumplir en tiempo con la presentacion de los
requisitos establecidos normativamente, para poder ser

registrado como aspirante a candidato independiente.

Como ejemplo de lo anterior se tiene que, de su escrito de
intencion se aprecia que el actor asentd que adjuntaba de
forma digital, copia certificada del instrumento notarial 69, en
el que constaba el Acta Constitutiva de la Asociacion “MG
Esperanza de por Vida. A.C.”, de treinta de diciembre de dos
mil veinte; documento que la propia responsable reconoce en
su acuerdo, si fue adjuntado el dia del registro de

manifestacion de intencioén; es decir, el tres de enero.

Documental que, si bien es cierto, no fue presentada con
todos los requisitos establecidos en la norma y convocatoria,
motivo por el cual fue motivo de observacién, no menos cierto
es gue de ella se aprecia, al menos, la accién de intencién del

actor por cumplir con los tramites para obtener su registro.

Aunado a lo anterior, como se ha referido, se advierte que el
Instituto local ayudé al actor con su tramite relacionado con el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) vy, si bien, de

autos no se tiene precision de la fecha exacta de la solicitud
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de apoyo y de la asesoria otorgada, se puede presumir, bajo
las maximas de la experiencia, que ello debio ser dentro del
plazo establecido para solventar las observaciones
realizadas, porque es la propia autoridad la que hace
manifiesto ese auxilio, de ahi que seria incongruente que la

autoridad le ayudara fuera del plazo.

Asimismo, se aprecia del escrito de intencion, que el actor
indicd que el contrato de apertura de la cuenta bancaria se
realizo el treinta de diciembre del dos mil veinte; es decir,
previo al vencimiento del plazo para presentar su
manifestacion de intencion y, desde luego, anterior a la fecha
de vencimiento del requerimiento que le hizo la autoridad

administrativa.

Es decir, dado que el actor si realizd acciones para cumplir
en tiempo con la presentacion de los requisitos, desde una
perspectiva intercultural, la autoridad responsable debio
tomar en cuenta las circunstancias particulares del solicitante
en su caracter de persona indigena, para establecer la

procedencia o improcedencia de su solicitud.

Por otra parte, se advierte la omision de la autoridad electoral
local de dar contestaciéon a los argumentos que el actor

planteo en el escrito de trece de enero, consistentes en:

» Que debido a las condiciones sanitarias, algunas
gestiones generaron retraso en la entrega de
documentos, en particular, en el Registro Publico de la
Propiedad, el SAT vy la institucion bancaria que abrio la
cuenta.

» Cuando obtuvo todos los documentos, el Sistema de

Registro en Linea del Ople ya estaba cerrado.
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» Realizd una entrevista con personal del Instituto local,
guien le instruy6 presentar la documentacion de forma
fisica y un escrito que justificara la insolvencia en

tiempo y forma.

Pues se limitd Unicamente a referir que era un hecho notorio
gue otros aspirantes, en las mismas circunstancias, si

cumplieron en tiempo y forma los requisitos.

Ademas de manifestar que las acciones del actor eran
insuficientes para concluir que fue diligente o existié algun

impedimento para tal fin.

Asi, a juicio de esta Sala Regional, la responsable, con
independencia de si el actor hizo valer en tiempo o no, el que
tuvo problemas al acceder al sistema de registro en linea, asi
como que, debido a las limitaciones de desigualdad
econOmica y pobreza que priva en las comunidades
indigenas en cuanto a la infraestructura de redes de internet,
poca disponibilidad de equipos de computo y el costo de los
datos, no pudo entregar la documentacion requerida de forma

electronica completa en el portal del Instituto local.

Al haberse auto adscrito como persona indigena, ello
conllevaba el darle un trato diferenciado y no solo compararlo
con otras personas a las que su registro resultd procedente,
pues los contextos, necesidades vy dificultades, aun
tratandose de personas que pertenecen a un mismo grupo,

son diversas.

Lo cual implica que, al pertenecer el actor y diversos
integrantes de la planilla a un grupo en situacion de

desventaja, se debiera partir de que esa sola situacion,
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implicitamente podia acarrearles diversas desventajas; por lo
que se debia activar una actuacion de la autoridad que
resultara mas reforzada en cuanto al acompafiamiento y

asesoria de los aspirantes.

En ese sentido, el Instituto local debié ponderar y valorar las
circunstancias particulares del caso y de desigualdad en la
gue se encuentran los integrantes de los pueblos indigenas,
puesto que ante el cumulo de tramites que deben de
realizarse y la probleméatica que puede existir al llevarlos, no
cabe limitar el ejercicio de un derecho fundamental por el
incumplimiento de alguno de los requisitos, maxime cuando
es patente la intencion del actor de cumplir con todos los

requisitos legales.

Al respecto, vale la pena traer a colacion el imperativo
contenido en el articulo 1° de la Constitucion Federal
respecto a que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacibn de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

De conformidad con lo anterior, si un ciudadano
perteneciente a una comunidad indigena pretende contender
de manera independiente, el actuar de la autoridad
administrativa debe estar encaminado a otorgarle las
facilidades para el cumplimiento de los requisitos exigidos por
la ley 0, en caso de alguna omisién o inconsistencia en la
presentacion de éstos, buscar la interpretacion del marco
normativo que mas protegiera el derecho humano de ser

postulado a un cargo de eleccion popular del ciudadano.
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En atencion a lo anterior, se debe procurar siempre hacer
interpretaciones normativas con criterios extensivos, por no
tratarse de una excepcion o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales constitucionalmente reconocidos, los cuales
deben ser ampliados, no restringidos y mucho menos
suprimidos, de tal suerte que toda interpretacion y la
correlativa aplicacion de wuna norma juridica deben
incrementar sus alcances juridicos para potenciar su
ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un
derecho fundamental®.

En consecuencia, la responsable debié tomar en cuenta que
si bien el actor, en su calidad de integrante de una
comunidad indigena, presenté de manera tardia la totalidad
de la documentacion requerida, éste hizo del conocimiento de
esa autoridad la imposibilidad de presentarlos de forma

oportuna.

Lo anterior, porque el actor manifiesta que el cinco de enero
pasado presentd ante el Consejo General del Instituto (en la
direccion de correo electronico https://www.ieesonora.org.mx),
consulta para que se le instruyera el mecanismo a seguir
para subsanar las observaciones, dado la dificultad que
presentaba las fallas del sistema de registro y derivado de las
circunstancias de no obtener en tiempo y forma la totalidad
de documentacion; consulta que indica no fue atendida ni

contestada, vulnerando su derecho de audiencia.

Y si bien, no adjunta constancia que acredite tal solicitud, lo

20 Tal criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia 29/2002, cuyo rubro dice:
DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.
Consultable a fojas trescientas una a trescientos dos, de la "Compilacion 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Volumen 1, intitulado "Jurisprudencia” de
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

33



SG-JDC-62/2021

cierto es que del propio acuerdo reclamado se advierte que,
en apoyo al actor, personal de la Unidad personal de la
Unidad Técnica de Fomento y de Participacion Ciudadana del
Instituto, lo ayudo con el respectivo tramite ante el Sistema de

Administracion Tributaria.

100. Esto es, atendiendo a las reglas de la légica, de la sana
critica y de la experiencia, de lo anterior se puede deducir,
que el Instituto electoral si tenia conocimiento de las
dificultades planteadas por el actor para recabar la totalidad
de la documentacion, tan es asi que por ello le asesord y

ayudo con en tradmite aludido.

101.Sin que, de los razonamientos vertidos en el acuerdo
impugnado, se aprecie que el Instituto local le haya dado
también, asesoria y seguimiento al actor, sobre la forma en

gue deberia cumplir con los restantes requisitos observados.

102. Ahora, por lo que ve al requisito de observar el principio de
paridad y la alternancia de género en la integracion de la
planilla, devienen fundados los agravios hechos valer por el

actor.

103.LO anterior, se estima asi, pues si bien, se advierte que la
autoridad administrativa  electoral, al realizar las
observaciones requirid lo siguiente: “es necesario subir la
manifestacion de intencién de los que integran su planilla, asi
como sus credenciales para votar, garantizando la paridad y
alternancia en la integracion de la planilla”, no menos cierto
es gue no se aprecia que le haya informado o asesorado al
promovente sobre el cdmo colmar la paridad de género de su

planilla, a efecto de ser subsanada; de ahi que le asista la
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razon.

104.Por lo que se estima que los argumentos que sefald la
responsable para determinar improcedente la manifestacion
de intencion del hoy actor, no se encuentran debidamente
fundadas y motivadas, de ahi que esta autoridad advierta la

violacién al principio de legalidad alegado.

VIIl. EFECTOS

105. Por las razones expuestas, lo procedente es revocar el
acuerdo controvertido para el efecto de que la autoridad
responsable, otorgue al actor un plazo de tres dias a efecto
de que subsane el requisito de integrar la planilla bajo
principio de paridad y alternancia de género con la cual

pretende contender para el Municipio de Cajeme, Sonora.

106. En el entendido que la autoridad administrativa electoral, a
través de la Comision, deber& orientar a la parte actora en
todo momento para que pueda comprender cémo funciona la
integracion paritaria y alternada de la planilla y esté en aptitud
de presentar la documentaciOn necesaria para subsanar

dicho requisito.

107.Una vez concluido el plazo anterior, la autoridad responsable
de manera inmediata debera emitir un nuevo acuerdo para
determinar la procedencia o0 improcedencia de la
manifestacion de intencion del actor y notificarselo de manera

eficaz.

108. Asimismo, en caso de ser procedente la manifestacion de
intencion del ciudadano, debera otorgarle el plazo para que

pueda recabar el apoyo de la ciudadania.
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109. Hecho lo anterior, debera informar a la Sala de los actos
ordenados en esta sentencia, dentro de las veinticuatro

horas siguientes a que ello ocurra.

Asi, por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se revocan la sentencia y el acuerdo impugnados,
para los efectos precisados en la parte final de esta

sentencia.

Notifiquese en términos de ley; devuélvase a la
responsable las constancias atinentes y, en su oportunidad,

archivese el presente expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la y los
Magistrados integrantes de esta Sala Regional Guadalajara,
ante el Secretario General de Acuerdos, quien certifica la
votacion obtenida; asimismo, autoriza y da fe que la presente

resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto, asi como el transitorio segundo del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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