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RESULTANDO 

 

I. Antecedentes. De lo expuesto en la demanda y de las 

constancias que obran en los autos, se advierte lo 

siguiente: 

 

a) Solicitud de trámite de inscripción. El diez de febrero de 

dos mil veintiuno, el actor acudió al módulo de atención 

ciudadana 080351, a solicitar un trámite de inscripción al 

padrón electoral. 

 

b) Instancia administrativa (Solicitud de expedición de 

credencial para votar). El veintidós de febrero, el actor 

acudió al módulo de atención ciudadana mencionado a 

recoger su credencial para votar, en el cual se le informó 

que su solicitud había sido rechazada por inconsistencia 

en la captura de sus datos personales. 

 

Debido a lo anterior, el mismo día el recurrente presentó 

Solicitud de Expedición de Credencial para Votar con 

número de código de barras 2108035104522. 

 

II. Acto impugnado. Lo constituye la resolución emitida el 

veintidós de febrero pasado, por la Dirección Ejecutiva del 

Registro Federal de Electores de la 03 Junta Distrital 

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de 

Chihuahua, en el expediente SECPV/080351/01, que 
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PRIMERO. Jurisdicción y competencia. La Sala Regional del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

correspondiente a la Primera Circunscripción Plurinominal, 

es competente para conocer del presente juicio para la 

protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano.1  

 

Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnación 

promovido por un ciudadano que aduce vulneración a su 

derecho político electoral de votar, con motivo de la 

negativa a su solicitud de inscripción en el padrón 

electoral y de expedición de su credencial para votar, así 

como de su registro en el listado nominal correspondiente, 

por parte de la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 

Electores,2 a través de la Vocalía de la 03 Junta Distrital 

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Chihuahua, 

                                                            
1 En términos de lo dispuesto en los artículos 41, párrafo tercero, base VI, párrafos 
primero y segundo, 94, párrafos primero y quinto, así como 99, párrafos primero, 
segundo y cuarto, fracción V, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 1, fracción II, 184, 185, 186, párrafo primero, fracción III, inciso c), 192, 
párrafo primero y 195, párrafo primero, fracción IV, inciso a), de la Ley Orgánica 
del Poder Judicial de la Federación; 3 párrafos 1 y 2, inciso c), 4, 6, 79, párrafo 1, 
80, párrafo 1, inciso  a) y 83, párrafo 1, inciso b), fracción I, de la Ley General del 
Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral; además de los puntos 
primero y segundo del acuerdo INE/CG329/2017, aprobado el veinte de julio de 
dos mil diecisiete por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que 
establece el ámbito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales y la 
entidad federativa cabecera de éstas, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete. También se fundamenta 
el actuar de esta Sala Regional mediante los acuerdos generales 3/2020 por el que 
se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación 
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, 
turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral; y, 6/2020, por el que se precisan criterios adicionales al diverso acuerdo 
4/2020 a fin de discutir y resolver de forma no presencial asuntos de la 
competencia del tribunal electoral en el actual contexto de esta etapa de la 
pandemia generada por el virus SARS COV2; ambas de la Sala Superior de este 
Tribunal, así como el artículo 129, párrafo segundo, del Reglamento Interno de este 
Tribunal. 
2 En adelante DERFE. 
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atribuirle en este asunto la calidad procesal de autoridad 

responsable. 

 

La consideración anterior, se sustenta en el criterio de este 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

identificado con el número 30/2002 de rubro: "DIRECCIÓN 

EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES. LOS 

VOCALES RESPECTIVOS SON CONSIDERADOS COMO 

RESPONSABLES DE LA NO EXPEDICIÓN DE LA CREDENCIAL 

PARA VOTAR CON FOTOGRAFÍA, AUNQUE NO SE LES 

MENCIONE EN EL ESCRITO DE DEMANDA”. 

 

TERCERO. Requisitos generales de procedencia de la 

demanda. En el juicio en estudio, se cumplen los requisitos 

de procedencia previstos en los artículos 7, 8, 9, párrafo 1, 

79, párrafo 1 y 80, de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral3. 

 

a) Forma. Se tiene por satisfecho el requisito, toda vez que 

de conformidad con el artículo 9 de la citada ley, del 

escrito de demanda se desprenden el nombre de la parte 

actora, su firma autógrafa, que fue presentado ante la 

autoridad responsable, quien le dio el trámite 

correspondiente, además de que se hace el ofrecimiento 

de pruebas y, por último, se exponen los hechos y agravios 

que se estiman pertinentes. 

 

                                                            
3 En adelante Ley de Medios. 
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votar, así como de su registro en el listado nominal 

correspondiente.  

 

En ese sentido, se estima satisfecho el requisito de 

procedencia previsto en los artículos 80, párrafo 2 y 81, de 

la ley general adjetiva electoral, relativo al principio de 

definitividad, toda vez que la legislación de la materia no 

prevé medio de impugnación distinto al presente, capaz 

de confirmar, modificar o revocar la negativa de la cual se 

duele el impetrante. 

 

Consecuentemente, al estar colmados los requisitos de 

procedencia y de procedibilidad del medio de 

impugnación que se resuelve, en relación con la negativa 

reclamada, y de que en la especie no se actualiza alguna 

de las causales de improcedencia o sobreseimiento 

previstas en la ley adjetiva general de la materia, lo 

conducente es estudiar los conceptos de agravio 

expresados en el escrito de demanda. 

 

CUARTO. Agravio, suplencia y determinación de la litis. 

 

Del formato de demanda presentado por el actor, se 

desprenden los siguientes agravios: 

 
“Como preceptos violados señala los artículos 35, 

fracción I, y 131 y 133 de la LGIPE, así como el acto o 

resolución impugnados que le causa agravio al actor, en 

virtud de que se le impide ejercer el derecho a votar que 
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Lo anterior, al tenor de lo dispuesto en el criterio de 

jurisprudencia emitido por la Sala Superior de este tribunal 

en la Jurisprudencia 4/99.4  

 

Del análisis integral de la demanda, del informe 

circunstanciado rendido por la autoridad responsable y de 

los documentos que se encuentran en el expediente, se 

observa que el actor aduce en esencia, controvertir la 

resolución que declaró improcedente su solicitud de 

expedición de credencial para votar, aún y cuando, -a su 

consideración- acudió dentro del plazo establecido para 

la actualización al padrón electoral, esto es, hasta el diez 

de febrero del año en curso. 

 

La anterior resolución, la atribuye a la Vocalía respectiva 

en la 03 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional 

Electoral en el Estado de Chihuahua. 

 

Por lo anterior, en aras de salvaguardar el derecho a la 

tutela judicial efectiva, en suplencia de la deficiencia en el 

escrito de demanda, la Litis se circunscribe en determinar si 

la negativa de expedir la credencial para votar con 

fotografía de la responsable se encuentra apegada a los 

principios de constitucionalidad y de legalidad, y en su 

                                                            
4 Emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
federación, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. EL 
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR 
LA VERDADERA INTENCIÓN DEL ACTOR, consultable en la revista Justicia Electoral, 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 3, Año 2000, 
página 17. 
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Por su parte, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 

Electores y sus vocalías en las Juntas Locales y Distritales 

Ejecutivas, son las encargadas de integrar y mantener 

actualizado el padrón electoral -con base en el que se 

expide la credencial para votar7-y la lista nominal de 

electores.  

 

Con el objeto de actualizar el padrón electoral, el Instituto 

Nacional Electoral, a través de la Dirección Ejecutiva 

realiza anualmente, a partir del día primero de septiembre 

y hasta el quince de diciembre siguiente, una campaña 

intensa para convocar y orientar a la ciudadanía a cumplir 

con las obligaciones de incorporarse al mismo8. 

 

Esta campaña tiene como finalidad que los ciudadanos 

regularicen su estado registral para obtener su credencial 

para votar, a fin de que puedan ejercer su derecho 

político electoral de votar, convocando también a 

quienes cumplan la mayoría de edad en cualquier 

momento anterior al día de la jornada electoral, con lo 

cual se atiende al principio de certeza respecto al 

contenido del padrón de electores. 

 

                                                            
7 Artículo 41, Base V, apartado B, párrafo primero de la Constitución; 126, 
numerales 1 y 2, 127 y 134 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 
8 Artículo 138, párrafo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 
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mismo que se señala para la campaña intensa para 

convocar y orientar a la ciudadanía a cumplir con las 

obligaciones de actualización12 y, en caso de no realizarlo 

en dicho término, podrán solicitar su inscripción a partir del 

día siguiente al de la elección, y hasta el treinta de 

noviembre del año previo a la elección ordinaria13. 

 

Ahora bien, en relación a los plazos mencionados, el 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral puede 

realizar ajustes a fin de garantizar la debida ejecución de 

las actividades y procedimientos electorales14; situación 

que se actualizó con la emisión del Acuerdo 

INE/CG180/202015, a través del cual se extendió el plazo 

previsto en la ley, estableciéndose como fecha límite para 

realizar trámites como el que nos ocupa, el diez de febrero 

de la presente anualidad. 

 

En el caso en concreto, de las constancias que obran en el 

expediente, es de advertirse del informe que rinde la Vocal 

de la 03 Junta Distrital, que el actor el diez de febrero de 

dos mil veintiuno se presentó en el Módulo de Atención 

Ciudadana número 080351, a fin de solicitar su inscripción 

al Padrón Electoral, lo cual concretó mediante solicitud 

con número 2108035104246, recibiendo comprobante de 

trámite en el cual se manifestó que su credencial para 

                                                            
12 Artículo 138 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
13 Artículo 139 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
14 Transitorio décimo quinto de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 
15 Publicado el trece de agosto de dos mil veinte en el Diario Oficial de la 
Federación. 
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No obstante, al momento de realizar dicho trámite, -como 

lo señala la autoridad responsable en su informe 

circunstanciado- “…se realizó la validación de trámites 

dentro del sistema denominado SIIRFE-MAC “Generador 

de CURP” por personal de la Vocalía del Registro Federal 

de Electores de la 03 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado 

de Chihuahua, detectando el rechazo del trámite de 

inscripción al Padrón Electoral realizado por Rodrigo 

Burciaga López. Acto seguido la suscrita Lic. María Eustolia 

Martínez, Vocal del Registro Federal de Electores de la 03 

Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de Chihuahua, emití 

oficio con nomenclatura INE/VDRFE/066/2021, en donde se 

da aviso a la Responsable de Módulo, C. María del Pilar 

Galaviz Baca del rechazo del trámite realizado por el C. 

Rodrigo Burciaga López, y se le instruye a ponerse en 

contacto con el ciudadano en cuestión con el propósito 

de informarle por la cual el trámite de su credencial para 

votar fue rechazado…”18, es decir, se capturó 

incorrectamente el mes de la fecha de nacimiento.  

 

Ahora bien, el veintidós de febrero del año en curso, fecha 

en que posiblemente se contaría  físicamente con la 

credencial para votar, el actor acudió al módulo de 

atención ciudadana correspondiente, a recoger su 

credencial para votar; sin embargo, el personal que labora 

en dicho Módulo, le informó que la misma no se 

encontraba disponible debido a que su solicitud mostró 
                                                            
18 Manifestación que se encuentra en el informe circunstanciado, consultable en la 
hoja 21 del expediente. 
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febrero de este año, el promovente presentó una solicitud 

de inscripción al Padrón Electoral apreciándose de la 

misma que el actor cumplió con el trámite previo 

correspondiente a la promoción de la instancia 

administrativa, sin embargo, por un error al momento de 

capturar la fecha de nacimiento, fue ingresada de forma 

incorrecta. 

 

Ahora bien, el aquí promovente, así como la autoridad 

responsable señalan que, al resultar improcedente dicha 

solicitud –inscripción al padrón electoral- fue rechazada la 

credencial, ya que al advertirse error en la captura de la 

fecha de nacimiento, la autoridad responsable “invitó” al 

ciudadano actor a realizar un segundo trámite en el que 

se corrigieran los datos personales, esto es, la fecha de 

nacimiento del promovente; trámite que fue realizado el 

mismo veintidós de febrero del año en curso, en que le fue 

notificada la improcedencia, es decir, fuera del plazo de 

actualización establecido por el Consejo General a través 

del acuerdo INE/CG180/2020. 

 

De lo relatado anteriormente, con la finalidad de no hacer 

nugatorio el derecho político-electoral del actor en el 

sentido de ejercer su prerrogativa constitucional de votar, 

este órgano jurisdiccional considera que la pretensión 

primordial del impetrante al promover el actual medio 

extraordinario de defensa es adquirir su credencial para 
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todos los requisitos que la ley exige para realizar su trámite 

inicial de incorporación al padrón, por lo que cumplió con 

su carga. 

 

Así las cosas, el Instituto Nacional Electoral se encuentra 

compelido a verificar la posibilidad de la expedición del 

documento sin que le sea dable imputar para su negativa, 

cuestiones inmanentes a su función, máxime si se atiende 

que no es verdad que el actor hubiere incurrido en realizar 

su trámite fuera del plazo de actualización establecido por 

el Consejo General del INE a través del acuerdo 

INE/CG180/2020; es decir, el diez de febrero del presente 

año. 

 

Se afirma lo anterior, ya que es ella la única facultada a 

expedir la credencial y al no haber más que sólo causas 

imputables a su función que impiden el ejercicio del 

sufragio, es que debe considerarse que el derecho a votar 

del impetrante es superior a las razones sustentadas por la 

propia autoridad. 

 

Es por lo que esta Sala califica como fundado el agravio 

en estudio, de suerte que es claro que la petición del 

accionante fue realizada dentro del plazo legal y reunió los 

requisitos necesarios. 
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electoral, así como en la lista nominal de electores 

correspondiente a su domicilio. 
 

Por lo expuesto y fundado, se 
 

RESUELVE 
 

ÚNICO. Se revoca la resolución impugnada, por lo que se 

ordena a la autoridad responsable realice los actos 

precisados en el considerando quinto de esta sentencia. 
 

NOTIFÍQUESE, en términos de ley. 
 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y 

los Magistrados integrantes de la Sala Regional 

Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. El Secretario General de Acuerdos certifica la 

votación obtenida; asimismo, autoriza y da fe que la 

presente resolución se firma de manera electrónica. 
 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 

firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica 

de conformidad con los numerales segundo y cuarto, así como el 

transitorio segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el 

que se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial 

de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se 

dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de 

los medios de impugnación en materia electoral. 


