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Guadalajara, Jalisco, a once de mayo de dos mil veintidos.

El Pleno de esta Sala Regional Guadalajara, en sesion privada
de esta fecha, acuerda reencauzar la demanda del presente
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de

la ciudadania al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco.

ANTECEDENTES

. De los hechos expuestos en la demanda, se advierte lo

siguiente:

" Parte actora, actores o promoventes.
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a. Integracion del Grupo Parlamentario del partido politico
local Hagamos. Refiere la parte actora que el veintinueve de
octubre de dos mil veintiuno informé al Congreso del Estado la
integracion del Grupo Parlamentario del partido local Hagamos en
la LXIIl Legislatura, mismo que se integra por la diputada y el

diputado hoy actores.

b. Instalacion de la LXIlIl Legislatura. El uno de noviembre

ultimo se instalo en funciones la actual legislatura.

c. Acto impugnado. El veintiocho de abril de dos mil veintidds,?
la Asamblea del Congreso del Estado de Jalisco aprobd por
mayoria absoluta el acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica
que excluyd a los hoy actores de presidir la Mesa Directiva del

Congreso del Estado durante la LXIII Legislatura.

ll. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania SG-JDC-67/2022.

a. Presentacion. Inconformes con lo anterior, el cuatro de mayo,
los hoy actores presentaron ante la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional demanda de juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales de la ciudadania.

b. Recepcion y turno. Ese mismo dia, la Magistrada Presidenta
interina determind registrar el juicio con la clave SG-JDC-
67/2022 y turnarlo a su Ponencia para su sustanciacion y

elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

2 A partir de aqui todas las fechas corresponden al afio 2022, salvo disposicién en
contrario.
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c. Radicacién y requerimiento de tramite. Mediante acuerdo
de cinco de mayo se radico en la Ponencia el expediente
mencionado y se requirio a las autoridades responsables el

tramite de ley del presente juicio.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia y actuaciéon colegiada. Esta Sala
Regional es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, al haber sido presentado por una diputada
y un diputado integrantes del Grupo Parlamentario del partido local
Hagamos en la LXIIl Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco, para controvertir el Acuerdo Legislativo 291-LXIlI-22 que
refieren excluye a dicho grupo parlamentario en el orden de los
grupos o representaciones parlamentarias que presidiran la Mesa
Directiva de la indicada legislatura, ordenado por la Junta de
Coordinacién Politica y materializado por la Asamblea ambos del
Congreso del Estado de Jalisco, el pasado veintiocho de abril; acto
que consideran es violatorio de sus derechos politico-
electorales de integrar dicho 6rgano de direccion legislativo;
supuesto y entidad federativa en la que esta Sala ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:3

Articulos 41, base VI, y 99, parrafo 4, fraccioén V.

3 Constitucion Federal.
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e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
Articulos 1, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion |; 173 y 176,
fraccion L.

e Ley General de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.X. 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo
1.

e Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Articulo 75.

e Acuerdo de la Sala Superior 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.®

e Acuerdo de la Sala Superior 8/2020, por el que se reanuda
la resolucion de todos los medios de impugnacion.

e Acuerdo INE/CG329/2017 emitido por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral.®

Asimismo, el conocimiento sobre el que versa este acuerdo
corresponde a la actuacion colegiada de esta Sala Regional
porque se pretende determinar el cauce legal que debera darse
al escrito de demanda presentado, tomando en consideracion
los hechos narrados, los argumentos juridicos expresados y la

intencidn de la parte actora.

4 Ley de Medios.

5 Acuerdo dictado el 2 de abril de 2020, consultable en la pagina web de este Tribunal:
www.te.gob.mx

6 Que establece el ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales y la
entidad federativa cabecera de éstas, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el veinte de julio de dos mil diecisiete y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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Lo anterior, porque la determinacion que se adopte en el caso
no constituye una actuacion de mero tramite, sino que implica
una modificacién a las reglas ordinarias de sustanciacion del
medio de impugnacion e incide en el curso legal que debe darse
a éste, pues se debe determinar si compete a esta Sala
Regional conocer y resolver el presente asunto o si corresponde
a otra autoridad, por lo que se trata de una cuestion que
corresponde decidir al érgano colegiado y no a la Magistrada

instructora.

Sirve de apoyo lo sostenido en la Jurisprudencia 11/99,
sustentada por la Sala Superior de este Tribunal, de rubro:

“MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES

QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA

SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”.”

SEGUNDA. Improcedencia y reencauzamiento. El juicio de la
ciudadania de mérito es improcedente en términos de lo dispuesto
en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Federal, asi como 10, parrafo 1, inciso d) y 80, parrafo 3 de la Ley
de Medios, toda vez que la parte actora omitio agotar la instancia

prevista en la legislacion del Estado de Jalisco.

En la especie, la parte actora promueve el presente juicio a fin de
impugnar el Acuerdo Legislativo 291-LXIll-22 que refiere excluye al
grupo parlamentario al que pertenecen en el orden de los grupos o
representaciones parlamentarias que presidiran la Mesa Directiva de

la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, ordenado por

7 Consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis relevantes 1997-2013,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia volumen 1,
pags. 447 a 449.
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la Junta de Coordinacién Politica y materializado por la Asamblea del

mencionado érgano legislativo, el pasado veintiocho de abril.

Con relacion a dicha determinacion los actores refieren

medularmente lo siguiente:

» Conforme al criterio jurisprudencial 2/2022 de la Sala
Superior de este Tribunal y al tratarse la presente
controversia de una vulneracidn a los derechos politico-
electorales de los hoy actores, al impedirles presidir la Mesa
Directiva del Congreso del Estado esta Sala Regional es

competente para resolver la presente controversia.

> Negarles el acceso a presidir la Mesa Directiva vulnera en
su perjuicio los derechos establecidos en los articulos 27 y
35, numeral 2 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, y tiene como consecuencia la
obstaculizacién al acceso de los derechos politico-
electorales consagrados en el articulo 35 de la Constitucion

Federal.

» La actuacién de las autoridades responsables violenta su
derecho al desempefio del cargo que les fue conferido
porque contravienen la naturaleza de la representacion o la
igualdad entre las diputadas y los diputados que conforman
la legislatura local como ha quedado establecido en la
sentencia dictada en los juicios de la ciudadania SUP-JDC-
1453/2021 y su acumulado.
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» El acto impugnado no hace posible el acceso al poder
publico a las minorias representadas en el Congreso local,
ya que la presidencia de la Mesa Directiva queda a cargo de
cuatro de las siete fuerzas politicas que integran la actual
legislatura, circunstancia que no garantiza la pluralidad

politica ni la maxima representacion.

» El acto de las autoridades responsables carece de una
debida fundamentacién y motivaciéon, ya que el dispositivo
en el que basan su determinacion de ninguna forma sefiala
la limitante de los hoy actores para presidir la Mesa Directiva
a través del grupo parlamentario al que pertenecen y la
razon que llevd a tomar esa determinacién -pluralidad

politica- no debe considerarse de modo alguno como valida.

Ahora, acorde con lo dispuesto en el articulo 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Federal, la ciudadania puede acudir
a la jurisdiccion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién para controvertir los actos y resoluciones que vulneren
sus derechos politico-electorales de votar, ser votado, de afiliacion
libre y pacifica para tomar parte en los asuntos publicos del pais,
y de asociacidén, en los términos que sefiale la Constitucion

Federal y las leyes.

Por su parte, los articulos 79, parrafo 2, y 80, parrafo 1, inciso f),
de la Ley de Medios, prevén que el juicio ciudadano es el medio
de impugnacion idoneo mediante el cual la ciudadania puede
controvertir la afectacion a sus derechos politico-electorales de
integrar autoridades por actos o resoluciones de la autoridad; sin
embargo, el juicio, en términos de la propia ley, solo sera
procedente cuando la parte actora haya agotado las instancias
previas y llevado a cabo las gestiones necesarias para estar en
7
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condiciones de ejercer el derecho que considera vulnerado, en la
forma y en los plazos que las leyes respectivas establezcan para
tal efecto, es decir, cuando se haya cumplido el principio de
definitividad.

El principio de definitividad, acorde a lo establecido en los articulos
10, inciso d) y 80, parrafo 3, de la Ley de Medios, es un requisito
para la procedencia del juicio para la proteccion de los derechos
politicos de la ciudadania, por lo que no es optativo para los
promoventes, agotar las instancias previas o acudir directamente

a este Tribunal Federal.

La razon de tal principio radica en que las instancias o medios de
impugnacion ordinarios son instrumentos aptos y suficientes para
reparar —oportuna y adecuadamente— las vulneraciones
generadas por el acto, resolucion u omision controvertido, e
idoneos para la restitucion del derecho, sin que sean meras
exigencias formales para retardar la imparticion de la justicia u
obstaculos para el gobernado con el afan de dificultarle la

preservacion de sus derechos.

De ahi, que no esté justificado acudir ante esta instancia federal
cuando exista un medio de defensa ordinario que resulte eficaz
para lograr lo pretendido. Por lo que, en general, en esos casos el
medio de impugnacion es improcedente.

No obstante lo anterior, a fin de hacer efectiva la garantia de
acceso efectivo a la justicia pronta y expedita consagrada en el
segundo parrafo del articulo 17, de la Constitucion Federal, la
improcedencia del juicio promovido no implica la carencia de
eficacia juridica de la demanda presentada por los actores, toda

vez que su pretension puede ser examinada en la via legal
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procedente, de conformidad con lo establecido en el articulo 75,
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon, asi como en la jurisprudencia 1/97 emitida por la
Sala Superior de este Tribunal de rubro: “MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA
VIiA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”8 y en

la jurisprudencia 12/2004, de rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION
LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES
DE LA ViA IDONEA”. ®

En este sentido, el Cddigo Electoral del Estado de Jalisco'®
establece el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano como parte del sistema de medios de
impugnacién' cuyo conocimiento y resoluciéon corresponde al
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco' cuando se hagan valer

violaciones a derechos politico-electorales.

En tales condiciones, se considera que en la legislacion electoral
del Estado de Jalisco se encuentra previsto un medio de
impugnacion que procede para controvertir los actos de los que se

duele la parte actora.

Aunado a lo anterior, el reciente criterio’ contenido en la

Jurisprudencia 2/2022 emitido por la Sala Superior, de rubro:
“ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN SEDE
JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO VULNEREN EL DERECHO

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 1, afio 1997, paginas 26 y 27.

9 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 173 y 174.

10 Cédigo Electoral local o Cédigo Electoral del Estado.

" Articulo 501, parrafo 1, fraccion Il del Cédigo Electoral local

2 Articulo 596, parrafo 2 del Cédigo Electoral local.

3 Derivado de la sentencia dictada por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-
49/2022.
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HUMANO DE iNDOLE POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO, EN
SU VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL CARGO Y DE

REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA” establece que los
tribunales electorales tienen competencia material para conocer y
resolver los medios de impugnacion promovidos en contra de
actos o decisiones que afecten el nucleo de la funcion
representativa parlamentaria -interparlamentarios-, en donde
exista vulneracion al derecho politico electoral a ser electo, en su

vertiente de ejercicio del cargo.

Por ende, resulta procedente reencauzar el presente medio de
impugnacion a juicio para la proteccion de los derechos politicos
del ciudadano, competencia del Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, regulado en el Codigo Electoral local a efecto de que dicho
organo jurisdiccional determine si, en el caso, se esta en un
supuesto de excepcidon que actualice la competencia en materia

electoral.

Ello, toda vez que tal medio de impugnacién es idéneo y eficaz
para, en su caso, revocar o modificar las violaciones y efectos de

los actos reclamados por la parte actora.

Lo anterior, en el entendido de que la presente determinacion no
prejuzga sobre el cumplimiento de los requisitos de procedencia
respectivos, ya que tal decision la debera asumir la autoridad
jurisdiccional competente, al conocer de la controversia planteada,
como se establece en la Jurisprudencia de la Sala Superior de este

tribunal 9/2012, de rubro: “REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE
LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE”."4

4 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 34 y 35.
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Ademas, con la reconduccion de la via no se priva de la
intervencion legal de personas terceras interesadas, toda vez que,
por acuerdo de cinco de mayo ultimo, se ordend a las autoridades
sefialadas como responsables, hacer del conocimiento publico la
interposicidon del medio de impugnacion, conforme al tramite
previsto en los articulos 17 y 18, de la Ley de Medios, para que
una vez que sea cumplimentado dicho tramite remitiera las

constancias relativas a esta Sala Regional.

En consecuencia, se debera remitir el expediente de este juicio al
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, a efecto de que resuelva
la controversia en plenitud de atribuciones y conforme a Derecho

corresponda.

Asimismo, una vez hecho lo anterior, en el término de veinticuatro
horas debera enviar a esta Sala Regional copia certificada legible

de las constancias que acrediten su acatamiento.

De igual manera, dada la determinacién que se adopta, debera
ordenarse a las autoridades responsables que, de no haber
remitido aun las constancias del tramite a este 6rgano
jurisdiccional, las hagan llegar directamente ante el Tribunal

Electoral del Estado de Jalisco.

Asi también, a efecto de dar pleno cumplimiento al presente
acuerdo, resulta procedente instruir a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que realice las gestiones
conducentes, asi como para que remita al citado tribunal local, la
documentacion que se llegue a recibir en la Oficialia de Partes de
este organo jurisdiccional, relacionadas con el tramite del presente
medio de impugnacion.
11
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Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

ACUERDA

PRIMERO. Es improcedente el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano promovido por la

parte actora.

SEGUNDO. Se reencauza el presente medio de impugnacion al
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, para que conozca vy
resuelva la controversia planteada, en los términos precisados en

esta determinacion.

TERCERO. Previas las anotaciones que correspondan y copias
certificadas que se dejen en el Archivo Jurisdiccional de este
Tribunal de las constancias que integran el expediente, remitase

el mismo al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
este 6rgano remitir sin mayor tramite al Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, cualquier constancia relacionada con el

presente asunto.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que realice los tramites correspondientes

a efecto de dar cumplimiento a este acuerdo.

NOTIFIQUESE en términos de ley y, en su oportunidad, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos, la Magistrada
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Presidenta Interina Gabriela del Valle Pérez, el Magistrado Sergio
Arturo Guerrero Olvera y el Secretario de Estudio y Cuenta en
Funciones de Magistrado Omar Delgado Chavez, integrantes de
la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos
Juan Carlos Medina Alvarado, quien certifica la votacion obtenida,
asi como autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.
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