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Guadalajara, Jalisco, a veintidos de febrero de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos que integran el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SG-JDC-70/2024, presentado por Mirtha
Iliana Villalvazo Amaya, por derecho propio y ostentdndose como
presidenta municipal de Bahia de Banderas, Nayarit, y aspirante a la
eleccion por un periodo adicional a dicho cargo de eleccion popular, a
fin de impugnar del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit?, la sentencia
de treinta de enero de este aflo, dictada en el expediente TEE-JDCN-
03/2024, que desech6 de plano la demanda promovida por la ahora
parte actora, para controvertir del Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral’, el acuerdo IEEN-CLE-003/2024, por el que se
aprobaron los lineamientos para el registro de plataformas y

candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular, que realicen

I En acta de sesion privada de doce de marzo de dos mil veintidds, celebrada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre otras cuestiones, se designd
provisionalmente a Omar Delgado Chavez, como secretario de estudio y cuenta en funciones de
Magistrado.

2 En adelante Tribunal local o responsable.

3 En lineas siguientes Instituto.
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los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes ante el

Instituto, para el proceso electoral estatal 20244,

Palabras claves: Lineamientos, registro candidaturas, actos de
inminente realizacion, interés juridico, no conformidad a la

constitucion, revoca.

I. ANTECEDENTES

De las constancias del expediente se advierten los hechos que

corresponden al afio en curso, salvo mencion en contrario, siguientes:

1. Acuerdo IEEN-CLE-003/2024. En sesion de cuatro de enero, el
Consejo Local Electoral del Instituto aprobd los Lineamientos, los

cuales, entre otras cosas, establecieron en su articulo 61, lo siguiente:

Articulo 61. Las personas que desee(sic) participar en eleccion
consecutiva, estan obligadas a separarse de su cargo noventa dias
naturales previos al dia de la jornada electoral, en términos de los
articulos 29 y 109 de la Constitucion Local.

2. Proceso electoral local. El siete de enero inicio el proceso electoral
en el Estado de Nayarit, a efecto de elegir a los integrantes del

Congreso y miembros de los Ayuntamientos de esa entidad.

3. Expediente TEE-JDCN-03/2024. Inconforme con los
Lineamientos, el ocho de enero la parte actora presentd6 demanda de
juicio de la ciudadania local y el treinta siguiente el Tribunal local
emitio sentencia por la que desecho de plano esta, toda vez que estimd

que la enjuiciante carecia de interés juridico para ello.

4 A continuacion, se le denominara Lineamientos.
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proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

5. Recepcion, registro y turno. El trece de febrero, se recibié ante
esta Sala Regional el juicio de la ciudadania y por proveido de misma
fecha, el Magistrado presidente ordend la integracion y registro del
expediente, con la clave SG-JDC-70/2024, asi como turnarlo a la
Ponencia del secretario de estudio y cuenta en funciones de Magistrado

Omar Delgado Chavez.

6. Sustanciacion. El catorce de febrero, el Magistrado instructor
radico el asunto y, en su oportunidad, se admiti6 y se ordeno cerrar la

instruccion para formular el presente proyecto.

II. RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal con
cabecera en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, es competente para
conocer y resolver el presente juicio, toda vez que se trata de un medio
de impugnacion promovido por una ciudadana, en contra de una
sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, que
desechd la demanda de la parte actora por la que combatio los
Lineamientos, supuesto y territorio en que este 6rgano colegiado tiene

jurisdiccion®.

3 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafos primero y
segundo, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion I, 164, 165, 166, fraccion
II1, inciso c), 173, parrafo primero y 176, parrafo primero, fraccion IV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como 3 parrafos 1 y 2, inciso c), 6, 79, 80 y 83, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral [en
adelante Ley de Medios]; los Acuerdos Generales 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
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SEGUNDO. Procedencia. Se cumplen los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, 8, 9, parrafo 1 y 13, de la Ley de los

Medios.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, se precisdé el acto reclamado, los hechos base de la
impugnacion, los agravios y los preceptos presuntamente violados;

asimismo, consta el nombre y firma autéografa de quien promueve.

b) Oportunidad. El juicio es oportuno, pues se presentd dentro del
plazo de cuatro dias sefialado por la Ley de Medios, debido a que la
resolucion controvertida se notificd personalmente a la parte actora el

tres de febrero® y la demanda se presento el siete siguiente.

¢) Personeria, legitimacion e interés juridico. Se surten estos
requisitos, porque la actora promueve el juicio por propio derecho, fue
quien inicid la cadena impugnativa ante la instancia local, ademas,
que, estima que la sentencia controvertida no es favorable a sus
intereses y vulnera sus derechos politico-electorales, al haberse

desechado la demanda primigenia.

d) Definitividad. Conforme a la legislacion electoral aplicable, la

resolucion controvertida no admite medio de defensa que deba ser

del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral,
visible en<https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77dafO1923a0.pdf>;
2/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que regula
las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales consultable en la liga
electronica
<https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5711074&fecha=12/12/2023#gsc.tab=0>; y
los puntos primero y segundo del acuerdo INE/CG130/2023 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la demarcacion territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.
6 Véase foja 134 del Cuaderno Accesorio Unico.
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agotado previamente, por virtud de la cual pueda ser modificada o

revocada.

TERCERO. Estudio de Fondo

e Sintesis de agravios

a) La demandante estima que la determinacion impugnada vulnero los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, por incongruente y
carecer de exhaustividad, pues el Tribunal local resolvié de forma
incompleta y parcial, al determinar que, a la fecha no era candidata a
un puesto de eleccion popular, que carecia de interés juridico, que no
existia un acto de aplicacion de los Lineamientos ni sefiald un acto
concreto de ello, pese a que en su demanda primigenia expuso las
razones por las cuales contaba con interés legitimo para controvertir

tales Lineamientos, lo que no fue estudiado por la responsable.

De igual modo, sefiala la actora que, otro aspecto que tampoco fue
estudiado fue que en su demanda establecio que estaba en condiciones
de postularse en via de reeleccion al cargo de presidenta municipal que
ostenta y en ninglin momento argumento que se encontraba inscrita o
postulada para ese cargo, por lo que considera se introducen elementos

ajenos a la controversia.

Asimismo, indica que el Tribunal local realizé un anélisis simple y
somero, al sostener que impugno la no conformidad a una norma
juridica y no un acto de aplicacién, pues nunca propuso un control
abstracto del articulo 109, fraccion IV, ultimo péarrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, sino

resolver situaciones juridicas especificas consistentes en la aplicacion
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de dicho dispositivo en los Lineamientos, que desde su punto de vista

deviene inconstitucional.

b) Por otro lado, refiere la vulneracion al articulo 17 de la Constitucion
Federal, al sostener que carecia de interés juridico para combatir el
acto impugnado, pues la responsable omitio estudiar el interés legitimo
de la actora como titular de la presidencia municipal que ostenta y su
intencion de postularse via reeleccion, a este, pues no era posible
esperar a que se ubicara en la hipotesis de candidata para estar en
aptitud de controvertir los Lineamientos, en la parte que la obliga a

separarse con noventa dias de anticipacion del referido cargo.

Asi, a su juicio, se establecid un requisito que resulta discriminatorio
para la reeleccion de cargos publicos, restringiendo su derecho a ser
votada, pese a su posibilidad de poder ser reelecta y haber manifestado
su intencion, por tanto, tiene derecho a tener certeza de las reglas

aplicables a la eleccion consecutiva.

Ahora, la demandante alude que, aun en el caso de carecer de interés
juridico, si cuenta con interés legitimo al considerar que la separacion
del cargo es contraria al texto constitucional, por lo que la responsable
debié maximizar sus derechos conforme a lo previsto por el articulo 1°
de la Constitucion Federal, para que los aspirantes a una eleccion
consecutiva tengan certeza sobre las reglas aplicables sobre los actos

emanados de las autoridades administrativas electorales.

e Meétodo de estudio

Los motivos de reproche seran analizados de forma conjunta, sin que
con ello se cause una lesion en perjuicio de la impugnante, de

conformidad con la Jurisprudencia 04/2000, de la Sala Superior, de
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rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO

CAUSA LESION.’

e C(Contexto

El Tribunal local, en el fallo controvertido, desecho la demanda de la
parte actora porque a su criterio, carecia de interés juridico para
combatir los Lineamientos aprobados por el Consejo Local Electoral

del Instituto, por las razones torales siguientes.

Que, en el caso, se actualizaba la citada causa de improcedencia
porque en el momento de presentar su demanda no se actualizaba
ninguna afectacion a un derecho, pues se trataban de agravios futuros
o inciertos, al no ser candidata a ocupar o ser electa al cargo de
presidenta municipal de Bahia de Banderas, Nayarit, y que asi seria
hasta la etapa de registro de las candidaturas por parte de los partidos
politicos a los distintos cargos de eleccion popular en el proceso
electoral local 2024, cuando ya se podria analizar si es constitucional
la obligacion de separarse del cargo que ostenta noventa dias antes de

la jornada electoral.

De ahi, que al no existir en ese momento candidaturas registradas, no

se ha actualizado ningun presunto derecho ni afectacion a la actora.

Aunado que, al no existir acto de aplicacidon, la actora pretendid
controvertir directamente el acuerdo que aprob¢ los Lineamientos, lo
que actualizé la diversa causal de improcedencia relativa a impugnar
la falta de conformidad de normas con la Constitucion, pues si bien el

Consejo Local del Instituto puede inaplicar normas al caso concreto,

7 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4,
Ao 2001, paginas 5y 6, y consultable en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
-7 -
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ello solo puede ser cuando exista un acto de aplicacion con

independencia de que si se trata o no del primero.

En consecuencia, la promovente al no sefialar un acto de aplicacion
solo argumenta que la reforma limita su derecho a ejercer un cargo
para el cual fue electa en una eleccion consecutiva, cuando no se
encuentra registrada como candidata por algin partido politico y tener

por cierto que contendera en el proceso electivo.

e Marco normativo

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
vy administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad
con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres anios. La postulacion
solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

[.]

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NAYARIT

ARTICULO 107. Los Ayuntamientos se renovardn en su totalidad cada

tres anos y sus integrantes, serdn electos popularmente por eleccion
directa hasta por dos periodos consecutivos para el mismo cargo, en los

-8-
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La postulacion por un periodo adicional solo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion o candidatura comun que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

[..]

Ninguno de los funcionarios municipales mencionados en el articulo
anterior, cuando hayan tenido el cardcter de Propietarios, podran ser
electos para el periodo inmediato como suplentes, pero estos si podran
ser electos para el periodo inmediato como propietarios, pudiendo ser
electos para el mismo cargo hasta por un periodo adicional.

[..]

ARTICULO 109. Para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor de
los Ayuntamientos, se requiere:

[..]

1V. No ser Gobernador, Secretario o Subsecretario del Despacho del
Poder Ejecutivo Estatal o Federal; Secretario, Tesorero o Director de
alguna dependencia del Ayuntamiento; Fiscal General, Diputado Local
o Federal, Senador de la Republica, Delegados, Subdelegados o titulares
de las Dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal
en el Estado; Ministro, Magistrado o Juez del Poder Judicial de la
Federacion o del Estado; miembro del Consejo de la Judicatura Estatal
o Federal;, Magistrado Administrativo, titular de organismo autonomo o
descentralizado federal, estatal o municipal; asi como los miembros en
servicio activo en el Ejército Nacional o Armada de México,; salvo que se
hubieren separado de sus cargos o del servicio publico por lo menos
noventa dias antes del dia de la eleccion.

En el caso de los consejeros y magistrados electorales del estado, el
término de su separacion se computard un ano antes de la eleccion.

Para el caso de los integrantes de ayuntamientos que aspiren a la
eleccion por un periodo adicional, deberan separarse del cargo por lo
menos noventa dias antes del dia de la eleccion.

[..]

ACUERDO IEEN-LE-003/2024

[..]

VII. De la Eleccion Consecutiva. El articulo 115 Base I parrafo segundo

de la Constitucion Federal, establece que las Constituciones de los

Estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el mismo cargo

de presidencias municipales, regidurias y sindicaturas, por un periodo

adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los Ayuntamientos
9.
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no sea superior a tres anos. La postulacion solo podra ser realizada por
el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

[..]

Esto es, si se ostenta el cardcter de propietario no se podra ser reelegido
o elegida por el mismo cargo con cardcter de suplente. Por otro lado, los
articulos 29 ultimo pdrrafo y 109 fraccion IV ultimo parrafo de la
Constitucion Local senialan respectivamente que para el caso de las
diputaciones o personas integrantes de los Ayuntamientos que pretendan
o aspiren a la eleccion por un periodo adicional, deberan separarse del
cargo por lo menos noventa dias antes de la eleccion.

De lo anterior se observa que el ejercicio de reeleccion o eleccion
consecutiva favorece el acceso al derecho a ser votado o votada,
permitiendo la posibilidad, al funcionariado en el cargo de eleccion
popular, a renovar el poder que le fue conferido legitimamente, empero,
no actua en automdtico toda vez esta sujeto a las condiciones y requisitos
legales y constitucionales correspondiente.

Si bien existen disposiciones legales y constitucionales que establecen el
derecho a la eleccion comsecutiva no existe una norma que tenga
previstas las condiciones bajo las cuales la ciudadania podria ejercer el
referido derecho.

La falta de regulacion de la eleccion consecutiva podria atrofiar el
desarrollo regular y ordenado del Proceso Electoral sino se cuenta con
reglas establecidas con anterioridad al ejercicio de este derecho.

En ese sentido, esta autoridad electoral estima imprescindible emitir este
apartado en los presentes Lineamientos a través de los cuales se
establecen las reglas, requisitos y obligaciones en materia de eleccion
consecutiva, a efecto de esclarecer y brindar certeza a las y los actores
politicos.

LINEAMIENTOS

Titulo Tercero. De la Eleccion Consecutiva

Articulo 61. Las personas que desee (sic) participar en eleccion
consecutiva, estan obligadas a separarse de su cargo noventa dias
naturales previos al dia de la jornada electoral, en términos de los
articulos 29 y 109 de la Constitucion Local.

Capitulo 111. De la aprobacion de las candidaturas

Articulo 75. El organo electoral que corresponda, celebrara sesion cuyo

unico objeto sera registrar oficialmente las candidaturas que procedan,
en las siguientes fechas:

-10-
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TRIBUNAL ELECTORAL Num Cargo de eleccion Organo Plazos
del Poder Judicial de la Federacién competente
é’:j'ﬁfﬂ?ﬂék 1 | Diputaciones por el principio Consejo Local 30 de abril de 2024
de mayoria relativa
representacion proporcional.
2 | Ayuntamientos. Consejo 30 de abril de 2024
Municipal Electoral

[..]

e Respuesta

Esta Sala Regional estima sustancialmente fundados los agravios de
la parte actora y debera revocarse la sentencia impugnada, por las

razones siguientes.

Cierto, de la lectura de los articulos precisados anteriormente, se
desprende que las constituciones federal y local, establecen la eleccion
consecutiva hasta por dos periodos, para el mismo cargo de presidente

o presidenta municipales, regidurias y sindicaturas, siempre y cuando:

a) El periodo del mandato de los Ayuntamientos no sea superior a tres

anos; y

b) La postulacién sea realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad

de su mandato.

Asimismo, de los numerales de los Lineamientos anotados en parrafos
anteriores, también se revela una consecuencia directa y necesaria
derivada de que, entre otras, las personas titulares de una presidencia
municipal en el Estado de Nayarit, a efecto de poder ser postuladas a

una eleccidon consecutiva de dicho cargo, deberdn separarse noventa

-11 -
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dias antes a que se desarrolle la jornada electoral en la entidad, asi
como que, el registro de tales candidaturas se debe llevar a cabo el

treinta de abril del afio en curso.

Por lo anterior, la hoy actora se encuentra en aptitud de poder
contender al cargo que ostenta derivado de una reeleccion, habida
cuenta que atento al disefio normativo establecido, aparece que la

norma debe ser cumplida imperativamente por esta.

En el entendido, de que es criterio reiterado de la Sala Superior que, la
reeleccion no es un derecho politico-electoral en si mismo, sino es una
posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votada de la ciudadania
y en cuanto a modalidad de ejercicio de dicho derecho, no opera en
automatico, sino que es necesario que se cumplan con las
condiciones y requisitos previstos en la normativa constitucional y
legal, en tanto, esta posibilidad debe armonizarse con otros principios
y derechos constitucionales® como, en el caso, es la vertiente del
ejercicio del cargo de aquellas personas que ocupan la titularidad de

una presidencia municipal en el Estado de Nayarit.

En consecuencia, es valido establecer que los articulos reclamados
causan perjuicio directo sin necesidad de acreditar un acto especifico,
claro, concreto y material de aplicacion, precisamente porque basta el
acontecimiento o condicion prevista normativamente, que en el caso
serd, que aquella persona que pretenda acceder a una eleccidén
consecutiva deba separarse de la titularidad de la presidencia

municipal de manera anterior al registro de la candidatura, lo que por

8 Véase la jurisprudencia 13/2019, con rubro: DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE
LA POSIBILIDAD DE ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 12, Numero 24, 2019, paginas 21 y 22.
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si mismo ya afecta los derechos politico-electorales de la promovente

en el derecho a ser votada, en su vertiente del ejercicio del cargo.

Asi, dadas las particularidades del asunto precisadas con anterioridad,
el andlisis del interés juridico de la parte actora debi6 realizarse a partir
de las consecuencias juridicas inaplazables e ineludibles de las
disposiciones tildadas de inconstitucionales que, bajo la dptica de la
accionante, lesionan su derecho de permanencia en el cargo de

presidenta municipal, en contravencion a la Constitucion Federal.

Ello, al devenir inminente la aplicacion de las normas reclamadas, por
tanto, resultaba procedente el juicio de la ciudadania nayarita, toda vez
que la confeccion legal de los Lineamientos ordena la concreta
realizacion de la consecuencia juridica que se sigue del cumplimiento
de sus condiciones de aplicacion, en el caso, la separacion forzosa del
cargo de eleccion popular que ostenta la actora en una fecha muy
anterior al registro de las candidaturas —treinta de abril—, aspecto
inaplazable e ineludible porque sera satisfecha la condicion impuesta
como un acto futuro y cierto, lo que permite a esta Sala Regional
considerar, el caso concreto, como un acto de aplicacion de las normas
reclamadas, producto de su individualizacion en perjuicio de la

demandante.

Resultan orientadoras la jurisprudencia P./J. 55/97, sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo

VI, julio de 1997, pagina 5, cuyo rubro indica: LEYES

AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION
BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION

INCONDICIONADA?; asi como la tesis XXV/2011, de este Tribunal

? Consultable en la pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/198200
-13-
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Electoral, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano

4, Numero 9, 2011, pagina 64, de rubro: LEYES ELECTORALES.
ACTOS DE APLICACION INMINENTES, PROCEDE SU
IMPUGNACION.

Por lo anterior, en el caso concreto, contrario a lo sostenido por el
Tribunal local, si existe una afectacion actual a la esfera juridica de la
impugnante, toda vez que, el requisito de separacion del cargo
controvertido ante la instancia primigenia atenta contra los derechos
politico-electorales de la enjuiciante al imponerle una carga previa a la
etapa de registro de las candidaturas de los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes ante el Instituto que, como se dijo,
en especifico son el derecho a ser votada, en su vertiente del ejercicio

del cargo que ostenta.

A fin de ilustrar lo anterior, conforme a la normativa anotada los
noventa dias de separacion del cargo en estudio, previos al dia de la
jornada electoral, transcurren del cuatro de marzo al uno de junio del
afo en curso, es decir, de forma prematura al registro de candidaturas
—treinta de abril—, acto que, conforme a la sentencia impugnada
hasta entonces permitiria controvertir a la actora dicho requisito,
afectando ya el citado derecho a ser votada de la enjuiciante, en su

vertiente del ejercicio del cargo.

Dejando de observar la responsable que, el lapso de tiempo entre la
etapa de registro de las candidaturas municipales al dia previo de la
jornada electoral solo es de treinta y dos dias —uno de mayo al uno de
junio—, rompiendo la certeza sobre la aplicacién de los requisitos de

una eleccidn consecutiva.

-14 -
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Por tanto, el registro de la candidatura, en el caso concreto, no puede
ser un parametro legal valido para determinar el interés juridico de
parte actora, ante el aspecto inaplazable e ineludible que debe ser
satisfecho por la promovente —separacion del cargo— como la
condicidén impuesta para un acto cierto, contrario a lo afirmado por la
responsable, que por si misma, ya afecta el derecho del ejercicio del

cargo de la actora.

Cabe sefialar que la Sala Superior de este Tribunal en el expediente
SUP-JDC-427/2023, tuvo por solventado los requisitos que ahora se
combaten en un caso similar, en el cual se impugnaban lineamientos
de reeleccion para cargos federales, poco después de iniciado el
proceso electoral federal y con mucho tiempo de anticipacion al inicio

de los registros de candidaturas.

Por otro lado, tampoco resulta viable desechar la demanda por la
diversa causal de improcedencia relativa a impugnar la falta de
conformidad de normas con la Constitucion, pues la responsable hace
pender ese supuesto solo cuando exista un acto de aplicacion, lo que

sucedio en la especie.

Aunado, a que, a juicio de esta Sala, dicha causal invocada por la
responsable estd estrechamente vinculada al estudio de fondo en la

instancia primigenia, lo que robustece su ineficacia.

Respalda lo anterior, la tesis P./J.92/99, del Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, de rubro: CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE

-15-
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IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO,
DEBERA DESESTIMARSE!’,

Abhora, respecto a la solicitud de la parte actora relativa a que esta Sala
Regional en plenitud asuma la jurisdiccion del presente asunto, ello no
es posible, pues como se dejo precisado es hasta el treinta de abril
siguiente cuando deben realizarse los registros de las candidaturas
como la que nos ocupa, razon por la que existe tiempo suficiente para
agotar la cadena impugnativa local y federal, en caso de no obtener
sentencia favorable, por tanto, no nos encontramos en un supuesto de
excepcion por urgencia o la posible irreparabilidad del derecho que se

estima vulnerado.

CUARTO. Efectos

a) Se revoca la sentencia impugnada.

b) Se ordena al Tribunal Estatal Electoral de Nayarit que, en el plazo
de cinco dias naturales, de no actualizarse alguna otra causa de

improcedencia, emita en plenitud una nueva resolucion.

¢) Dentro de las veinticuatro horas a la emision de la determinacion
que proceda, debera comunicarlo a la Sala, con las copias certificadas
que acrediten su actuar, incluyendo las notificaciones practicadas a las

partes.

En un primer momento, podrd hacer llegar su informe y la

documentacion que asi considere por la cuenta institucional

19 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X de septiembre de 1999;
pagina 710; y, nimero de registro digital en el sistema de compilaciéon 193266, asi como en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/193266
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<cumplimientos.salaguadalajara@te.gob.mx>; y después de manera

fisica, por la via més expedita.

III. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca la sentencia controvertida para los efectos

precisados en la ejecutoria.

NOTIFIQUESE en términos de ley. En su caso, devuélvanse las
constancias atinentes previa copia digitalizada que se deje en su lugar
en un dispositivo de almacenamiento de datos y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, la Magistrada Gabriela del
Valle Pérez y el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de
Magistrado Omar Delgado Chavez, con el voto en contra del
Magistrado Presidente Sergio Arturo Guerrero Olvera (quien emite
voto particular), integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, ante la
Secretaria General de Acuerdos Teresa Mejia Contreras quien certifica
la votacion obtenida, asi como da fe que la presente resolucion se firma

de manera electronica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
ELECTORAL SERGIO ARTURO GUERRERO OLVERA, EN
RELACION CON EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO SG-JDC-70/2024.

Con fundamento en los articulos 174 y 180, fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

-17-
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respetuosamente, formulo voto particular.

Lo anterior, pues difiero del criterio mayoritario, consistente en
revocar la resolucidon del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit solo
para que emita una nueva, cuando considero que ya se debe estudiar el
fondo de la controversia planteada para definir con certeza si las
personas que aspiran a la eleccion consecutiva deben o no separarse

del cargo noventa dias antes del dia de la eleccion.

I. POSTURA DE LA MAYORIA

La mayoria de los integrantes del pleno consideran que, existe una
afectacion en la esfera juridica de la actora, porque el requisito de
separacion del cargo exigido si afecta sus derechos politicos al

imponerle un deber antes del registro de candidaturas.

El proyecto establece que, las personas que ocupan una presidencia
municipal y quieran postularse para una eleccion consecutiva tienen
interés juridico para controvertir los Lineamientos para el registro de
plataformas y candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular
para el proceso electoral del Estado de Nayarit 2024, que entre otras
cuestiones, establecié que las personas que deseen participar en
eleccidon consecutiva, deben separarse del cargo noventa dias naturales
antes de la jornada electoral, en términos de los articulos 29 y 109 de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

En ese sentido, se propone se revocar la resolucion controvertida para
que, de no advertir la actualizacidon de otra causal de improcedencia,

emita una nueva en el plazo de cinco dias naturales.

II. RAZONES DEL VOTO

-18 -
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En esta ocasion, muy respetuosamente, me aparto de la decision de mis
pares, respecto a ordenar al tribunal local que, emita una nueva
resolucion, pues en mi concepto, al reconocer que la parte actora
cuenta con interés juridico, se debe estudiar en plenitud de jurisdiccion
su agravio primigenio con la finalidad de no alargar innecesariamente
dicha resolucion y dar certeza respecto del tema que motivo la
demanda local, consistente en determinar si las personas que pretendan
acceder a una eleccion consecutiva deben separarse del cargo noventa
dias antes de la jornada electoral, o en su caso no estan constrefiidas a

hacerlo.

Tampoco se comparte la negativa de la solicitud de la parte actora
relativa a que esta Sala Regional en plenitud asuma la jurisdiccién del
asunto, al considerar que es hasta el treinta de abril siguiente, cuando
deben realizarse los registros de las candidaturas, razon por la que
existe tiempo suficiente para agotar la cadena impugnativa local y

federal.

Lo anterior, porque la litis no consiste en un tema de registro, sino de
la obligacion de no pedir licencia, ya que, segiin la normativa de
Nayarit, los noventa dias de separacidn del cargo, previos a la jornada
electoral abarcan desde el cuatro de marzo hasta el primero de junio,
antes del registro de candidaturas (treinta de abril). En ese sentido, la

fecha limite para la separacion del cargo es el cuatro de marzo.

Esto es, del analisis integral del escrito del medio de impugnacion es
posible advertir que, la parte actora solicita que esta autoridad
jurisdiccional conozca “per saltum” el medio de impugnacion para

definir el plazo que separacion del cargo que le obliga.
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Entonces, a pesar de que, por regla general, este tribunal electoral ha
sostenido que no esta justificado acudir ante esta instancia federal
cuando exista un medio de defensa ordinario que resulte eficaz para
lograr lo pretendido, en este asunto, considero que dicha solicitud es
procedente de forma extraordinaria para dar certeza del plazo que rige

en la separacion del cargo, como se expone a continuacion:

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé que el desarrollo de los procedimientos electorales

debe regirse, entre otros, por el principio de certeza.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia P./J. 98/2006, de rubro: “CERTEZA EN MATERIA
ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN
RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE
RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO”, establecio
que el principio de certeza en materia electoral, contenido en el articulo
41, fraccion III, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consiste en que al iniciar el proceso
electoral los participantes conozcan las reglas fundamentales que

integrardn el marco legal del procedimiento.

La Sala Superior en la contradiccion de criterios SUP-CDC-10/2017,
establecio que la certeza consiste en que los participantes en cualquier
procedimiento electoral conozcan las reglas fundamentales que
integraran el marco legal de los comicios que permitira a la ciudadania
acceder al ejercicio del poder publico, para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos politicos, de modo tal que estén enterados
previamente, con claridad y seguridad, sobre las reglas a que esta

sujeta su propia actuacion y la de las autoridades electorales.

-20-
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el referido organo jurisdiccional ha sefalado que el principio de
certeza implica que los participantes de los procesos electorales deben
conocer de manera previa, clara y precisa, cuales son los derechos,
prerrogativas y obligaciones que rigen la actuacion de cada uno de
ellos, incluidas las autoridades electorales administrativas y

jurisdiccionales.

Entonces, el principio de certeza consiste que todos los participantes
en el procedimiento electoral conozcan previamente, con claridad y
seguridad, las reglas a las que debe estar sometida la actuacion de

todos los sujetos que han de intervenir.

Consecuentemente, al reconocer que la parte actora cuenta con interés
para impugnar el plazo de separacion del cargo, estimo necesario
resolver la controversia de fondo en este momento, con la intencion de
establecer el momento en que la actora debera separarse del cargo si
decide postularse, maxime cuando la fecha limite de separacion de los

noventa dias exigidos es el cuatro de marzo.

Ademas, en el proyecto se aduce que no procede conocer en plenitud
de jurisdiccidn el asunto, porque es hasta el treinta de abril siguiente,
cuando deben realizarse los registros de las candidaturas, razoén por la
que la mayoria consideran que existe tiempo suficiente para agotar la
cadena impugnativa local y federal, no obstante, me aparto de dicha
consideracion pues la litis tiene que ver con otro tema cuyo plazo es
inminente y con independencia de la fecha de registro de candidaturas
sea en abril, lo cierto es que la fecha limite para que las personas
titulares de una presidencia municipal, que deseen participar en

eleccidon consecutiva se separen es el cuatro de marzo.
221 -
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Es decir, la promovente pretende tener certeza del plazo de separacion
del cargo para las personas funcionarias que deban hacerlo, porque su
intencidn es continuar en el cargo y simultdneamente contender en el
proceso electoral por eleccion consecutiva y los lineamientos
controvertidos establecieron que la separacion debe ser noventa dias
naturales antes de la jornada electoral, esto es, el cuatro de marzo y no
en abril. En consecuencia, estimo que la actora cuenta con pocos dias
para que se defina si la separacion establecida es obligatoria o la actora

puede seguir ostentando su cargo por el que pretende contender.

Aunado a lo anterior, el hecho de que se defina si existe o no el deber
de separarse del cargo en eleccion consecutiva esta relacionado con el
principio de equidad en la contienda, pues de resultar infundada la
pretension se estaria permitiendo que uno de los contendientes tuviera
la ventaja de ejercer el poder mientras los otros participantes en la

eleccion no.

En ese sentido, seria factible acoger la solicitud de la parte actora, pues
existen circunstancias que permiten atender de manera directa la
impugnacion, ademas que se estima que en el expediente se cuenta con
los elementos necesarios para resolver, de conformidad con lo

establecido en articulo 6, parrafo tercero, de la Ley de Medios.!!

De ahi que, en este caso particular, muy respetuosamente, me aparto
de la decision de ordenar revocar la resolucion emitida por el Tribunal
Estatal Electoral de Nayarit para el efecto de emitir una nueva, al
considerar que, para dar certeza a la promovente, se debe estudiar su

pretension primigenia, relacionada con los lineamientos que

11 E] Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme a las disposiciones del
presente ordenamiento, resolvera los asuntos de su competencia con plena jurisdiccion.
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establecen la obligacion de separarse del cargo noventa dias naturales

para quienes pretendan participar en eleccion consecutiva.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO PARTICULAR.

SERGIO ARTURO GUERRERO OLVERA
MAGISTRADO ELECTORAL

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios
de impugnacion en materia electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
2/2023, por el que se regula las sesiones presenciales de las salas del tribunal, el
uso de herramientas digitales y las medidas preventivas en el trabajo, durante la
emergencia de salud publica.
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