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DIRECCION EJECUTIVA DEL
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Guadalajara, Jalisco, veintiocho de febrero de dos mil

veinticuatro.?

Sentencia que confirma la resolucion con nimero de expediente
SECPV/2414055104151, que determin6 improcedente la
solicitud de expedicion de la credencial para votar de la parte
actora, por presentarla fuera de los plazos establecidos por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.’

Palabras clave: solicitud extemporanea, credencial para votar,

padron electoral, lista nominal.

1. ANTECEDENTES

! Secretario de Estudio y Cuenta: Luis Enrique Castro Maro.
2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo indicacion contraria.
3 En lo sucesivo, “INE”.
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Solicitud de expedicion de credencial para votar. El doce de
febrero, Uriel Marcelino Torres Castellanos acudié al médulo de
atencion ciudadana 140551, a solicitar un tramite de
reincorporacion al padron electoral, llenando para tal efecto la
solicitud de expedicion de credencial para votar con niumero de

folio 2414055104151.

Resolucion impugnada. En la misma fecha, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores* del Instituto
Nacional Electoral, por conducto de su Vocalia en la 05 Junta
Distrital Ejecutiva en el Estado de Jalisco® dicto resolucion en el
expediente SECPV/2414055104151, mediante la cual
determind la improcedencia de la solicitud de la parte actora,
respecto de la expedicion de su credencial para votar por haberla

solicitado fuera del plazo legal.

Juicio de la ciudadania. En desacuerdo, el mismo dia, Uriel

Marcelino Torres Castellanos interpuso juicio de la ciudadania.

Recepcion, turno y sustanciacion. Recibidas las constancias del
expediente, el Magistrado presidente turn6 el expediente del
juicio de la ciudadania SG-JDC-77/2024 a su ponencia; en su

oportunidad lo radicd, admitié y declar6 cerrada la instruccion.

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Sala Regional Guadalajara es competente por territorio, dado
que se controvierte una resolucion de la DERFE a través de su

Vocalia en la 05 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de Jalisco,

4 En adelante, “DERFE”.
3 Con posterioridad, “autoridad responsable o Vocalia”
6 Visible en la hoja 13 del expediente.
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entidad federativa que forma parte de la primera circunscripcion
plurinominal donde esta sala regional ejerce jurisdiccion y, por

materia, al versar la controversia con la improcedencia de la

solicitud de expedicion de la credencial para votar.”
3. PRECISION DE AUTORIDAD RESPONSABLE

La DERFE, por conducto de su Vocalia de la 05 Junta Distrital
Ejecutiva en el Estado de Jalisco, tiene la calidad de autoridad

responsable en el asunto.?

Asimismo, el INE prestara por conducto de la DERFE y de sus
vocalias en las juntas locales y distritales ejecutivas, los servicios
inherentes al Registro Federal de Electores, entre los que se

encuentra, expedir a la ciudadania la credencial para votar.’

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

7 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero; y 99,
parrafo cuarto, fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
fraccion 11, 164, 165, 166, fraccion 111, 176, fraccion IV y 180 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, parrafos 1y 2, inciso c¢); 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f);
y 83, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (Ley de Medios), asi como en los articulos primero y segundo del Acuerdo
INE/CG130/2023 emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
que se aprucba la demarcacion territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que
sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés; el Acuerdo
de la Sala Superior 3/2020, por ¢l que se implementa la firma electronica certificada del
poder judicial de la federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral; y del acuerdo 2/2023, que regula las sesiones de las salas del tribunal, el
uso de herramientas digitales.

8 Conforme a los articulos 54, parrafo 1, incisos ¢) y d) y 126, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en adelante Ley Electoral.

9 Conforme a la jurisprudencia 30/2002 de este Tribunal, de rubro: "DIRECCION
EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES. LOS VOCALES
RESPECTIVOS SON CONSIDERADOS COMO RESPONSABLES DE LA NO
EXPEDICION DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA,
AUNQUE NO SE LES MENCIONE EN EL ESCRITO DE DEMANDA”.
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Se satisface la procedencia del juicio'?. Se cumplen los requisitos
formales'!; es oportuna, ya que la resolucion se dicto el doce de

febrero y la demanda fue presentada el mismo dia.

. Asimismo, la parte actora cuenta con legitimacion pues es un

ciudadano que alega la vulneracion de su derecho a votar,
también, cuenta con interés juridico, pues presento la solicitud,
cuya improcedencia reclama; y es un acto definitivo, ya que no

hay medio impugnativo que agotar previamente.'?

5. PRETENSION, CAUSA DE PEDIR Y LITIS.

La pretension del actor consiste en que se revoque el acto
impugnado y se le otorgue la credencial para votar, y sustenta su
causa de pedir en la violacion a los articulos 35, fraccion I, de la
Constitucion Federal, 131y 133, de la LGIPE, por impedir ejercer

su derecho a votar.

Por tanto, la litis consiste en determinar si la resolucion

controvertida se dictd o no conforme a derecho.

6. ESTUDIO DE FONDO
6.1 Suplencia

10 Conforme a lo dispuesto en los articulos 7, 8, 9, parrafo 1 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (Ley de Medios).

"' En la demanda se hace constar el nombre del actor, la resoluciéon impugnada, los hechos,
los agravios, los preceptos presuntamente violados, y se consigna la firma autégrafa y
huellas dactilares de quien promueve.

12 De conformidad con el articulo 143, parrafo 6, de la LGIPE, que establece que: La
resolucion que declare improcedente la instancia administrativa para obtener la credencial
o de rectificacion o la falta de respuesta en tiempo, seran impugnables ante el Tribunal
Electoral.



\Bﬂ\D 05

@ ¢ 12,?\ m\-a
(LLJ \Y“ W S

! KE}%@Q@\\) I3
o g

Za

AT T
wane®

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
GUADALAJARA

15.

16.

17.

18.

SG-JDC-77/2024

Conforme con lo dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral,’? en el juicio de la ciudadania se debe suplir la
deficiencia en los agravios, siempre y cuando €stos puedan ser

deducidos claramente de los hechos expuestos. '

Consecuentemente, la suplencia se observara de forma particular
en esta sentencia, puesto que la demanda fue presentada en un

formato proporcionado por la responsable.

6.2  Analisis del agravio

Sintesis

Manifiesta que se le transgreden los articulos 35, fraccion I, de la
Constitucion Federal, 131 y 133, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales,!® por impedir ejercer

su derecho a votar, al no expedirle su credencial de elector.

Respuesta

No le asiste la razon, de acuerdo con los argumentos siguientes:

e Marco juridico
El articulo 35, fraccion 1,'® de la Constitucion Federal establece
que es un derecho de la ciudadania, el votar en las elecciones

populares.

13 En adelante, “Ley de Medios”.

14 Jurisprudencia 3/200, de rubro:
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
CAUSA DE PEDIR”.

15 En lo sucesivo, “LGIPE”.

16 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
I. Votar en las elecciones populares;

“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
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A suvez, el articulo 9, numeral 1, inciso a),'” de la LGIPE dispone
que a efecto de que los ciudadanos puedan ejercer el derecho de
votar, deberan satisfacer entre otros requisitos, estar inscritos en
el Registro Federal de Electores y contar con la credencial para

votar.

Por su parte, los articulos 135,'® y 136,'° de la misma Ley prevén
que para la incorporacion al Padron Electoral se requerira
solicitud individual en la que consten la firma, las huellas
dactilares y la fotografia del ciudadano, y que la ciudadania tiene
la obligacion de acudir a las oficinas 0 mddulos que determine el

INE, a fin de solicitar y obtener su credencial para votar.

En ese sentido, el articulo 138,2° de la LGIPE establece que con
el objeto de actualizar el Padron Electoral, el INE, a través de la
DERFE, realiza anualmente, a partir del uno de septiembre y
hasta el quince de diciembre, una campafa intensa para convocar
y orientar a la ciudadania a cumplir con su obligacion de acudir a
las oficinas voluntariamente a darse de alta o dar el aviso del
cambio de domicilio, o bien presentar la solicitud de reposicion

de la credencial en caso de pérdida o deterioro, entre otros.

Ademas, el articulo 143, numeral 3,2! de la Ley en cita dispone

que la ciudadania podra solicitar la expedicion de credencial para

17 Articulo 9. 1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los
que fija el articulo 34 de la Constitucion, los siguientes requisitos: a) Estar inscritos en el
Registro Federal de Electores en los términos dispuestos por esta Ley

18 Articulo 135.

1. Para la incorporacion al Padron Electoral se requerira solicitud individual en que consten
firma, huellas dactilares y fotografia del ciudadano.

19 Articulo 136.

1. Los ciudadanos tendran la obligacion de acudir a las oficinas o modulos que determine
el Instituto, a fin de solicitar y obtener su credencial para votar con fotografia.

20 Articulo 138.

1. A fin de actualizar el Padrén Electoral, el Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores realizara anualmente, a partir del dia 1o. de septiembre y hasta
el 15 de diciembre siguiente, una campafia intensa para convocar y orientar a la ciudadania
a cumplir con las obligaciones a que se refieren los dos parrafos siguientes.

21 Articulo 143. Podran solicitar la expedicion de credencial para votar con fotografia o la
rectificacion ante la oficina del Instituto responsable de la inscripcion... [...]
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votar con fotografia o la rectificacion ante la oficina del Instituto

23 Asi, el articulo décimo quinto transitorio,?’de la LGIPE prevé que
el INE podré realizar ajustes a los plazos establecidos en la Ley
en mencion a fin de garantizar la debida ejecucion de las
actividades y procedimientos electorales contenidos en la citada

Ley.

4. Consecuentemente, en el punto segundo,” del acuerdo
INE/CG433/2023,% se establecio -en lo que aqui interesa- que el
periodo de las campaiias especiales de actualizacion del padron
electoral serd del uno de septiembre de dos mil veintitrés al

veintidos de enero de dos mil veinticuatro.?’

e (Caso concreto.
2s. El doce de febrero, Uriel Marcelino Torres Castellanos acudid

ante la responsable a solicitar su credencial de elector.

3. En el afio de la eleccion los ciudadanos que se encuentren en el supuesto del inciso a) del
parrafo 1 de este articulo, podran promover la instancia administrativa correspondiente para
obtener su credencial para votar hasta el dia ultimo de enero.
22 Décimo quinto. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral podra realizar ajustes
a los plazos establecidos en esta ley a fin de garantizar la debida ejecucion de las actividades
y procedimientos electorales contenidos en la presente ley.
2 SEGUNDO. Se aprueban los plazos para la actualizacion del Padréon Electoral y los cortes
de la Lista Nominal del Electorado, con motivo de la celebracion de los Procesos Electorales
Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2023- 2024, con base en lo senalado
en el considerando cuarto y de conformidad con lo siguiente:

1. El periodo de las campafias especiales de actualizacion serd del 1° de septiembre

de 2023 al 22 de enero de 2024.

Dicho acuerdo fue publicado en el Periddico Oficial de la Federacion, visible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5700406&fecha=31/08/2023#gsc.tab=
0
24 De fecha veinte de julio de dos mil veintitrés, mediante el cual, el INE aprobd los
lineamientos que establecen los plazos y términos para el uso del padrén electoral y las listas
nominales del electorado para los procesos electorales locales 2023-2024, asi como los
plazos para la actualizacion del padron electoral y los cortes de la lista nominal del
electorado, con motivo de la celebracion de los procesos electorales locales concurrentes
con el proceso electoral federal 2023-2024
2 Visible en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152538/CGex20
2307-20-ap-10.pdf
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Luego, el mismo dia, la Vocalia dictd resolucion, en la que
establecid que, con base en una busqueda del registro del
ciudadano en el Sistema Integral de Informacion del Registro
Federal de Electores localizoé un registro en la base de datos del
padron electoral a nombre del solicitante, mismo que se encontrd
dado de baja por perdida de vigencia, de ahi que advirtié que la
solicitud referida consistia en una reincorporacion al padron

electoral.

Sin embargo, dicho tramite no podia ser realizado,?¢ al
encontrarse fuera del plazo determinado por el INE, esto es,

posterior al veintidos de enero.

Acto continuo, en la misma fecha, mediante formato de demanda
proporcionado por la responsable, Uriel Marcelino Torres

Castellanos presento6 juicio de la ciudadania.

En ese contexto, lo infundado del agravio radica en que fue
correcto lo determinado por la Vocalia, consistente en que la
solicitud de expedicion de credencial de elector habia sido

realizada de manera extemporanea.

En efecto, la fecha limite para solicitar la credencial de elector
relativa a la actualizacion del padron electoral fue el veintidds de
enero de dos mil veinticuatro, de conformidad con el punto

segundo del acuerdo INE/CG433/2023 emitido por el INE.

Por ello, si en el caso, el actor solicitd su credencial de elector
hasta el doce de febrero, lo hizo de manera posterior a la fecha
limite (veintidés de enero). Ello, ya que el tramite a realizar

consistia en una reincorporacion al padron electoral, y no en una

26 Segun la autoridad responsable.
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reposicion de dicho documento por robo, extravid o deterioro,?’
supuestos cuyo plazo vencian el ocho de febrero, de acuerdo con

el punto segundo del acuerdo citado.

Maxime que, como lo determind la Sala Superior de este
Tribunal, la limitacidon temporal para la solicitud de expedicion
de la credencial de elector y la actualizacion al padron electoral
es constitucional.?® Esto, al ser razonable, dado los tramites que
debe realizar la autoridad electoral; proporcional, al no ser
desmedida; y necesaria, por los tiempos requeridos para generar

el Padron Electoral e integrar debidamente la Lista Nominal.

En ese orden de ideas, se considera que la resolucion emitida por
la responsable se encuentra justificada, porque era obligacion del
ciudadano acudir al mddulo correspondiente para realizar el
tramite respectivo antes de que feneciera el término previsto en el

acuerdo referido.

Resultan aplicables las sentencias SG-JDC-50/2024 y SG-JDC-
234/2021 en las que se determind confirmar las improcedencias
de las solicitudes de expedir las credenciales de elector, al

solicitarse fuera del plazo establecido por el INE.

En consecuencia, al resultar infundada su pretension, lo
procedente es confirmar la resolucion de doce de febrero, en el
expediente SECPV/2414055104151, dictada por la Vocalia del
Registro Federal de Electores de la 05 Junta Distrital Ejecutiva
del INE en Jalisco, mediante la cual declaré improcedente la

solicitud de expedicion de credencial para votar.

27 Jurisprudencia 8/2008 de rubro: “CREDENCIAL PARA VOTAR. CASOS EN QUE
RESULTA PROCEDENTE SU REPOSICION FUERA DEL PLAZO LEGAL.”

28 Jurisprudencia 13/2018 de rubro: “CREDENCIAL PARA VOTAR. LA
LIMITACION TEMPORAL PARA LA SOLICITUD DE EXPEDICION Y
ACTUALIZACION AL PADRON ELECTORAL ES CONSTITUCIONAL.”
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6. Finalmente, se dejan a salvo los derechos del actor para que a
partir del dia siguiente a que se lleve a cabo la jornada electoral,
es decir, el tres de junio, se presente al modulo de atencion
ciudadana correspondiente, a efecto de solicitar la expedicion de

su credencial.

Por lo expuesto, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada.

Notifiquese en términos de ley; y, en su caso, devuélvanse las
constancias atinentes previa copia digitalizada que se deje en su
lugar en un dispositivo de almacenamiento de datos y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada
Gabriela del Valle Pérez y el Secretario de Estudio y Cuenta en
Funciones de Magistrado Omar Delgado Chavez, integrantes de
la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos
Teresa Mejia Contreras quien certifica la votacion obtenida, asi
como da fe que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que

10
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se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios
de impugnacion en materia electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
2/2023, por el que se regulan las sesiones presenciales de las Salas del Tribunal
y el uso de herramientas digitales.

11



