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Guadalajara, Jalisco, ocho de abril de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha
resuelve el presente juicio en el sentido de desechar la demanda

del actor.

ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda y de las constancias que

obran en el expediente se advierte lo siguiente.

1. Proceso electoral local. EI 15 de octubre de 2020, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco; aprobo el acuerdo IEPC-
ACG-039/2020, relativo a la Convocatoria para la
celebracion de elecciones constitucionales del Estado de

Jalisco; para el proceso electoral 2020-2021.
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2. Acuerdo INE/CG552/220. EI 28 siguiente, el Consejo

5.

6.

General del Instituto Nacional Electoral aprobd los
Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del
porcentaje de apoyo de la ciudadania que se requiere para
el registro de candidaturas independientes mediante el uso
de la aplicacion moévil en el proceso electoral local 2020-
2021.

Acuerdo IEPC-ACG-068/2020. El 12 de diciembre de 2020,
el Instituto local aprobo6 el uso de la aplicacion movil para
gue las y los aspirantes a candidaturas independientes en el
Estado de Jalisco recabaran el apoyo ciudadano requerido,
asi como los Lineamientos para la verificacion del
cumplimiento del porcentaje de apoyo de la ciudadania que
se requiere para el registro de candidaturas independientes
mediante el uso de la aplicaciéon movil y el protocolo para la
captacion y verificacion de apoyo ciudadano de aspirantes a

candidaturas independientes.

Convocatoria. En la fecha citada en el parrafo que
antecede, el Instituto local emitié el Acuerdo IEPC-ACG-069
por el que se aprob6 la Convocatoria a las y a los
ciudadanos interesados en postularse a candidaturas
independientes a cargos de diputaciones por el principio de
mayoria relativa o municipes, asi como los formatos que

debian presentarse a la manifestacion de intencion.

Acuerdo IEPC-ACG-077-2020. En sesion de 24 de
diciembre de 2020, el Consejo General del Instituto local;
aprobo el dictamen relativo a la calidad de aspirantes a
candidaturas independientes al cargo de municipes, durante

el proceso electoral concurrente 2020-2021.

Juicio ciudadano local JDC-013/2021. El 12 de febrero de
2021, el promovente presentdé demanda de juicio para la

proteccibn de los derechos politico-electorales del
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ciudadano, a fin de impugnar esencialmente, el requisito
relativo a recabar el 1% de la lista nominal de electores del
municipio de Tonald, Jalisco, asi como que deba realizarse

por medio de la aplicacion movil.

7. Escision. El cinco de marzo pasado, el Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco determino escindir la demanda
referida en el punto que antecede, a fin de que esta Sala
conociera de los agravios relativos al acuerdo
INE/CG552/2020, asi como los acuerdos IEPC-ACG-
068/2020, IEPC-ACG-069/2020 e IEPC-ACG-077/2020,

dada su estrecha relacion entre ellos.

8. Consulta competencial. EI 9 de marzo, esta Sala Regional
Guadalajara, emiti6 acuerdo plenario que, entre otras
cuestiones formul6 consulta competencial a la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

9. Determinacion de Sala Superior. Mediante acuerdo
plenario de dieciocho de marzo del presente afo, dicha Sala
Superior acordd declarar la competencia a favor de esta

Sala Regional.

10. Mediante acuerdo de 23 de marzo, el magistrado
presidente de esta Sala, determind enviar las constancias
del presente expediente a la Ponencia de la Magistrada
Gabriela del Valle Pérez, para su sustanciacion, la cual las

tuvo por recibidas al dia siguiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia Esta Sala Regional
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal con
cabecera en Guadalajara, Jalisco, es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, porque es un juicio

promovido por un ciudadano que se ostenta como aspirante a
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candidato independiente al Municipio de Tonal4, Jalisco, para
controvertir entre otras cuestiones, el requisito de contar con el
porcentaje de 1% de la Lista Nominal de Electores de apoyo de la
ciudadania para adquirir tal candidatura independiente mediante

la utilizacion de la aplicacion movil.

Ademas conforme a lo ordenado en el acuerdo plenario de
dieciocho de marzo de dos mil veintiuno, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon emitido en
el expediente SUP-JDC-301/2021, en el que se determind que, al
advertirse que la controversia se encuentra relacionada con la
utilizacion de la aplicacion movil implementada para que las y los
aspirantes a candidaturas independientes recabaran apoyos de la
ciudadania requeridos para alcanzar tal calidad, en la que el actor
pretende obtener su registro en la contienda electoral por la
presidencia municipal de Tonala, Jalisco. Lo anterior, al no

resultar aplicable el criterio contenido en la tesis LXXXVII1/2015.*

Por ello remite la demanda y demas constancias a esta Sala, para
gue en plenitud de jurisdiccidén y sin prejuzgar sobre los requisitos
de procedencia del medio de impugnacion, resuelva lo que en

derecho proceda.
Lo anterior, con fundamento en la normativa siguiente:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucidn): Articulos 41, Base VI, y 99, parrafo cuarto,

fraccion V;

e Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion:
Articulos 184; 186, fraccion lll, inciso c), y 195, fraccion 1V,

inciso d);

! “CANDIDATOS INDEPENDIENTES. ES COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR
RESOLVER LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON SU REGISTRO COMO
ASPIRANTES A CARGOS DE ELECCION POPULAR”.
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e Ley General del Sistema de Medios de Impugnhacion en
Materia Electoral (Ley de medios): Articulos 79, parrafo 1;

y 80, parrafo 1, inciso f);

e Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion: Articulos 52, fraccion I; 56 en

relacion con el 44, fracciones Il, IX y XV; 66; y

e Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral: Articulos 1y 2.2

SEGUNDO. Improcedencia. Las autoridades sefialadas como
responsables, Consejo General del INE® y Consejo General del
IEPC de Jalisco® al rendir sus informes circunstanciados,
hacen valer la causal de improcedencia consistente en la

extemporaneidad en la presentacion de la demanda del actor.

Esta Sala considera fundada dicha causal de improcedencia y
con independencia de actualizarse diversa, la demanda del
juicio ciudadano SG-JDC-80/2021 presentada por Luis Angel
Morales Hernandez debe desecharse, en virtud de que su
presentacion se realiz6 de manera extemporanea, como se

expone a continuacion.

En el articulo 9, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se establece que
los medios de impugnacion seran desechados, entre otros
supuestos, cuando su notoria improcedencia derive de las

disposiciones del propio ordenamiento.

2 Articulos que establecen el ambito territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales y la entidad federativa cabecera de éstas, aprobado en sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el veinte de julio de dos mil diecisiete y
publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.

% Fojas 309 a 317 del juicio.

* Fojas 12 a 20 del juicio.
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En el diverso articulo 10, parrafo 1, inciso b) de la norma en
cita, se prevé que los medios de impugnacion seran
improcedentes cuando se pretenda combatir actos o
resoluciones contra los cuales no se hubiese interpuesto el
medio de impugnacion respectivo dentro de los plazos

sefalados en ella.

En ese sentido, en el articulo 8 de la citada Ley, se establece
como regla general que las impugnaciones deberan
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquel en que sea notificado o se tenga conocimiento

del acto o resolucién que se pretenda impugnar.

Es menester precisar que el actor se inconforma contra los
Lineamientos para la Verificacion del Cumplimiento del
Porcentaje de apoyo de la ciudadania que se requiere para el
registro de candidaturas independientes mediante el uso de la
Aplicacion Movil “en el proceso electoral local 2020-2021" y la
omision de las responsables de disefiar e implementar los
mecanismos adecuados en el contexto de la pandemia
relacionada con la utilizacibn de dicha App, entre otras

cuestiones.

En dicho acuerdo se instruyd a los organismos publicos locales
para que en el registro de candidaturas independientes en los
procesos electorales utilicen la aplicaciéon implementada por el

Instituto Nacional Electoral.

Al respecto, mediante determinacion de cinco de marzo de dos
mil veintiuno en el expediente JDC-013/2021, el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco® escindié parte de los agravios
de la demanda, al considerar que la competencia de su

resolucion se surte en favor de esta Sala Regional, por

® Resolucién que obra en copias certificadas en el presente juicio a fojas 2 a 8.
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considerar que entre los actos impugnados se controvierte un
Acuerdo General emitido por el Consejo General del INE y el

resto, por su naturaleza, son inescindibles al primero.

Lo anterior, al estimar que los agravios del actor estaban
encaminados principalmente a inconformarse con el uso de la
aplicacion movil implementada por el Consejo General del INE
como el Unico medio para recabar el porcentaje de apoyo
requerido para las candidaturas independientes, y que en los
acuerdos emitidos por el Instituto local se determind como
requisito el recabar los apoyos ciudadanos mediante tal

aplicacion movil en congruencia con lo ordenado por el INE.

Ademas, refiere el tribunal local que dicho criterio fue el
adoptado por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el juicio
ciudadano SG-JDC-49/2021 el pasado tres de marzo.

Ahora bien, el acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral clave INE/CG552/2020 fue emitido el 28 de
octubre de 2020 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de noviembre siguiente. Por lo anterior,
conforme a la normativa procesal®, la publicacién surti6 sus
efectos el dia catorce y el plazo para impugnarlo inicio a partir

del dia quince del referido mes de noviembre.

Por otra parte, el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
determiné también escindir, para conocimiento de esta Sala
Regional, los agravios enderezados contra los acuerdos
emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco IEPC-ACG-
068/2020, IEPC-ACG-069/2021 e IEPC-ACG-077/2021.

® Articulo 30, parrafo 2 delaLey de Medios.
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Dichos acuerdos, fueron emitidos por el Instituto local a fin de
cumplir con lo ordenado por el Instituto Nacional Electoral en lo
atinente a la utilizacién de la aplicacibn movil para recabar el
porcentaje de apoyo de la ciudadania a efecto de obtener una

candidatura independiente.

Al respecto, cabe sefalar que a través del acuerdo IEPC-ACG-
068/2020,” el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion ciudadana del Estado de Jalisco aprobd el uso de
la aplicacion movil, para que las y los aspirantes a candidaturas
independientes a cargos de eleccidén popular en el estado de
Jalisco, recaben el apoyo ciudadano requerido en el Caodigo
Electoral del Estado de Jalisco, para el proceso electoral
concurrente 2020-2021.

Asimismo, establecio los porcentajes de apoyo ciudadano, esto
es, la cédula de respaldo que debe de contener cuando menos
la firma de una cantidad de ciudadanas y ciudadanos
equivalente al uno por ciento de la lista nominal de electores

correspondientes al municipio en cuestion.

Ademas, incluy6é los lineamientos para la verificacion del
cumplimiento del porcentaje de apoyo de la ciudadania que se
requiere para el registro de candidaturas independientes
mediante el uso de la aplicacion movil en el proceso de
verificacidon de apoyo ciudadano de aspirantes a candidaturas
independientes, aprobados por el Instituto Nacional Electoral, y
aprob6 la utilizacion del Protocolo para la Capacitacion y

Verificacion de Apoyo Ciudadano.

El acuerdo de referencia fue publicado en el Periodo Oficial “El
Estado de Jalisco” el 15 de diciembre de 2020.°

" Fojas 135 a 145 del presente juicio.
8 Acuerdos IEPC-ACG068/2020 e IEPC-ACG069/2020, publicados el 15 de diciembre,

consultables en: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/peri%C3%B3dicos/periodico-
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Por otra parte, mediante acuerdo IEPC-ACG-069/2020,
publicado el mismo 15 de diciembre en el periddico oficial local,
el Instituto local aprobé la Convocatoria, asi como los formatos
para presentarse la manifestacion de intencion, asi como los
anexos con la descripcion de las cantidades de ciudadanos de
la lista nominal de electores al 31 de agosto de 2020 y los
porcentajes requeridos como apoyo ciudadano equivalente al
1% uno por ciento de la lista nominal para distritos y municipios,

previsto en el articulo 696 del Codigo Electoral Local.

Finalmente, a través del acuerdo IEPC-ACGO077/2020 de 24 de
diciembre del afio 2020°, al actor le fue reconocida su calidad
de aspirante a candidato independiente a Presidente Municipal
de Tonala, Jalisco, y en dicho acuerdo se le notifico, ademas, la
obligacion de usar la aplicacion movil como unico medio para
recabar el porcentaje de apoyo requerido, asi como el requisito
del 1% uno por ciento de apoyo de la ciudadania, tal y como lo
reconoce el propio actor en su demanda,’® calidad de aspirante
a candidato independiente que le fue reconocida y notificada al

actor mediante oficio 2518/2020 de la misma fecha.'!

Ademas, segun se advierte de la confesion expresa del actor en

su demanda, en el punto 9 de antecedentes indica que:

9.- El dia 24 veinticuatro de diciembre de 2020 mil veiA una vez que cumpll con ias
bases, requisitos documentales, plazog y fechas y demads requisitos, e Consejo General
del Instituto Electoral y de Participaciér] Ciudadar)a del o de Jallsco (IEPC) resolvié
otorgarme el registro como i candidato independiente para participar por el
cargo de Presidente Municipal de Tonala, Jalisco tal y como lo acredito con el punto X del
oficio IEPC-ACG-077/2020, que ofrezco como prueba. Mediante el oficio IEPC-ACG-
077/2020, también se me notificé la obligacién de utilizar la aplicacién mévil denominada
"Apovo Ciudadano INE®, como unico k‘nedio para recolectar el apoyo ciudadano (las
|

oficial?’combine=&field fecha2 value%5Bvalue%5D%5Bmonth%5D=12&field fecha2 val
ue%5Bvalue%5D%5Bday%5D=15&field fecha2 value%5Bvalue%5D%5Byear%5D=2020

y https://periodicooficial .jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/12-15-20-vi.pdf
° Fojas 191 a 192 del expediente.

9 pynto nimero 9, del capitulo de antecedentes, visible a foja 29 del presente juicio.

1 vVisible a foja 190 del expediente.
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Como se advierte, al menos desde el 24 de diciembre pasado,
el actor tuvo conocimiento del uso de la aplicacion movil “Apoyo

Ciudadano INE” ya descrita.

En el presente caso, la promocion de la demanda en que la
parte actora controvierte por vicios propios los acuerdos
reseflados, se torna extemporanea si tomamos en cuenta que
fue presentada hasta el 12 de febrero ante el Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco, pues es evidente que a esa fecha
habrian transcurrido en exceso el plazo legal de cuatro dias
para la promocion del juicio ciudadano a que se refiere la ley de
medios 0, en su caso, de seis dias que prevé el codigo electoral

jalisciense para promover el juicio ciudadano local.*?

Misma suerte de extemporaneidad se actualiza en lo relativo a
la omisién de las responsables de disefiar e implementar los
mecanismos adecuados en el contexto de la pandemia
relacionada con la utilizacion de la aplicacion movil “Apoyo
Ciudadano INE” pues ésta se considera causahabiente del
tema principal de la controversia, es decir, la utilizacion de la
aplicacion prevista en los acuerdos controvertidos de los
Institutos Nacional y local ya descritos, en consecuencia,

también esta ligada al mismo plazo para ser impugnada.

Por lo anterior, se desecha la demanda en lo que fue materia de
la presente impugnacion en el presente juicio, respecto a los
agravios enderezados contra los acuerdos emitidos por los
Consejos Generales de los Institutos Nacional y local,
respectivamente, INE/CG552/2020, asi como I|IEPC-ACG-
068/2020, IEPC-ACG-069/2020 e IEPC-ACG-077/2020.

12 Articulo 506 parrafo 1. Los medios de impugnacion previstos en este Cédigo deberan
presentarse dentro de los seis dias contados a partir del siguiente al en que surta efectos
la notificacién o se haya tenido conocimiento del acto o resolucion impugnado, salvo las
excepciones previstas expresamente en el presente ordenamiento.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se desecha la demanda del juicio ciudadano SG-JDC-

80/2021 promovido por Luis Angel Morales Hernandez.

Notifiquese en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvase las constancias a la autoridad
responsable y posterior a ello, archivese el asunto como

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El
Secretario General de Acuerdos certifica la votacion obtenida;
asimismo, autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios

de impugnacion en materia electoral.
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