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Guadalajara, Jalisco, a nueve de junio de dos mil veintidos.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesién publica de esta fecha, resuelve
revocar la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de
Nayarit (Tribunal local, autoridad responsable, Tribunal
responsable) en el juicio TEED-JDCN-15/2022, que confirmd a su
vez el acuerdo IEEN-CLE-043/2022 del Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit , que declar6 improcedente el
escrito de manifestacién de intencion para la constitucién de un
partido politico local, de la organizacion ciudadana “Humanismo
Actuante A.C.”, y en consecuencia, también se revoca el referido

acuerdo, para los efectos que se precisan.

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias que integran el

expediente, se advierten los siguientes.

1. Convocatoria. Acuerdo IEEN-CLE-261/2021. El veintinueve de

diciembre de dos mil veintiuno, se aprobd el “Acuerdo del Consejo

' Con la colaboracion de Julieta Valladares Barragan y Simoén Alberto Garcés Gutiérrez.



SG-JDC-86/2022

Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, por el que
emite la convocatoria para las organizaciones ciudadanas que

pretendan constituirse en partido politico local’.

2. Manifestacion de intencion. El treinta y uno de enero de dos
mil veintidés?, la actora presentd un escrito de intencién para

constituirse como partido politico local.

3. Prevencioén. El veinticuatro de febrero, mediante oficio firmado
por el Secretario General del Instituto Estatal Electoral de Nayairit,
se realizd la prevencion correspondiente al representante legal de
“Humanismo Actuante” A.C., para efecto de que subsanara las
omisiones encontradas en la documentacién adjunta al escrito de

manifestacion de intencion.

4. Acuerdo IEE-CLE-043/2022. E| veintidos de marzo, el Consejo
Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, declard
improcedente el escrito de manifestacion de intencion para la
constitucion de un partido local de la organizacion ciudadana
“Humanismo Actuante” A.C;3 al no presentar los documentos que
acrediten el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
14 del Reglamento para la Constituciéon y Registro de Partidos
Politicos (Reglamento para la Constitucidon), se tuvieron por

incumplidos los siguientes:

a) Cédula de identificacion fiscal que acredite el alta de la
Asociacién Civil en el Sistema de Administracién Tributaria.

b) Copia del contrato de apertura de una cuenta bancaria mediante
la cual reciban aportaciones de la ciudadania y simpatizantes.
c¢) Escrito firmado por la directiva de la Asociacién Civil, en el cual
manifiesta su conformidad de que la cuenta bancaria en que se
reciben aportaciones y se realizan erogaciones sea fiscalizado

por el Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

2 Todas las fechas siguientes corresponden al afio 2022.
3 Fojas 32 a 39 del cuaderno accesorio Unico.
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5. Sentencia impugnada. TEE-JDCN-15/2022. Inconforme con la
improcedencia, la actora presentd un medio de impugnacion,
mismo que fue resuelto por el Tribunal local en el sentido de

confirmar el acto reclamado.

6. Juicio de la ciudadania SUP-JDC-463/2022. Remite a la Sala
Guadalajara. El dos de mayo la actora promovié el medio de

impugnacion para controvertir la sentencia del Tribunal local.

La actora pretende que se revoque la sentencia local y se declare
procedente su escrito de manifestacién de intencién como partido
local, ya que, desde su optica, si estan debidamente probados los
impedimentos que provocaron el incumplimiento a ciertos

requisitos que debieron acompanarse a su solicitud.

El diecinueve de mayo, la Sala Superior de este Tribunal determindé
remitir el juicio a la Sala Regional Guadalajara, por ser el érgano
competente para conocer de la controversia vinculada con la
improcedencia de un escrito de manifestaciéon de intencion para la
constitucion como partido politico local de Humanismo Actuante
A.C.

La Sala Superior razoné6 que cuando se aleguen aspectos
relacionados con el derecho de asociacion y afiliacion respecto a
un partido politico local, las Salas Regionales son competentes
para dirimir las controversias respectivas, en atencion al ambito
territorial de constitucion y participacion de dichos institutos

politicos.

7. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano (juicio ciudadano o juicio de la
ciudadania) SG-JDC-86/2022.

7.1. Recepcidn de constancias y turno. El veintitrés de mayo se

recibieron en esta Sala Regional las constancias atinentes al juicio
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de la ciudadania; el mismo dia la Magistrada Presidenta Interina

turné a su ponencia el presente juicio.

7.2. Sustanciacion. En su oportunidad, se emitieron los
correspondientes acuerdos de radicacion, admision y cierre de

instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional
correspondiente a la primera circunscripcion plurinominal con sede
en Guadalajara, Jalisco, es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, porque cuando se alegan
aspectos relacionados con el derecho de asociacion y afiliacion
respecto a un partido politico local, las Salas Regionales son
competentes para dirimir las controversias respectivas, en atencion
al ambito territorial de constitucion y participacion de dichos

institutos politicos.

En el presente caso, se trata de una controversia relacionada con
la manifestacion de intencién para la constitucion como partido
politico local de Humanismo Actuante A.C. en Nayarit, entidad
federativa que se encuentra dentro de la primera circunscripcion
plurinominal donde esta Sala tiene competencia; con fundamento

en la normativa siguiente:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion): articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafo
primero, y 99, parrafo cuarto, fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos 1,
fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion lll, inciso c); 173; 176, fraccion
XI.

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en

Materia Electoral (en adelante, Ley de Medios): articulos 3,
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parrafo 2, inciso d); 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso e) y 83,
parrafo 1, inciso b).

e Acuerdo de la Sala Superior 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacién en materia electoral.

e Acuerdo de la Sala Superior 8/2020. Por el que se confirma el
sistema de videoconferencia para la resolucion de los medios de
impugnacion y se determina reanudar la resolucion de todos los
medios de impugnacion.

e Acuerdo INE/CG329/2017 emitido por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.?

SEGUNDO. Procedencia. Se reunen los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 12, parrafo 1,
inciso a); 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1y 80, parrafo 1, inciso

f), de la Ley de Medios, en razon de lo siguiente:

a) Forma. El requisito en estudio se cumple porque la demanda se
presentd por escrito en el que consta el nombre y firma autdgrafa
de quien se ostenta como representante de “Humanismo Actuante”
A.C., senala domicilio procesal, se identificé la sentencia
impugnada y a la autoridad responsable de la misma y finalmente,

se exponen los hechos y agravios que estimo pertinentes.

b) Oportunidad. EI medio de impugnacion satisface el requisito en
comento, en tanto que conforme a los articulos 7 y 8 de la Ley de
Medios, el juicio de la ciudadania debera interponerse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto, o resolucion impugnada, o se hubiese

notificado de conformidad con la ley aplicable.

4 Que establece el ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales y la
entidad federativa cabecera de éstas, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el veinte de julio de dos mil diecisiete y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.



SG-JDC-86/2022

Ahora bien, en el caso en concreto, se advierte que la sentencia
controvertida fue notificada a la parte actora el veintiséis de abril,®
y el presente juicio se promovioé el dos de mayo,® asi, considerando
que el sabado treinta de abril y domingo uno de mayo son inhabiles
al ser sabados y domingos,’ es evidente que se presenté dentro del
plazo de cuatro dias, toda vez que el juicio no esta relacionado con

algun proceso electoral.

c) Legitimaciéon y personeria. La parte actora cuenta con
legitimacion, toda vez que conforme al articulo 80, parrafo 1, inciso
e) de la Ley de Medios, el juicio de la ciudadania podra ser
promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando habiéndose
asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica
en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren
que se les negd indebidamente su registro como partido politico o

agrupacion politica, supuesto que se actualiza en el presente caso.

En cuanto a la personeria, también se cumple el requisito, pues
conforme al articulo 79 de la Ley de Medios, el juicio de la
ciudadania, en el supuesto previsto en el citado articulo 80, parrafo
1, inciso e), la demanda debera presentarse por conducto de quien
ostente la representacion legitima de la organizacion o agrupacion

politica agraviada.

La demanda la presenta Juan Francisco Campos Bueno,
presidente del Consejo Directivo de la Asociacion Civil “Humanismo
Actuante”’® lo cual se advierte de la copia certificada del
instrumento notarial numero 12,324, pasado ante la fe del Notario
Publico numero 18 de Tepic, Nayarit, en donde se hace constar la

constitucion legal de dicha asociacion y sus estatutos de cuyo

5 Foja 83 del cuaderno accesorio Unico.

6 Foja 14 del expediente principal.

7 Articulo 143 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: “En los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como dias inhabiles los sabados y
domingos, el 10. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 14 y 16 de septiembre
y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo en
los casos expresamente consignados en la Ley”

8 Foja 40 (reverso) del expediente.
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articulo 19 se advierte que la administracion de la asociacion estara
a cargo de un Consejo Directivo, que al presidente del Consejo
Directivo se le otorgara -entre otros- poder general para pleitos y

cobranzas?®.

Ademas, la autoridad responsable le reconocio la personeria en su

informe circunstanciado.

d) Interés juridico. Lo tiene la parte actora, pues fue quien
promovio el juicio aqui controvertido y pretende que se revoque la
sentencia local y se declare procedente su escrito de manifestacion
de intencion como partido local, ya que, desde su Optica, si estan
debidamente probados los impedimentos que provocaron el
incumplimiento a ciertos requisitos que debieron acompanarse a su

solicitud.

e) Definitividad. Este requisito se tiene por satisfecho, pues no se
advierte de la legislaciéon electoral de Nayarit que se deba agotar
otro medio de impugnacion previo a la interposicion del presente

juicio ciudadano federal.

TERCERO. Contexto del asunto.

- Acuerdo IEE-CLE-043/2022. Acuerdo del Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, por el que se declara
improcedente el escrito de manifestacion de intencion para la
constitucion de un partido local de la organizacion ciudadana

“Humanismo Actuante” A.C.

El veintidés de marzo, el Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit (Instituto Electoral local) emitio el citado
acuerdo, se argumentd esencialmente que la organizacion
ciudadana no cumplia con los siguientes tres requisitos esenciales

establecidos en diversos ordenamientos juridicos aplicables, en

° Foja 38 (reverso) del expediente.
0 Foja 44 del expediente.
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especial, los establecidos en los incisos c), d) y e) del articulo 14
del Reglamento para la constitucion y registro de partidos politicos
locales del Instituto Estatal Electoral de Nayarit; no obstante haber
sido prevenidos en términos del Reglamento para la Constitucion

para que subsanara los mismos.

# Requisito Incumplimiento Argumentos de la actora al desahogar la
prevencion
1 | Cédula de | No cumple. Existia causa o impedimento probado y razonable
identificacion No se presenta, | que le impedia dar cumplimiento con lo solicitado. Ello
fiscal que | soélo se acompafia | altenor de los siguientes acontecimientos:
acredite el alta | comprobante de
de la | la cita para la | a) Como es de dominio publico, nuestro Pais, y
Asociacion realizacion del particularmente nuestro Estado, Nayarit; se vio
ante el | tramite de registro inmerso, a inicios del mes de enero del presente
Sistema de | ante el Servicio afio, en un incremento diario de contagios del
Administracién | de Administracion Sindrome Respiratorio Agudo Severo (SARS-CoV-
Tributaria Tributaria, 2), atribuido al Covid-19, lo que fue llamado por la
agendada para el Organizaciéon Mundial de la Salud, como la cuarta
14 de marzo de ola de contagios;
2022.

b) Derivado de dicha situacion, el Pais, y el Estado,
empezaron atomar determinaciones con la finalidad
de disminuir los contagios y proteger ala poblacién
en general;

c) Entre dichas determinaciones, en el Estado de
Nayarit; se acordo el cierre de distintas dependencias,
misma decision que tomo el Gobierno Federal, por lo
cual, en distintas dependencias, se redujo la
atenciéon al pub1tico, se alterné e1 personal que
labora en las dependencias de gobierno, y en
algunos casos, de plano se determind la suspensién
total de sus actividades;

d) Ahora bien, al ser el Servicio de Administracion
Tributaria, una dependencia de Gobierno Federal,
redujo su atencion al publico en general,
suspendiendo la generacion de citas para todos sus
tramites, ordenando que, aquellos usuarios que
requirieran de algun servicio, se formaran en una fila
virtual, y conforme la dependencia considerara
conveniente, atenderia dichas solicitudes;

e) Pues bien, bajo protesta de decir verdad, le
informé, que el suscrito, me registré, alrededor del
25 de enero, en la pagina oficial del SAT, para
obtener una cita y poder realizar la inscripcion de
la Asociacion Civil "Humanismo Actuante", de la
que soy el Representante Legal;

f) Asimismo, le manifesté, que me fue imposible
solicitar cita antes de esa fecha, en virtud de que,
como requisito para inscribir una Persona Moral
ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
es menester que se haya elaborado el acta
constitutiva de fa misma, y que ésta se haya inscrito
en el Registro Publico de la Propiedad, so pena de
serimprocedente el registro ante el SAT,;

g) Asi las cosas, tal como lo compruebo con el acuse
de cita que expide la autoridad hacendaria -mismo
que se acompafé al oficio aludido-, recientemente
me fue notificado que se habia programado como
fecha para la cita solicitada, el dia 14 de marzo alas
10:30 horas;

h) En ese orden de ideas, y tomando en consideracion
que el plazo concedido en el requerimiento, fenecia
el dia 8 de marzo de este afio, es evidente que me
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encontraba ante una imposibilidad juridica y
material, de dar cumplimiento al 100% al
requerimiento de que fui objeto, por lo que me situé
en el supuesto contemplado en el penultimo parrafo
del numeral 18 del Reglamento para la Constitucion
y Registro de Partidos Politicos Locales del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit; esto es, que al existir
causa o impedimento probada y razonable, para
acompanfar copia de la Cédula de Identificacién
Fiscal de la Asociacién Civil que represento -se
prueba con el acuse de cita que se acompafioé en su
oportunidad, y se catifica su razonabilidad virtud a
que, es de dominio publico, que la Unica autoridad que
puede realizar la inscripcion de Personas Morales
es el propio Servicio de Administracion Tributaria; y
que, en el Estado, existe solamente una
Administracion Desconcentrada de Servicios al
Contribuyente-; no debia de calificarse como
improcedente el escrito de manifestacion de
intencién plurimencionado.

Copia del
contrato de
apertura  de
una cuenta
bancaria
mediante la
cual reciban
aportaciones
de la
ciudadania y
simpatizantes

No cumple, no se
presenta, en el
escrito refiere que
para la apertura
de la cuenta es
necesario contar
con el alta de la
Asociacién  Civil
ante la Secretaria
de Hacienda vy
Crédito Publico y
su respectivo
Registro Federa
de
Contribuyentes
(RFC).

Como se comprueba con la impresion de la pagina de
la institucion bancaria denominada Banorte — la que s
adjunta a este escrito- entre los requisitos para
aperturar una cuenta, esta el acompafiamiento de una
copia del alta de la Asociacion Civil ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y su respectivo RFC, por
lo que al no tener la cédula de identificacion fiscal , que
se obtiene una vez habiendo dado de alta a la
asociacion ante el Servicio de Administracion Tributaria,
es evidente que no se puede aperturar cuenta bancaria
a nombre de la asociacion civil.

Escrito
firmado por la
directiva de la
Asociacion
Civil, en el cual
manifiesta la
conformidad
de que Ila
cuenta
bancaria en
que se reciben
aportaciones y
se realizan

No cumple, no se
presenta, en el
escrito refiere la
misma
consideracion,
puesto que en los
espacios para ser
rellenados debe
de asentarse el
numero de cuenta
bancaria y al no
existir cuenta
bancaria, no

erogaciones puede asentarse
sea fiscalizada | el numero de la
por el IEEN. misma.

Este contempla, en los espacios para ser rellenados,
que debe asentarse el nimero de la cuenta bancaria;
siendo notorio que, al no existir cuenta bancaria, no
puede asentarse el numero de la misma.

Asi, el Instituto Electoral local concluyé que toda vez que de las
manifestaciones realizadas no se advertian causas o
impedimentos probados y razonables, puesto que Ila
organizacién ciudadana debid tomar sus previsiones para hacerse
llegar de manera oportuna los documentos necesarios que la
normativa aplicable establecia que tenian que ser acompafados
junto con la manifestacidon de intencion en el mes de enero del afio

siguiente de la eleccién de gubernatura.

Senald que en los documentos que acompafiaron no se acreditaba

que desde el mes de enero de dos mil veintidos se iniciaron con los
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tramites previos para la constitucion de un partido politico local a
los cuales estaba obligado, como es el tramite del alta de la
Asociacién Civil ante el Sistema de Administracién Tributaria y que
en ese mismo mes hubiere tenido algun tipo de impedimento
atribuible a un factor externo, lo cual demostraba que dichos
impedimentos, contrario a lo que referia en su escrito, eran
atribuibles directamente a la propia integracion de la Asociacion
Civil, mismos que con una buena organizacién y planeacion

oportuna se hubieran evitado.

Aunado a lo anterior, puntualizé que al advertir las omisiones antes
referidas, respetaron la garantia de audiencia y en cumplimiento al
articulo 18, segundo parrafo del Reglamento para la Constitucion,
el dia veinticuatro de febrero se realizé un requerimiento en el que
se le otorgaba el plazo de ocho dias habiles para que pudiera
subsanar las mismas, feneciendo el ocho de marzo, no obstante

ello, no se acreditaron dichos requisitos en el plazo otorgado.

Apuntdé que no pasaba inadvertido que el diecisiete de marzo se
recibi6 en oficialia de partes el oficio identificado como
H.A./006/2022, firmado por Juan Francisco Campos Bueno, en su
caracter de representante legal de la organizacion ciudadana
“‘Humanismo Actuante, A.C.”, mediante el cual adjunta diversa
documentacion y realiza algunas manifestaciones, tendentes a

subsanar los requisitos previamente requeridos.

No obstante, determin6 que su presentacién resultaba
extemporanea, toda vez que el plazo otorgado para subsanar las
omisiones que se enlistaron en la prevencion, fenecio el ocho de
marzo, en términos del articulo 18, segundo parrafo del
Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos,
motivo por el cual no se entraba al estudio de los documentos
presentados, por considerarse ocioso e ineficaz, en virtud de que

con independencia de si cumplian o no con lo requerido, la

10
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conclusion hubiera sido la misma, ya que fue presentada fuera de

los plazos previstos en la normativa aplicable.

En consecuencia, se declaré la improcedencia del escrito de
manifestacion de intencidén para constituirse como partido politico
local, presentado por la organizacion ciudadana “Humanismo
Actuante A.C.”

= Sentencia impugnada. TEE-JDCN-15/2022.
- Agravios

La parte actora se inconformd respecto del acuerdo del Instituto
Electoral local, sostuvo en su demanda primigenia, en esencia, que
cuando dio contestacion a la prevencion para que presentara los

documentos faltantes, manifest6 que:

1) La cédula de identificacion fiscal no la podia presentar porque
existia en ese momento, causa o impedimento probado y razonale
que se lo impedia, pues debido a la pandemia COVI-19, el Servicio
de Administracién Tributaria redujo su atencion al publico en
general, suspendiendo la generacion de citas para todos sus
tramites, ordenando que, aquellos usuarios que requirieran de

algun servicio, se formaran en una fila virtual.

Por lo cual, se registro el 25 veinticinco de enero en la pagina oficial
del Sistema de Administracion Tributaria para obtener una cita, lo
cual hizo hasta entonces, porque uno de los requisitos para ello es
tener el acta constitutiva de la Asociacion Civil y que se haya

inscrito en el Registro Publico de la Propiedad.

Indicd que la cita se la dieron hasta el 14 catorce de marzo, por lo
cual, no le fue posible presentar los requisitos en el plazo que le
otorgaron en la prevencion, es decir, el 8 ocho de marzo, por lo que
se situaba en el supuesto de excepcion contemplado en el articulo

18 del Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos

1
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Politicos, el cual establece un régimen de excepcion al
cumplimiento del requerimiento, pues sefala que una vez
transcurrido el plazo otorgado en el requerimiento, ocho dias
habiles, de no existir causa o impedimento probada y razonable
para aportarlos, se tendra por improcedente la manifestacion de

intencion.

Agrego que existia causa o impedimento para acompaniar copia de
la Cédula de Identificacion Fiscal, el cual se encontraba probado
con el acuse de cita que acompafaba, y era razonable en virtud de
que era del dominio publico que la unica autoridad que podia
realizar la inscripcion de personas morales era el Servicio de
Administracién Tributaria, y que en el Estado, existia solamente una

Administraciéon Desconcentrada de Servicios al Contribuyente.

2) La copia del contrato de apertura de una cuenta bancaria a
nombre de la Asociacion Civil, como acreditdé con la impresion de
la pagina de Banorte, no la pudo aportar porque uno de los
requisitos para abrir la cuenta es el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC).

3) El formato en el cual manifestara la conformidad de que la cuenta
bancaria en que se recibieran aportaciones y se realizaban
erogaciones fuera fiscalizada por el Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, manifestd que no la presentd porque debia asentarse el

numero de cuenta bancaria, la cual aun no tenia.

Asi las cosas, puntualizé la actora que el 17 diecisiete de marzo,
mediante oficio H.A./006/2022 dirigido al Secretario General del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit present6 los tres requisitos

faltantes.

Empero, a pesar de justificar y probar que la falta de

acompanamiento de los documentos requeridos, no le era

12



SG-JDC-86/2022

imputable, el Instituto Estatal Electoral de Nayarit determind

declarar improcedente el escrito de manifestacion de intencién.

Ademas, manifesté en su demanda primigenia que:
- La convocatoria y el Reglamento exigian mas requisitos que la
Ley Electoral de Estado para que una organizacion ciudadana

sea registrada como partido local.

- Siexistia causa o impedimento probado y razonable para aportar
los documentos, debido a la emergencia sanitaria en el Estado
por el COVID-19, considerd que se debid aplicar el principio pro

homine.

Desde enero, realizd las gestiones ante el Servicio de
Administracion Tributaria para obtener el RFC, lo cual comprobd
con el acuse de preinscripcion, pero el sistema de citas se
encontraba suspendido, pues al 4 cuatro de marzo aun no le

asignaban cita.

Si comprobo el momento en que se tuvo informacion de la cuenta
bancaria, lo comprobd con la impresion de correo electronico de

16 dieciséis de marzo.

- Respuesta del tribunal local a los agravios

La autoridad responsable sefialé que el 10 diez de enero, se publico
en el Periodico Oficial del Estado de Nayarit, el acuerdo del Comité
Estatal COVID-19, en el cual se establecid en la actividad
gubernamental no esencial, el reforzamiento de filtros sanitarios y
el uso de medidas sanitarias, mas no establecio la suspension de
actividades, a su vez, el impugnante no aporté documento que lo

acreditara.

De lo que se colegia que la contingencia sanitaria no era una
situacion novedosa posterior a la emisién de la convocatoria de 29

veintinueve de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, emitida por el
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Consejo Local del Instituto Electoral local para las organizaciones

ciudadanas que pretendan constituirse en partido politico local.

A su vez, puntualizé que los requisitos que omitid presentar el
recurrente, estaban establecidos en el Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, aprobados desde el 9 nueve de
diciembre de 2017 dos mil diecisiete y su ultima modificacion se
realizé el 17 diecisiete de agosto de 2018 dos mil dieciocho,
situaciones que debio prever con antelacion, en razén de que la Ley
Electoral del Estado de Nayarit en su articulo 36, establece que en
el mes de enero del afo anterior al de la siguiente eleccion,

presentara ante el Instituto, la solicitud de registro.

En el mismo sentido, que el articulo 14 del Reglamento para la
Constitucidon y Registro de Partidos Politicos Locales establece que
la organizacion ciudadana debera presentar el escrito de
manifestacion de intencidn para constituirse como partido local en
el mes de enero del afo siguiente al de la eleccion ordinaria de

Gobernador.

Derivado de lo anterior, es que se determina que existia disposicion
reglamentaria que determina los periodos y los requisitos que
deben acompafarse al escrito de manifestacion de intencién para
la constitucion de un partido politico local, los cuales no son
requisitos que surgieron a partir de la convocatoria, por lo que la
organizacién ciudadana “Humanismo Actuante” A.C. pudo haber
tomado las prevenciones necesarias y realizar los tramites
correspondientes ante las dependencias gubernamentales,
considerando los obstaculos que se le pudiesen presentar por la
contingencia sanitaria derivada de la pandemia que se esta

viviendo en todo el mundo.

Por lo que, el tribunal local consideré que los argumentos vertidos

por la parte actora y de las documentales aportadas no existia

14



SG-JDC-86/2022

causa o impedimento debidamente probado y razonado, para
aportar los documentos requridos, en términos del articulo 18 del

referido Reglamento para la Constitucion.

Pues, el acta constitutiva es de fecha 21 veintiuno de enero, con
diez dias de antelacion a la fecha en que feneciera el término para
presentar el escrito de manifestacion de intencion para la
constitucion de un partido politico local, la cual era necesaria en el
tramite para obtener la Cédula de Identificacion Fiscal, y con ella

apertura de la cuenta bancaria requerida.

Sin embargo, se le previno para dar cumplimiento con los
requisitos, por un periodo mas de ocho dias posteriores a la
notificacién de la prevencion, es decir, el 24 veinticuatro de febrero,
sin dar cumplimentacion con los mismos, por lo que el instituto
electoral local procedid a emitir el analisis respecto de la
verificacion de los documentos adjuntos al escrito de manifestacion
de intencidn, asi como en las manifestaciones vertidas en su escrito
de contestacion a la prevencion y al no cumplir con los requisitos
esenciales establecidos en las disposiciones reglamentarias, se
declard improcedente su escrito de manifestacion de intencion para

constitutirse como partido politico local.

En cuanto al agravio de la actora, relativo a que el 17 diecisiete de
marzo, mediante oficio H.A./006/2022 dirigido al Secretario General
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit presento los tres requisitos
faltantes, no probdé su manifiesto, pues no acompaind documento
que lo acreditara, aunado a que de las constancias que obraban en
el expediente, no se advertia la existencia de documento o datos

que lo acreditaran.

Ademas, de que dicho oficio lo presentd de manera extemporanea,
como lo reconocio el recurrente, pues la prevencidn para subsanar
las omisiones fue concedido para un término de ocho dias habiles,

el cual concluy6 el 8 ocho de marzo, pretendiendo la actora dar
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cumplimiento el 17 diecisiete de marzo, al haber transcurrido con

exceso el término concedido para tales efectos.

Asi, el tribunal local concluyé que eran infundados los agravios
formulados por la parte actora, pues contrario a lo que aducia, el
actuar del instituto electoral local era ajustado a derecho, ya que los
requisitos que se debian de acompanfiar al escrito de manifestacion
de intencion para la constitucion de un partido local, se establecian
en el Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos
Politicos Locales y en la convocatoria, la cual no fue controvertida
por la parte actora y no los presentod en los plazos establecidos para

tales efectos. Por ello, confirmé el acto impugnado.

CUARTO. Sintesis de agravios y estudio de fondo. El estudio de
los agravios se realizara conjuntamente en algunos casos, y en
orden diverso a su exposicion en la demanda en otros; lo que no
origina lesion alguna, pues lo trascendental, es que todos sean
estudiados. Ello con sustento en la jurisprudencia 4/2000 de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.!!

PRIMER AGRAVIO. Falta de valoracion de pruebas. Existia

causa o impedimento probado y razonable, para aportar los

documentos requeridos por la autoridad electoral.

Aduce que si se acompano la documentacion consistente en:

- Impresion del acuse de preinscripcion en linea, al Registro
Federal de Contribuyentes, expedido en la ciudad de Tepic,
Nayarit; el dia 27 veintisiete de enero, con el que se presumia la
certeza de que, desde ese dia se habian realizado actos
tendentes a lograr la inscripcion definitiva de la Asociacion Civil

ante el Servicio de Administracion Tributaria, y que, tal registro

""Compilacion 1997 — 2013: Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1,
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. México, 2013, pag.
125.
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no se logroé por el sistema de citas de la institucion, el cual en ese

momento se encontraba suspendido.

Impresion de la fotografia tomada a la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria, el cuatro de marzo, fecha
en que se consultd la pagina oficial para ver si ya se habia
asignado cita, siendo negativa la respuesta, pero de la cual se
advierte en la parte superior, el Registro Federal de
Contribuyentes, el nombre de la Asociacién Civil, asi como la
leyenda “Estatus en fila virtual”, y del contenido de la misma, es
visible que, en el recuadro correspondiente a la fecha y hora de

cita, aparece la leyenda “Pendiente”.

Asimismo, en el recuadro correspondiente al estatus de fila
virtual, aparece la leyenda “Fila Virtual 6 de 13", resaltando el
recuadro correspondiente a las palabras "Confirmar asistencia",
mismo que se encuentra en blanco, por lo que, en ese momento,

aun no le habia sido asignada cita alguna.

Impresion de la fotografia tomada a la pagina oficial de la
institucion bancaria denominada "Banorte", de la que resaltaba
que, entre los requisitos para abrir una cuenta bancaria, esta el
acompafamiento de una copia del alta de la Asociacion Civil ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y su respectivo RFC,
por lo que, al no tener la Cédula de Identificacion Fiscal, que se
obtiene una vez habiendo dado de alta a la Asociacion ante el
Servicio de Administracion Tributaria, era evidente que no se
podia abrir cuenta bancaria alguna a nombre de la Asociacion
Civil.

Impresion del acuse de cita que expide el Servicio de
Administracion Tributaria, mismo que le fue hecho del
conocimiento via electronica, y del que resalta la fecha asignada
para la cita de alta de la asociacion civil, el catorce de marzo de

dos mil veintidds, a las 10:30 horas.

17



SG-JDC-86/2022

- Impresion del correo electronico enviado por el ejecutivo de
cuenta de la instituciéon bancaria denominada "Banorte", de 16
dieciséis de marzo de 2022, con lo que se probd que, hasta ese
momento, se pudo obtener el contrato de apertura de cuenta

bancaria.

Reprocha que resulta absurdo el sefialamiento consistente en que
el acta constitutiva de la Asociacion Civil se efectu6 el veintiuno de
enero, por lo que, contaba con diez dias de antelacién a la fecha
en que feneciera el término para presentar el escrito de
manifestacion de intencion, pues, son naturales, y entre el veintiuno
de enero, y el treinta y uno del mismo mes -fecha de vencimiento
para la presentacion del escrito de manifestacion de intencion
referido- mediaron cuatro dias considerados inhabiles (sabados y
domingos), en los cuales, toda dependencia de gobierno, se
encuentra cerrada, con lo que los diez dias se reducen a solamente
6 dias habiles, y si tomamos en consideracion que el acta
constitutiva debe estar debidamente registrada ante el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio para surtir sus efectos ante
terceros, es evidente que primero habia que registrar el instrumento

notarial y luego acudir ante la autoridad hacendaria.

Destaca que es la misma autoridad primigeniamente responsable,
Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, la
que reconoce en el acuerdo identificado con las siglas IEEN-CLE-
043/2022, que se recibié en Oficialia de Partes de esa institucion,
el oficio identificado como H.A./006/2022 firmado por el
promovente, mediante el cual se adjuntd diversa documentacion y
se realizaron algunas manifestaciones tendentes a subsanar los

requisitos previamente requeridos.

Luego entonces, considera que resulta una clara violacion a sus
derechos humanos de libre asociacién, el que haya afirmado la
responsable, que el oficio H.A./006/2022, de fecha diecisiete de
marzo de 2022, no se haya acompafado, pues, el mismo obraba

en la causa que le fue sometida a su conocimiento.
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Respecto al argumento consistente en que presentd de manera
extemporanea, la totalidad de los requisitos necesarios para haber
calificado como procedente el escrito de manifestaciéon de
intencion, sostiene que se aparta de toda ldgica, pues no considero,
como se le hizo del conocimiento, que el penultimo parrafo del
articulo 18 del Reglamento para la Constitucion y Registro de
Partidos Politicos Locales, establece un régimen de excepcion al
cumplimiento del requerimiento, siempre y cuando, medie causa o
impedimento probado y razonable, para aportar los documentos
requeridos por la autoridad electoral, lo que en el presente caso
acontecio, pues se proboé de manera razonable, y se justificd, con
las pruebas que se le acompanaron, que existia impedimento para

dar cumplimiento en tiempo y forma a la prevencién realizada.

Argumenta que se debié de aplicar el principio pro homine y
maximizar el disfrute de sus derechos civiles y politicos; sin
embargo, contrario a ello, a pesar de estar probado en actuaciones,
que se cumplié con los requisitos solicitados desde el dia diecisiete
de marzo, y que la sesion del Consejo Local del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit tuvo verificativo hasta el veintidés de marzo,
momento en el cual ya se habian cumplimentado en su totalidad los
requisitos, se declar6é improcedente su manifestacion de intencion
de constituirse como partido local, y el tribunal electoral de la
entidad opt6 por declarar infundados los agravios hechos valer en
el escrito de impugnacion, con lo cual vulneran sus derechos

humanos de asociacion.

ESTUDIO DEL PRIMER AGRAVIO

El agravio es fundado y suficiente para revocar la sentencia
controvertida, toda vez que existia una causa o impedimento
probada y razonable para aportar en tiempo los documentos que le
fueron requeridos, aunado a que a la fecha en que se emiti6 el

acuerdo que determind la improcedencia de la manifestacion de
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intencién de la Asociacion Civil para constituirse como partido local,

ésta ya habia cumplido con los requisitos exigidos.

El Reglamento para la Constitucién y Registro de Partidos Politicos

Locales dispone, en lo que interesa, lo siguiente:

En el articulo 14 se establece que la organizacién ciudadana
debera presentar el escrito de manifestacion de intenciéon para
constituirse como partido local en el mes de enero del afio siguiente
al de la eleccion ordinaria de Gobernador, acompanado de lo

siguiente:

a) Documentos basicos, que seran sometidos a la aprobacién
de los ciudadanos que asistan a las Asambleas Distrital,
Municipal y Constitutiva.

b) Acta constitutiva de Asociacion Civil, en que se establezca al
menos los ciudadanos que ocuparan los cargos directivos, el
representante legal autorizado para realizar los tramites y
cumplir requerimientos que haga el Instituto, un encargado
de las finanzas, asi como las atribuciones de éstos y quiénes
podran de manera mancomunada realizar pagos mediante
cheques.

c) Cédula de identificacion fiscal que acredite el alta de la
asociacion ante el Sistema de Administracion Tributaria.

d) Copia del contrato de apertura de una cuenta bancaria
mediante la cual reciban aportaciones de ciudadanos y
simpatizantes, y por medio de la cual se realicen las
erogaciones de los pagos de bienes y servicios que contrate
la agrupacion de ciudadanos en los actos para la
conformacion y registro del partido local.

e) Escrito firmado por la directiva de la Asociacion Civil, en el
cual manifieste su conformidad de que la cuenta bancaria en
que se reciben aportaciones y se realizan erogaciones sea

fiscalizada por el Instituto Nacional.
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f) Escrito donde se manifieste el domicilio en la ciudad de Tepic,
teléfono y cuenta de correo electrénico en que se autoriza
puedan ser notificados de cualquier acuerdo o requerimiento
por parte del Instituto.

g) El emblema y colores que distinguiran al Partido Local en
caso de obtener su registro, sin que deba contener la leyenda

"partido”.

A su vez, en el articulo 16, se sefala que presentada la
manifestacion de intencion, la Secretaria General en el término de
quince dias habiles, verificara el cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 14 del citado reglamento y la idoneidad de los

documentos presentados.

En caso de omision de presentacion de alguno o algunos de los
documentos o que los presentados no resultaran idéneos, se
notificara dentro de las 48 horas habiles siguientes, haciendo la

prevencion correspondiente.

Por su parte, el articulo 18 del citado Reglamento dispone que la

manifestacion de Intencion sera improcedente y desechada de

plano cuando:

a) No contenga firma autdgrafa de quien promueva;

b)No sea promovido por quien tenga facultades de representacion
legal.

c) Se promueva fuera de los plazos sefialados en este Reglamento.

Asimismo, establece que en caso de no acompafar alguno o
algunos de los documentos a que se refiere el articulo 14 del
reglamento se notificara a la Organizacion de ciudadanos, en el
domicilio que sefale para ese efecto y a través de su representante,
del requerimiento para que en el término de ocho dias habiles
subsane. Transcurrido ese plazo sin que medie causa o
impedimento para aportarlos probada y razonable, se tendra

por improcedente la Manifestacion de Intencién.
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En caso de que cumpla con los requerimientos hechos por el
Instituto, éste tendra diez dias habiles para pronunciarse sobre la

procedencia de la Manifestaciéon de Intencion.

Esta Sala Regional considera que en el presente caso si se cumplia
el supuesto de excepcion previsto en el articulo 18 del Reglamento
para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales, es
decir, medi6 causa o impedimento probado y razonable para
aportar en tiempo los tres documentos que la Asociacion Civil no
acompano a su manifestacion de intencion, ni en el plazo que le fue

otorgado en la prevencion.

- Cédula de identificacion fiscal que acredite el alta de la
Asociacion Civil en el Sistema de Administracion Tributaria.

- Copia del contrato de apertura de una cuenta bancaria mediante
la cual reciban aportaciones de la ciudadania y simpatizantes; y

- Escrito firmado por la directiva de la Asociacién Civil, en el cual
manifiesta su conformidad de que la cuenta bancaria en que se
reciben aportaciones y se realizan erogaciones sea fiscalizado

por el Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

El veinticuatro de febrero, mediante oficio IEEN/SG/0122/2022, el
Secretario General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, previno
a la parte actora para que presentara los documentos, ya referidos,

en los siguientes términos:

“(...) se le PREVIENE a efecto de que dentro del plazo de 08 dias
habiles a partir de la notificacion del presente, dé cumplimiento y
subsane las omisiones antes enlistadas, bajo el apercibimiento que
de no dar cumplimiento sin que medie causa o impedimento para
aportarlos probada y razonadamente, se tendra por improcedente la

manifestacion de intencion”.

Los ocho dias habiles vencieron el ocho de marzo, y como se

observa, se le apercibié que si no cumplia en ese plazo, se tendria
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por improcedente la manifestacion de intencion, si no mediaba
causa o impedimento para aportarlos probada vy

razonablemente.

Ahora bien, como senala la actora, el ocho de marzo, en el
desahogo de la prevencion, mediante oficio H.A/002/2022 la parte

actora manifesto lo siguiente:

1. Cédula de identificacion Fiscal

e) Pues bien, bajo protesta de decir verdad, !Ie informo, que el suscrito, me reéistre
alrededor del 25 de enero, en la pagina ofi cual del SAT, para obtener una cita y poder
realizar la inscripcion de la Asociacion Civil 'Hl._fmanismo Actuante”, de la que soy el
Representante Legal; } Z

f} No omito manifestarle, que me fue imposible{solicitar cita antes de esa fecha, en
virtud de que, como requisito para inscribir, una Persona Moral ante el Servicio de
Admnmstracmon Tributaria (SAT), es menes er que se haya elaborado el acta
constitutiva de ia misma, y que ésta se haya inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad, so pena de ser |mprocedente el reglstro ante el SAT;

g) Asilas cosas, tal como lo compruebo con eliacuse de cita que exptde fa institucion
hacendaria -mismo que se acompafia al presente- recientemente me fue notificado
que se habia programado como fecha para fla cita solicitada, el dia 14 de marzo a
las 10:30 horas;

Adjunté como prueba que la cita en el Sistema de Administracion
Tributaria, para obtener la Cédula de Identificacion Fiscal, le habia

sido otorgada hasta el catorce de marzo.

Estimado (a) Humanismo Actuante 4
El servicio de Administracion Tributaria (SAT), le |nforrna que se ha registrado su cita
para el servicio de Inscripcion de Personas Morales, sollmtada en:

Oficina del SAT: lApsc Nayarit" 1

Instituto Estalz| Electoral e Hayari

Ubicacion- IAlamo nam. 52 enlre av. Insurgentes y Cacba, Col. éﬁcmﬁm'}l GENERAL

63130, Teplc, Nayant.

Numero de Cita 487716663 ‘

Fecha de la cita: 14/03/2022
Hora de la cita: [10:30:00 &l‘

RFC: CABJ80081OSU8

i

CURP: £, :',
Correo Franky(i?a@hotm?n .com

i g e
e R A e e )
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2. Copia de la apertura de una cuenta bancaria a nombre de la

Asociacion Civil.

En el escrito de desahogo de la prevencion manifestoé:

e et . s e m e e e = — i de e = g emm e — g = e

i) Aslmismo, por lo que se refiere punto nimero 2;de| oficio al que se da contestacion,
titulado “Copia del contrato de apertura de una cuenta bancaria a nombre de la
Asociacion Civil’, merece similares consideracjones. Elio porque, tal como se
comprueba con la impresion de la pagina de la\institucion bancaria denominada
“Banorte” -la que se adjunta a este ejcrito-, entre los requisitos para aperturar una
cuenta, esta el acompafiamiento de una copia del qlta de la Asociacion Civil ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito PJ;lico y su reépedivo RFC, por lo que, al no

tener la Cédula de Identificacion Fiscal, qu? se obtiene una vez habiendo dado de
alta a la Asociacién ante el Servicio de Ad;ininistracién Tributaria, es evidente que
no se puede aperturar cuenta bancaria a?m;)mbre de la Asociacién Civil;

Aporté como prueba la siguiente impresion de pantalla, en la que
se observa que se requiere para la apertura de una cuenta, el

alta en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y RFC.

cCoOoOmo Obtenerlo™?

Persona Moral:

Cubrir el monto minimo de apertura.
Copia Acta constitutiva.

Comprobante de Domicilio de la empresa.

Poderes e identificacién oficial de apoderados.

Persona FIsica con Actividad Empresarial:

Cubrir el montc minimo de apertura.
tdentificacidn oficial con fotografia.
Comprobante de domicilio.

Inscripcitn en el Registro Federal de Contribuyentes.

https/Aavww.banorte.com/wps/portalfempresas/Home/circulo-pymeAut/p/z1/04__SjO9CPyks

3. Escrito firmado por la directiva de la Asociacion Civil, en el
cual manifiesta su conformidad de que la cuenta bancaria en
que se reciben aportaciones y se realizan erogaciones sea

fiscalizado por el Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

En el escrito de desahogo de la prevencion, manifestd lo

siguiente:
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i)
i) Misma consideracion tiene el diverso es‘lcrg_to denominado “formato FCFCB”, pues
éste contempla, en los espacios para ser ifeillenados. que debe asentarse el nimero
de la cuenta bancaria; siendo notorio qué;,‘% al no existir cuenta bancaria, no puede

sentarse el nimero de la misma. H

Como se observa de lo anterior, la actora informé que se
preinscribio en el Sistema de Administracion Tributaria en enero, y
demostré que la cita que le otorgd el Sistema de Administracion
Tributaria le fue otorgada hasta el catorce de marzo, lo cual a juicio
de esta Sala Regional constituye un impedimento probado y
razonable para no presentar los tres documentos faltantes, dentro

del plazo que se le otorgd en la prevencion.

Mas aun, considerando que después de vencido ese plazo,
conforme al articulo 18 del reglamento en cita, el Instituto Electoral
local tiene diez dias habiles para pronunciarse sobre la procedencia
de la Manifestacién de Intencion, los cuales fenecian el veintidés
de marzo, fecha en la que se emitié el acuerdo de improcedencia

de la manifestacion de intencion de la actora.

Ahora bien, de las constancias requeridas por esta Sala Regional
al Instituto Estatal Electoral de Nayarit, se advierte que
efectivamente como lo afirma la actora en su demanda, presentd
los tres documentos faltantes el diecisiete de marzo en el Instituto
Electoral local, esto es, antes de que se emitiera el acuerdo por el
que se declaré improcedente su manifestacion de intencién, lo cual

acontecio hasta el veintidos de marzo.

Cabe destacar que esta Sala requirio al Instituto Estatal Electoral
de Nayarit, todos los escritos, documentacion y/o discos compactos
presentados por “Humanismo Actuante” A.C. relativos a su
manifestacion de intencién para constituir un partido politico local,
es decir, los presentados el treinta y uno de enero, el ocho de marzo
y el diecisiete de marzo, todos de este afio, ya que no obraban en
el expediente del juicio local TEE-JDCN-15/2022.
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En ese sentido, resulta fundado el agravio consistente en que es
una vulneracion a sus derechos humanos de libre asociacion, el
que haya afirmado la autoridad responsable, que el oficio
H.A./006/2022, de fecha diecisiete de marzo,

acompafado, pues, el mismo obraba en la causa que le fue

no se haya

sometida a su conocimiento.

El Tribunal local argumentd que la actora no acompafnd documento
que acreditara haber presentado el citado oficio y anexos, aunado
a que de las constancias que obraban en el expediente, no se
advertia la existencia de documento o datos que lo acreditaran. Sin
embargo, ello no es imputable al actor, sino a la autoridad

responsable, por no integrar debidamente el expediente.

En efecto, de las constancias requeridas por este oérgano
jurisdiccional, se observa que la actora presentd el diecisiete de

marzo el siguiente oficio.

HUMANISMO
ALTUANTE

022
§ .

Institile Exmatal Eizcinrs) fe Mu,..:..
Tepic, Nayarit; marzo ??%‘%&Eﬁﬁ‘éﬂ GENERAL
A Oficio: H.A/006/2022.
/?/&,7/?/% S5 S AR
SRIO. GRAL. DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE NAYARIT.
PRESENTE:

17 MAR.{Z

i

LIC. VICENTE ZARAGOZA VAZQUEZ.

. 3
En alcance a mi similar de referencia HiA/002/2022, de fecha 8 de marzo de este afio, dirigido
a usted, y firmado por el de la voz, me permitojadjuntar al presente, la siguiente documentacion:

Escrito firmado por la directiva de la Asociacién Civil, en el cual manifestamos nuestra
conformidad de dué la cuenta bancaria en que se reciban aportaciones y se realicen
erogaciones, sea fiscalizada por el Insti§
tal efecto, el formato “FCFCB”;

Copia de la cédula de identificacion fiscal que acredita el alta de la Asociacion Civil que

uto Estatal Electoral de Nayarit. Acompafiando para

legalmente represento, ante el Sistema 9e Administracion Tributaria, misma que coincide
con los datos precisados en el acta constitutiva de la Asociaciéon Civil;

Copia del contrato de apertura de unafc¢uenta bancaria a nombre de la Asociacién Civil

”

denominada “"Humanismo Actuante, A.

Lo anterior en razén de que, por causas ajena
Civil "Humanismo Actuante, A.C."”, hasta el dia
asignada cita ante el Sistema de Administracion

s 2 la voluntad de quienes integramos la Asociacion
141 de marzo de 2022, a las 10:30 horas, me fue
[Tributaria con residencia en esta ciudad de Tepic,

Nayarit; lo que ocasiond la demora en acomparigr lajdocumentaciéon requerida, pues, era necesario

contar con la cedula de identificacion fiscal para
(la cual, bajo protesta de decir verdad, por ¢

poder abrir la cuenta bancaria de mi representada
Jestiignes de validacion con oficinas centrales del

banco, hasta el dla 16 de marzo a las 16:45 hgras fi'{e posible aperturar), al ser esta uno de los

requisitos para ello. Similar situacién acontecié con el formato “FCFCB”"; q'u'e contempla, entre sus

apartados, el numero de cuenta, por lo que, al no exjstir cédula fiscal, ni cuenta bancaria, era

imposible proporcionar nimero.
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Asimismo, se advierte que adjunto:

1. Cédula de Identificacion Fiscal:

R ST R G S P A i e
FOLIO: RF2022123549036

e N R R R S o N AR e L

CEDULA IJE IDI:NTIFICAC'ION Fi CAL

: HACIENDA SosaT
s HACIENDA %’8 sm* .

|| /ACUSE UNICO DE INSCRIPCION AL
| REGISTRC FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

e 1] g Lugar y Fecha de EmJSIén
gTEPIC NAYARGT a 14 de Marzo de 2022
?

t Seha procmado con éxito tu inscnpudn en el RFC
L Tipo de rnovimiento: Insm'ipcldn de persnnd moral

UIIIBIEHNHI il

BT

e otk

Datos del Contrlbuyente

i
i
:,‘Sf

RFC: o o - . HA022012'1SYT -
. Denominacién/Razén Social: ‘ HUMA I;;AO ACTUANTE.
o R “g« : cc ** Instltuto Estatal Electoral de Nayaril
Régimen Capltal , , , ASOCIAC{ON CiVIL ‘ SECRETARM GENERAL
Nombre Comercial: HUMAN]@MO ACTUANTE .
2. Copia del contrato de la cuenta bancaria.
Banio Meuantil del Nuﬂe, SA

. Institucidn dq Banca Mnd!!pre,

‘8 BANDRTE

" CARATULA DE ACTIVACION DEL CONTRATO DE SERVICIOS BANCAI

Msmon{wumrmuJ -
‘ucinsn weam S5 -
.N.'t;.bE C 7800 - lnstilnln EsJalalEIec]malng Hayaelt
. OATOSDELCUENTE e S-EGREIAH!A GENEH_AL

- |HUMANISMO ACTUANTE AC

" PORCENTAJE FISCAL

" wmogox - : »-f"__"f 1o e L vecmansy

T R - = B
NOMBRE OE REPRESENTANTE O APODERADO ~oLcump -
AN FRANCISCO CAMPOS BUENO RO i El [ oy S ——

3. Formato de conformidad de la Asociacién Civil para que se

fiscalice la cuenta bancaria.
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FORMATO DE CONFORMIDAD PARA QUE E1:IEEN FISCALICE L A CUENTA BANCARIA
DE LA ASOCIACION CIVIL
] T

v
CONFORMIDAD PARA QUE EL IEEN FISCALICE LA CUENTA BANCARIA

Tepic, Nayarit, a 17 de marzo de 2022.
Oficio: H.A/005/2022.

Mtro. José Francisco Cermefio Ayon
Consejero Presidente del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit 1
Presente: ) .o Instituto Estata) Eloctsral de Magari
SECRETARIA GENERAL
Quienes suscribimos, integrantes del Ccisejd Directivo de la Asociacién Civil denominada
“Humanismo Actuante, A.C.", por nuestro_brdpic; derecho, con fundamento en [o dispuesto por los
artlculos 35 fraccion lll, 41 fraccion | pamrafo lerce:id 2 la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 135 Apartado A fraccion 1 de la Consti ucizﬁn Politica para el Estado Libre y Soberano de
Nayarit; 3, 17 numeral 1 de la Ley General de PartidP s Politicos; 30 parrafo segundo, 31, 34 fraccién IV
inciso b), 41 fraccién XXVi de la Ley Electoral del Es{:ado de Nayarit; asl como lo establecido por el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Estatal Ief@:toral de Nayarit para las Organizaciones de
Ciudadanos y Ciudadanas que desean constituirse coj 55 Partido Poltico Local, manifestamos nuestra
conformidad para que todos los ingresos y egres s(: de la cuenta- bancaria nimero 1170364008,
aperturada en la institucién bancaria BANORTE 3 =Tirtombr@ de la Asociacion Civil “Humanismo
Actuante, A.C.”, sean fiscalizados, en cualquier momq&;to. por los 6rganos competentes del IEEN.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que si bien, la parte actora
solo inform¢é ante el Instituto Estatal Electoral que desde enero se
habia preinscrito al Sistema de Administracion Tributaria, en el
expediente del Tribunal local, la actora si adjunté a su demanda
copia del acuse de preinscripcion al Registro Federal de

Contribuyentes, el cual es de fecha veintisiete de enero de dos mil
veintidos.

.
(@) HACIENDA

ACUSE DE PRE INSCRIPCION AL REGISTRO FEDERAL DE Cé%lmTRIBUYENTES

Lugar y Fecha de Emisién o
TEPIC, NAYARIT, a 27.de Enera de 2022 ;

Se ha tarminado con éxito tu pre Inscripcién en ol RFC

Datos de Idenfificacién del Contribuyente:

:nwmlnadénlﬂazén Soclal: HUMANISMO ACTUANTE ]
R‘m Hal: ASOCIACION CIVIL
Nombre Comerclal: HUMANISMO ACTUANTE

Con base en lo expuesto, esta Sala Regional considera que le
asiste la razén a la parte actora, en el sentido de que debi6
aplicarse el principio pro homine, a fin de no restringir el derecho
de asociacion politica, pues cumplié con los requisitos antes de que
se venciera el plazo para que el Instituto Electoral local se

pronunciara sobre la procedencia de la manifestacion de intencion.
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Este Tribunal, sostiene que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia; que los ciudadanos tienen
derecho a asociarse, que una forma de hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais es mediante la constitucidn y registro
de una asociacidn politica, y que para obtenerlos se exigen
determinados requisitos; que en ese contexto, se colige que a los
ciudadanos y ciudadanas que quieran constituir y registrar una
asociacion politica les es aplicable la interpretacion pro persona al

ser la que otorga mayor garantia a su derecho de asociacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis XXV11/2013 de rubro: “DERECHO

DE ASOCIACION. LOS REQUISITOS PARA EJERCERLO DEBEN
INTERPRETARSE CONFORME AL PRINCIPIO PRO

PERSONA (LEGISLACION DE VERACRUZ)".12

En consecuencia, como lo procedente es revocar la sentencia
controvertida — y con ello la confirmacion del acto administrativo
electoral materia de la controversia de origen—, se determina,
como efecto de esta sentencia, revocar igualmente el acuerdo del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, IEE-CLE-043/2022, para los

efectos que enseguida se precisan.

Al haber resultado fundado y suficiente para revocar el primero de
los agravios, resulta innecesario el estudio de los restantes motivos
de inconformidad relativos a la emergencia sanitaria por COVID-19
y a que el articulo 36 de la Ley Electoral del Estado no era aplicable

al caso concreto.

QUINTO. Efectos.

a) Se revoca la sentencia controvertida.

12 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 6, Numero 13, 2013, paginas 96 y 97.
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b) Se revoca el acuerdo IEE-CLE-043/2022 por el que se
declar6 improcedente el escrito de manifestacion de
intencion para la constitucion de un partido local de la
organizacién ciudadana “Humanismo Actuante” A.C.

c) El Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a
partir de la notificacion de la presente sentencia, debera
emitir un nuevo acuerdo en el que se pronuncie sobre la
manifestacion de intencion para la constitucién de un partido
local de la organizacion ciudadana “Humanismo Actuante”
A.C. y debera considerar como presentada en tiempo, la
documentacion que remitio la Asociacion Civil el diecisiete de
marzo, mediante oficio H.A./006/2022.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se revoca, para los efectos que se precisan en la presente

sentencia, la resolucion controvertida.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, la Magistrada Presidenta
Interina Gabriela del Valle Pérez y el Secretario de Estudio y
Cuenta en funciones de Magistrado Omar Delgado Chavez, con el
voto particular del Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera,
integrantes de esta Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario General
de Acuerdos certifica la votacion obtenida; asimismo, autoriza y da

fe que la presente resolucién se firma de manera electrénica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
ELECTORAL SERGIO ARTURO GUERRERO OLVERA, EN
RELACION CON EL JUICIO DE LA CIUDADANIA SG-JDC-
86/2022.
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174, parrafo
segundo, y 180, parrafo primero, fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; y, 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
respetuosamente formulo voto particular, pues difiero del criterio

sostenido por mis pares.

En el proyecto aprobado por la mayoria se declaran fundados los
agravios de la parte actora dirigidos a cuestionar la falta de
valoracion de pruebas por parte del Tribunal responsable, y la
existencia probada de un impedimento para aportar los
documentos requeridos por la autoridad administrativa electoral

local para constituirse como partido politico local.

Desde luego comparto la calificaciéon dada respecto a la violacién
procedimental cometida por la autoridad jurisdiccional local, quien
indebidamente determin6 que era carga del actor el acreditar que
el diecisiete de marzo habia entregado al Instituto la documentacion

faltante.

Lo anterior, pues tal como se sefiala en la sentencia, el Tribunal
responsable debidé asegurarse que el expediente se encontrara
debidamente integrado, considerando que las constancias
generadas con motivo de la manifestacion de intencion eran
elementales para resolver la controversia planteada; de modo que
bajo ningun supuesto, su carencia podia ser imputable a la parte

actora.

Ahora, en lo que respetuosamente difiero de mis pares, es respecto
de que en el caso exista una causa o impedimento razonable que
justifique que la agrupacién aportara los documentos que le fueron

requeridos fuera de los plazos previstos.

Contrario a ello, tal como lo sostuvo el tribunal local, coincido en
que la parte actora no demostré haber tomado las previsiones

razonables para cumplir con los requisitos legales en forma
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oportuna, sobre todo si su intencidn era participar en esa
convocatoria para solicitar la constituciéon de un partido politico y
por el contrario, lo que se advierte de autos es que fue la propia
interesada la que se colocé en una situacion que le impedia cumplir
oportunamente con los requisitos, es decir, que las dificultades para
cumplir las generd el propio interesado, lo que significa que su

conducta no le puede generar beneficios.

Al respecto, el articulo 31, en su primer parrafo y fraccion Il de la
Ley Electoral de Nayarit, dispone que las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico local
deberan obtener su registro ante el Instituto Estatal, para lo cual,
debera informar tal propdsito ante el Instituto en el mes de enero

del aio siguiente al de la eleccién de Gobernador.

En sintonia con lo anterior, el articulo 14, del Reglamento para la
Constitucidon y Registro de Partidos Politicos Locales del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, reitera que sera en el mes de enero del
afno siguiente al de la eleccién ordinaria de Gobernador, que la
organizaciéon ciudadana debera presentar el escrito de
manifestacion de Intencidn, asi como los documentos que para ese
efecto deberan acompanarse, entre los que se encuentran el Acta
constitutiva de Asociacion Civil; la Cédula de Identificacion Fiscal
que acredite el alta de la asociacion ante el Sistema de
Administracién Tributaria; la copia del contrato de apertura de una
cuenta bancaria que ocuparan para recibir aportaciones; y el escrito
de la directiva de la Asociacion en que manifiesten su conformidad
para que dicha cuenta bancaria sea fiscalizada por el INE, entre

otros.

Como se puede advertir, la intencion de dichas normas es ofrecer
una oportunidad a las asociaciones civiles ya existentes, aquellas
con presencia social, con trabajo ya realizado, de constituirse como
partido politico, entendiendo que aquellas asociaciones ya existen

antes de que se emita la convocatoria respectiva y no como en el
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caso, en el que la asociacion surgid después de emitirse la
convocatoria respectiva, pues es evidente que en estos casos seria
dificil obtener requisitos elementales como son los de caracter fiscal

y bancario.

Es asi, que tanto la legislacion electoral nayarita, como la propia
convocatoria, estan dirigidas a “las organizaciones ciudadanas”
que pretendan constituirse como partidos politicos locales; es decir,
en todo caso se parte de la preexistencia de la organizacion con
fines politicos. La aludida normatividad prevé los requisitos al
menos desde el mes de agosto de dos mil dieciocho, fecha en que
se realiz6 la ultima modificacion al Reglamento de Registro, de tal
manera que, quien pretendiera constituir un partido politico, tuvo
mucho tiempo a su disposicion las reglas que tenia que observar y
generar oportunamente las condiciones que le permitieran reunir

los requisitos para conseguir sus objetivos.

En este sentido, y tal como lo considerd el Tribunal responsable, la
convocatoria no generé nuevas o distintas obligaciones a las
contenidas en la legislacion y el reglamento para la constitucion de
un partido politico local, en tanto que los tiempos y los requisitos
que debian acompanarse al escrito de manifestacion de intencion,

existian previamente a que ésta se emitiera.

Asi, era factible que la organizacién ciudadana tomara sus
previsiones para reunir y exhibir de manera oportuna los
documentos necesarios y que la normativa aplicable requiere sean
acompafados junto con la manifestacion de intencién en el mes de

enero del afo siguiente de la eleccion de gubernatura.

Desde este punto de vista, la convocatoria no constituye la primera
oportunidad para iniciar la conformacién de la agrupacién que
eventualmente pretende constituirse como partido, sino solo la
determinacion cierta de los tiempos en que habran de ejecutarse

cada una de las etapas con el propésito de ser registrados como
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partidos politicos locales, como lo es la presentacion del escrito de

intencion.

En cambio, como ya lo anticipaba, de las constancias que obran en
los autos del expediente se desprende, que fue hasta el veintiuno
de enero, es decir, después de emitirse la convocatoria, que
“‘Humanismo Actuante” obtuvo su acta constitutiva como asociacion
civil; de lo que resulta l6gico suponer que seria muy complicado
que obtuviera su alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y luego la apertura de la cuenta bancaria, antes de que

finalizara el mes.

Ademas de que, tal como se sefala en la sentencia controvertida,
el actor no aporta elemento probatorio alguno para acreditar que,
efectivamente, el Servicio de Administracion Tributaria haya
dilatado mas de lo ordinario en conceder la cita para obtener la
cédula de identificaciéon fiscal, segun lo expuso al desahogar la

prevencion y posteriormente en su demanda.

De estimar, como se hace en la sentencia, que de conformidad con
el principio pro persona y lo establecido en la Tesis XXVI1/20133,
el plazo para acreditar que se cumple con los requisitos del escrito
de intencion debe prolongarse hasta antes de que se resuelva
sobre su procedencia, soslayando los tiempos previstos para ese
efecto en la normatividad aplicable, no sélo resulta contrario a los
principios de legalidad y certeza, sino que ademas genera
condiciones de inequidad entre las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partidos politicos locales, ya que
constituiria la aplicacion de tiempos especiales y diversos para

cada una de ellas.

Ello es asi, pues la interpretacion que se hace en la sentencia del

articulo 18 del Reglamento para la Constitucion y Registro de

13 DERECHO DE ASOCIACION. LOS REQUISITOS PARA EJERCERLO DEBEN
INTERPRETARSE CONFORME AL PRINCIPIO PRO PERSONA (LEGISLACION DE
VERACRUZ).

34



SG-JDC-86/2022

Partidos Politicos Locales, en que se establece el supuesto de
excepcion para aportar oportunamente los requisitos que hubiesen
sido objeto de requerimiento, desnaturaliza el sistema de
constitucion de partidos politicos y otorga ventajas indebidas a
algunos de los participantes, pues practicamente otorga un mes
adicional para presentar los requisitos que debieron ser exhibidos

con la manifestacion de intencion.

Ello seria tanto como sostener que basta con alegar que la entrega
de documento faltante depende de un tercero, o por la duracion de
un determinado proceso, sin probar que ello se debidé a causas
efectivamente ajenas a la voluntad del promovente, para que
materialmente se le exima del cumplimiento de los plazos
concedidos de forma general para hacer entrega de estos, lo que
desde luego no es la finalidad de la prevencidon prevista en el

referido articulo del reglamento.

Finalmente, en congruencia con las razones que he expresado, no
podria coincidir en que de la interpretacion pro persona, el tiempo
que reglamentariamente tiene la autoridad electoral administrativa
para verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el citado
Reglamento, la idoneidad de los documentos presentados, y la
emision del pronunciamiento sobre la procedencia del escrito de
intencion —una vez que ya ha fenecido el plazo otorgado para la
garantia de audiencia— constituyan un momento valido para que los
interesados sigan generando las constancias de los requisitos
faltantes y las presenten como si lo hubiesen hecho en su

oportunidad.

Conforme lo anterior, si bien el primero de los agravios es fundado,
a la postre devienen inoperantes, pues analizadas las constancias
cuyo estudio fue omitido por la responsable, se advierte que
aunque la asociacion civil acredito el cumplimiento de los requisitos
faltantes para que se declarara la procedencia de su escrito de

intencion, lo cierto es que, como lo determind el instituto electoral,
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este lo hizo fuera de tiempo. De modo que a mi parecer, debio

confirmarse la sentencia impugnada.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO PARTICULAR.

MAGISTRADO SERGIO ARTURO GUERRERO OLVERA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion
en materia electoral.

36



