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Guadalajara, Jalisco, ocho de abril de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién3, en sesion a distancia de

esta fecha resuelve revocar el acuerdo plenario en el
expediente PSVG-SP-02/2021, del Tribunal Estatal Electoral

de Sonora® a través del cual habia ordenado remitir el

expediente al Instituto Estatal Electoral de Sonora’.

|. ANTECEDENTES®

De los hechos narrados en la demanda, y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

! Juicio de la ciudadania.
2 Secretario: Erik Pérez Rivera.

% En lo subsecuente “Sala Regional”.
* En adelante “Tribunal Estatal Electoral”.

® |nstituto Electoral Local.

® Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo indicacion expresa.
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Constancia de mayoria y toma de protesta. El seis de julio
de dos mil dieciocho, el Instituto Electoral Local expidid
constancia de mayoria a favor de la actora, como Sindico
Municipal de Empalme, Sonora. Dicha servidora tomo
protesta al referido cargo por el periodo comprendido del
dieciséis de septiembre de dos mil dieciocho al quince de

septiembre.

Denuncia. El veintiséis de enero, la recurrente presento
denuncia ante el Instituto Electoral Local, pues refiere que
desde su toma de protesta como Sindica Municipal ha
padecido de conductas que pudieran constituir violencia
politica por razon de género a cargo del Presidente Municipal
de Empalme Sonora, Miguel Francisco Javier Genesta

Sesma.

Admision. El veintinueve de enero, el Instituto Electoral Local
registré y admitio la denuncia bajo el numero de expediente
IEE/VPM-03/2020.

Medidas cautelares. El treinta y uno de enero, la Comision
Permanente de Denuncias del Instituto Electoral Local
declar6é procedente la adopcién de las medidas cautelares y

de proteccion mediante el acuerdo CPD06/2021.

Acto impugnado. El veintiddés de febrero, se remitié el
expediente al Tribunal Estatal Electoral. Posteriormente, el
cuatro de marzo’ dicho Tribunal emitié el acuerdo plenario en
el expediente PSVG-SP-02/2021; en el cual determin6 que el

Instituto Estatal Electoral habia sido omiso en cumplir con el

" No pasa desapercibido que la actora indicé que el acuerdo fue emitido el tres de
marzo, derivado de que el documento presenta dicho error. Sin embargo, de la
totalidad de las constancias e informe rendido se aprecia que fue emitido el cuatro de
marzo.
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tramite previsto en la Legislacion Estatal por lo cual ordend

devolver el expediente a dicha autoridad.

ll. JUICIO DE LA CIUDADANIA

Presentacion. En contra de lo anterior, el trece de marzo, la
Sindica presenté demanda de juicio de la ciudadania con el
fin de que se deje sin efectos el acto impugnado; que esta
Sala Regional dicte a la brevedad una resolucién donde
resuelva el fondo de la controversia; ademas que se
pronuncie sobre el dictado de medidas cautelares que tienen

gue ver con violencia econdémica y patrimonial.

Turno. El dieciocho de marzo, ante esta Sala Regional se
recibio el expediente respectivo y el mismo dia el Magistrado
Presidente determino integrar el expediente, registrarlo con la
clave SG-JDC-96/2021 y turnarlo a la Ponencia a cargo del

Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera.

Sustanciacién. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
radicd el medio de impugnacion en la Ponencia a su cargo,
realizd requerimientos, admitio la demanda y cerrdé la

instruccion, quedando el expediente en estado de resolucion.

ll. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Esta Sala Regional correspondiente a la Primera
Circunscripcion Plurinominal, es competente para conocer y
resolver la controversia planteada, por tratarse de un juicio
promovido por una ciudadana que controvierte una resolucion
del Tribunal Estatal Electoral de Sonora dentro del

procedimiento sancionador en materia de violencia politica
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contra las mujeres en razon de género, el cual ordeno remitir

el expediente al Instituto Estatal Electoral8.

Conforme a lo anterior, dicho supuesto es de conocimiento de
esta Sala Regional y corresponde a la entidad federativa en

la cual se ejerce jurisdiccion.
IV. PROCEDENCIA

El escrito de demanda reune los requisitos de forma y los
presupuestos procesales previstos en los articulos 7, parrafo
2; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 79, parrafo 1; y 80, parrafo 1 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral®, como se explica a continuacion:

® De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI,
parrafos primero y segundo, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccidon V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccion I, 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c¢), 192, parrafo primero y
195, parrafo primero, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 3 parrafos 1y 2, inciso c), 6, 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, incisos
f), 83, parrafo 1, incisos a), fraccion lll, parte final (in fine) en sentido contrario
(contrario sensu), y b), fraccién IV, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; ademas de los puntos primero y segundo del
acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueba el ambito territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad
federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva de dicho Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el cuatro
de septiembre de dos mil diecisiete (Tomo DCCLXVIII. Nimero 2. Cuarta Seccion).
Acuerdo General 3/2020 por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de
impugnacién en materia electoral, visible en
https/Awwv.te.gob.mximediafilesiec743f97d2cfead6c8a2a77dafof923a0,pdf, Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion numero
7/2020, por el que se aprueban los Lineamientos para la implementacion y el
desarrollo del Juicio en Linea en Materia Electoral para la interposicion de todos los
medios de impugnacion.” Publicado en el No. de edicion del mes: 18. Ediciéon
Matutina. <https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5600941&fecha=22/09/2020>.
Acuerdo General 8/2020 por el que se reanuda la resolucion de todos los medios de
impugnacion  <htps/Awwvte.gob.mximediafiles/821b08eabalaB64ff0cabds9bebcsab0pdf>;  todos
de la Sala Superior de este Tribunal, asi como el articulo 129, parrafo segundo, del
Reglamento Interno de este Tribunal.

° Ley de Medios.
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Forma. Se colman las exigencias previstas en el articulo 9,
parrafo 1, de la Ley de Medios, porque en el escrito de
demanda: a) precisa su nombre; b) identifica el acto
impugnado; c¢) sefala a la autoridad responsable; d) narra los
hechos en que sustenta su impugnacion; e) expresa

conceptos de agravios y, f) asientan su firma autdgrafa.

Oportunidad. La demanda se presentd dentro de los cuatro
dias que la ley indica, en virtud de que la resolucién
impugnada fue notificada a la actora el nueve de marzo, y la
demanda se presento el trece de marzo; por tanto, se estima
gue su presentacion fue oportuna. Maxime que el asunto no

se relacionada con algun proceso electoral en curso.

Legitimacién y personeria. La accionante cuenta con
legitimacion en la presente instancia, porque se trata de una

ciudadana que promueven por propio derecho.

Interés juridico. La actora tiene interés juridico para
promover el juicio ya que promueve el presente medio de
impugnacién en contra del acuerdo plenario dictado por el
Tribunal Electoral Local con motivo de la denuncia que
presentd por posibles actos constitutivos de violencia politica

por razén de género en su perjuicio.

Definitividad. El acto impugnado resulta definitivo y firme
puesto que el legislador sonorense al reformar la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora® y por tanto crear el procedimiento sancionador en

9 En adelante “Ley Electoral Local”. Publicada el veintinueve de mayo de dos mil
veinte, en el Boletin Oficial del Estado de Sonora, disponible en:
http://www.boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2020/05/EE29052
020.pdf



19.

20.

21.

SG-JDC-96/2021

materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género; no precisdé que se deba interponer algin recurso o
medio de impugnacién que deba ser agotado previo a la
interposicion del juicio de la ciudadania federal, en razén de
ello, en principio, se colma el principio de definitividad y por
ello es innecesario acoger la pretension de la actora de que
esta Sala conozca en salto de instancia del asunto, dado que
no existe recurso ordinario que se deba agotar en forma

previa.

Como si lo hizo en el articulo 322 de la Ley Electoral Local al
precisar que procede el recurso de reconsideracion, pero en
los procedimientos ordinarios sancionador y juicio oral
sancionador; lo cual incluso ha generado el reencauzamiento
de casos como en el SG-JE-4/2021.

Sin embargo, tal diferenciacion en materia de violencia
politica por razén de género guarda relacion con la reforma
de trece de abril del afio pasado a nivel nacional, en
especifico el articulo 474 Bis, numeral 9 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en el cual se
precisa que las denuncias presentadas ante los Organismos
Publicos Locales Electorales deberan ser sustanciados en lo
conducente, de acuerdo con el procedimiento establecido en

dicho articulo.

Sin que pase inadvertido que el articulo 322 de la Ley
Electoral Local de manera general refiere que aquellos actos
o resoluciones en la materia electoral que no admitan ser
controvertidos a través de los distintos medios de
Impugnacion previstos en la presente ley, el Tribunal debera

implementar un medio de impugnacién sencillo y eficaz en el
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gue se observen las formalidades esenciales del debido

proceso.

Pero de ser el caso dicho supuesto iria en contra de la
finalidad de la referida reforma que estriba en que las
posibles mujeres victimas de violencia politica por razon de
género tengan un acceso efectivo a la justicia mediante un
procedimiento idéneo como lo es el procedimiento
sancionador dual (instruido por el Instituto Electoral y resuelto
por el Tribunal Electoral); que puede ser impugnado a través
del presente juicio de la ciudadania, al tenor del articulo 80,

inciso f) de la Ley de Medios.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia del medio de impugnacién, y no advertirse la
actualizacion de alguna causal de improcedencia, lo

conducente es continuar con el estudio del presente juicio.

V. ESTUDIO DE FONDO

Pretension. La actora solicita se deje sin efecto el acto
impugnado y via per saltum se dicte a la brevedad una
resolucion que acredite la existencia de violencia politica en
razon de género por parte de esta Sala Regional. También
solicita el dictado de medidas cautelares que tienen que ver

con violencia econémica y patrimonial.

Agravios. En suma, se queja de la constitucionalidad y
legalidad del acuerdo plenario impugnado pues considera
gue se vulnera su derecho a peticionar e imponer recursos

como garantia constitucional de debida defensa o debido
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proceso, conforme a los articulos 297 sexies, 297 septies y

307 fraccion VIl de la Ley Electoral Sonorense.

También que la negativa del Tribunal Local de emitir
sentencia de fondo de su denuncia presentada el veintiséis
de enero provocé que fuera revictimizada por el Organo
Jurisdiccional que debe impartir justicia al negarse a

sancionar al Presidente Municipal denunciado.

Asimismo, considera que el acuerdo plenario se baso en
normas juridicas que no son aplicables al caso concreto.
Maxime cuando el Instituto Electoral Local ya emitidé el
Reglamento para la sustanciacion de los regimenes
sancionadores en materia de violencia politica en razén de
género, con lo cual considera que dicha salvedad aducida en
el acto impugnado como normas de fundamentacion resultan

inaplicables.

Ademas, refiere que con la emision el acuerdo se violento la
cadena impugnativa prevista para los casos de violencia
politica de género. Pues queda plenamente establecido que

se cumplio con las siguientes etapas:

e El veintiséis de enero el Instituto Electoral Local tuvo
por recibido ante la oficialia la denuncia de la suscrita,
tal cual lo dispone el numeral 297, ter de la Ley
Electoral Local.

e La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral Local realiz6 los actos de investigacion,
admitié y desahogo las pruebas ofrecidas y dio vista a
las partes.

e Que dicha direccién envié al Tribunal Electoral Local el

expediente completo, exponiendo las medidas
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cautelares y demas diligencias, asi como un informe
circunstanciado conforme a los articulos 297 quater y

297 quinquies de la citada Ley.

Por ultimo, considera que ademas de dejar sin efecto el acto
impugnado, este 6rgano debe dictar medidas cautelares que
tienen que ver con violencia econdémica y patrimonial. Asi
como via per saltum una resolucion que acredite la existencia
de la infraccién precisada, pues el retardo de la resolucion
puede impactar en el ejercicio de sus derechos politico-

electorales en la vertiente del ejercicio del cargo.

Respuesta. Los agravios de la actora son fundados en
parte y suficientes para revocar el acuerdo impugnado, pues
el Tribunal Electoral local indebidamente interpreté de
manera gramatical los articulos 22, parrafo décimo tercero de
la Constitucién Politica del estado de Sonora® y 5, parrafo

quinto de la Ley Electoral Local.

La responsable debi6 realizar una interpretacion sistematica y
funcional de las reformas de trece de abril del afio pasado a
nivel nacional y veintinueve de mayo de dicho afio en Sonora,
para concluir que corresponde al Tribunal Electoral Local
analizar las pruebas y determinar si se tiene por probada o no
la existencia de violencia politica por razén de género en

contra de la mujer, no asi a la autoridad administrativa local.

Como se explicara, a pesar de que es fundado el agravio, no
es dable acoger la pretension de gue esta Sala Regional
pueda dictar una resolucion que acredite la existencia de

violencia politica por razon de género ya que dicha funcion

1 En adelante “Constitucién Local”.
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corresponde al Tribunal Electoral Local. Asimismo, es
inoperante el pronunciamiento de las medidas cautelares
sobre violencia econémica y patrimonial al no haberse
impugnado en su momento la resolucion de medidas
cautelares respectiva. Lo anterior conforme a las siguientes

consideraciones.

e Marco normativo.

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del
Estado, de conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo
primero, de la Constitucion Federal y, en su fuente
convencional, en los articulos 4 y 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (“Convencion Belém do Para”); 4,
inciso j) , de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il 'y Ill de
la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; asi
como de la Recomendaciéon General 19 del Comité de
Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion contra la Mujer.

En ese sentido, en el articulo 1° constitucional, se dispone
gue todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, y el Estado deberad prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

10
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El trece de abril de dos mil veinte, el Congreso de la Union
llevé a cabo una reforma integral a diversos ordenamientos
en materia de violencia politica en razén de género, con la
finalidad de implementar las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion y la violencia contra la mujer en la

vida politica y publica del pais.

La reforma en materia de violencia politica por razon de
género configur6 un nuevo disefio institucional para la
proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres,
con una relevancia trascendente dada las dimensiones de la
violencia politica perpetrada contra las mujeres que impide el
adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales en

materia politica y electoral.

Al respecto una de las vias generadas por dichas reformas
para investigar, sancionar y reparar dicha violencia lo
constituye el procedimiento especial sancionador a nivel
nacional. Asi el Articulo 474 Bis precisa que, en los
procedimientos relacionadas con violencia politica contra las
mujeres en razon de género, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, debera admitir o desechar la denuncia
en un plazo; su caso emplazard a las partes, para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos y
después de su desahogo lo trasladara a la Sala Regional

Especializada para su resolucion.

Por ultimo, refirid6 en dicho articulo que las denuncias
presentadas ante los Organismos Publicos Locales
Electorales, asi como procedimientos iniciados de oficio,
deberan ser sustanciados en lo conducente, de acuerdo al

procedimiento establecido en este articulo.

11
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Por su parte, el veintinueve de mayo de dos mil veinte, se
publico en el Boletin Oficial del Estado de Sonora el Decreto
120, mediante el cual se reformaron diversas leyes, entre la
que destaca la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, en la cual se incluyo el
procedimiento sancionador en materia de violencia politica

contra las mujeres en razén de género.

El quince de octubre siguiente, el Consejo General del
Instituto Electoral Local aprobdé el Reglamento para la
sustanciacion de los regimenes sancionadores en materia

politica contra las mujeres en razén de género™?.

Posteriormente, el veintiséis de noviembre del dos mil veinte
se aprobo por parte del Consejo General del Instituto
Electoral Local el acuerdo CG68/2020 relativo al Protocolo
para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en

Razon de Género en Sonora®®,

Ahora bien, el desarrollo del procedimiento sancionador en
materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género se encuentra regulado en el capitulo Il Bis de la Ley
Electoral Local asi como por el Reglamento, cuya
competencia es dual, esto es con funciones al Instituto

Electoral Local y al Tribunal Electoral Local.

Por su parte al Instituto Electoral Local le corresponde:

12 En adelante “el Reglamento”. Disponible en:
http://www.ieesonora.org.mx/documentos/proyectos acuerdo/anexos/proyecto _de ac
uerdo _aprueba reglamento 67223 anexo i.pdf.

En lo subsecuente “el Protocolo”. Disponible en:
http://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG68-2020.pdf.

12
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La recepcion del escrito denuncia que remitira a su
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos (297, ter de la
Ley Electoral Local y 18 del Reglamento).

Dicha Direccion ademas analizard las pruebas,
prevendra a la o el denunciante en su caso. Asi como
registrara la denuncia, la admitira o desechard,
solicitard las diligencias necesarias para su
investigacion y dictard& de inmediato las medidas
necesarias para dar fe de estos (articulos 297, ter y 297
guater de la Ley Electoral Local; asi como 19 al 31 del
Reglamento).

También la Direccion admitida la denuncia debera dar
vista al o los presuntos sujetos responsables, para que
en el plazo de setenta y dos horas realicen sus
manifestaciones por escrito, sin perjuicio de ordenar las
diligencias de investigacibn que estime necesarias
(articulo 297 quater de la Ley Electoral Local).

Por su parte, la Comisién de Denuncias resolvera las
medidas cautelares cuya decision podra ser impugnada
ante el Tribunal Estatal (articulos 297 quater de la Ley
Electoral Local, asi como del 34 al 43 del Reglamento).

La Secretaria Ejecutiva del Consejo General, a solicitud
de la Direccidbn Ejecutiva de Asuntos Juridicos,
solicitara a las autoridades federales, estatales o
municipales, personas fisicas y morales, los informes,
certificaciones o0 el apoyo necesario para la realizacion
de diligencias que coadyuven para indagar y verificar la
certeza de los hechos denunciados.

Concluido el desahogo de las pruebas y, en su caso,
agotada la investigacion, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos pondra el expediente a la vista de las

partes para que, en un plazo de tres dias habiles,

13
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manifiesten lo que a su derecho convenga (articulo 297

quinquies de la Ley Electoral Local).

Incluso el articulo 297 quinquies de la Ley Electoral Local y el
33 del Reglamento precisan que la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos debera turnar, en un plazo no mayor a tres
dias habiles, el expediente completo, exponiendo en su caso,
las medidas cautelares y demas diligencias que se hayan
llevado a cabo, asi como un informe circunstanciado, al
Tribunal Estatal que deberd contener por lo menos, lo

siguiente:

l. La relatoria de los hechos que dieron motivo a la
denuncia.

Il. Las diligencias que se hayan realizado por la
autoridad.

lll.  Las pruebas aportadas por las partes y el resultado
de su desahogo; y

IV. Las demas actuaciones realizadas.

Asimismo, el Protocolo sefald que dada la nueva
normatividad en materia de violencia politica por razon de
genero en contra de la mujer el Consejo General ya no es
quien analiza y define la existencia o0 no de violencia de

genero.

En el Protocolo se sefiala que esa funcibn ahora le
corresponde a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos,
mediante el auto de admision de la respectiva queja o
denuncia por violencia politica en contra de la mujer por
razon de geénero, y que la Comision de Denuncias es quien
resuelve la adopcién de medidas cautelares; por otra parte,
es el Tribunal Estatal Electoral de Sonora, la autoridad con

competencia para resolver lo conducente a la respectiva

14
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gueja o denuncia, asi como para en su caso, ordenar las

medidas de reparacion integral a la victima.

e Caso concreto
1. Sobre la legalidad del acuerdo plenario

controvertido

Una vez expuesto el marco normativo nacional y del estado
de Sonora se desprende que los agravios de la actora son
fundados en parte y suficientes para revocar la resolucion

impugnada.

Le asiste la razdn a la Sindica al exponer que: i) se vulnera
su derecho al debido proceso conforme a los articulos 297
sexies, 297 septies y 307 fraccion VIl de la Ley Electoral
Sonorense; 1i) el acuerdo plenario se bas6 en normas
juridicas que no son aplicables al caso concreto maxime
cuando el Instituto Electoral Local ya emitié el Reglamento
para la sustanciacion de los regimenes sancionadores en
materia de violencia politica en razén de género; iii) que con
la emisién el acuerdo se violentd la cadena impugnativa

prevista para los casos de Violencia Politica de Género.

Al respecto, el fondo de la controversia se centra en
determinar la forma en que deben interpretarse las nuevas
disposiciones normativas en materia de violencia politica por
razon de género en contra de la mujer en el estado de

Sonora en el procedimiento administrativo sancionador”.

1 Tesis VI/2004, “CONFLICTO ENTRE UNA DISPOSICION LEGAL LOCAL Y LA
CONSTITUCION DE LA RESPECTIVA ENTIDAD FEDERATIVA. EN EL AMBITO
NACIONAL, SU SOLUCION CONSTITUYE CONTROL DE LA LEGALIDAD Y NO DE
LA CONSTITUCIONALIDAD". Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas
449 a 451.
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Por su parte, el articulo 2 de la Ley de Medios establece que,
para la resolucién de los medios de impugnacion previstos en
dicha ley se aplicaran los criterios de interpretacion

gramatical, sistematico y funcional. Los cuales refieren:

e Interpretacién gramatical. Consiste, basicamente, en
precisar el significado del lenguaje legal empleado en
determinado precepto juridico, cuando genera dudas o
produce confusiones, ya sea porque alguno o algunos
de los téerminos empleados por el legislador, no se
encuentran definidos dentro de un contexto normativo,
o bien, porque los vocablos utilizados tienen diversos
significados.

e Interpretacidon sistematica. Se tiende a determinar el
sentido y alcance de una disposicidn, a la luz de otras
disposiciones 0 principios pertenecientes al mismo
contexto normativo.

e Interpretacion funcional. Refiere que se debe tomar
en cuenta los diversos factores relacionados con la
creacion, aplicacion y funcionamiento de la norma
juridica en cuestion, que no pertenezcan a los criterios

de interpretacion gramatical y sistematica.

En el caso, se estima que el método gramatical empleado por
la responsable no es adecuado para determinar el significado
y alcance del precepto cuestionado, pues es insuficiente su
literalidad empleada para llegar a la solucion correcta del

problema. En efecto, las disposiciones refieren:

“Constitucion Politica del estado de Sonora

Articulo 22.
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(...)

En los procesos electorales, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana observara, con la debida diligencia, la
prevencion y sancion administrativa de aquellas conductas o
hechos presumiblemente constitutivos de violencia politica por
razones de género. El Consejo General de dicho Instituto
tendra a su cargo el analisis de forma particular para definir
si se trata o no de violencia de género y adoptara las
acciones dentro del ambito de su competencia para
salvaguardar los derechos politicos electorales que resulten
afectados.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora

articulo 5.-

El Consejo General del Instituto Estatal aprobara los
lineamientos que permitan, a las autoridades, responder de
manera inmediata frente a las victimas en los términos previstos
por el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora. Para tal efecto, corresponderd a dicha instancia analizar
y definir de forma particular si se trata o no de violencia de
género y adoptard las acciones dentro del ambito de su
competencia para salvaguardar los derechos politicos
electorales que resulten afectados.”

(El énfasis afiadido es nuestro)

En principio la autoridad responsable considera que no puede
emitir una resolucion de fondo sin el analisis y definicion del
Consejo General del Instituto Electoral Local de si en el caso
concreto se trata de violencia de género. Sin embargo, dicha
interpretacion va mas alla de las facultades conferidas a la

autoridad administrativa local.

Es decir, los propios articulos citados precisan que si bien, el
Consejo General de dicho Instituto analizara y definira si se
trata 0 no de violencia de género y adoptara las acciones,
también lo es que esto lo hard en el ambito de sus

competencias.

Es aqui donde cobra relevancia el empleo de una
interpretacion sistematica de los articulos 22, parrafo décimo

tercero de la Constitucion Local y 5, parrafo quinto de la Ley
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Electoral Local con el resto del ordenamiento legal en materia

de violencia politica de género en contra de la mujer.

Lo anterior para dotar de sentido al alcance de dichas
disposiciones a la luz de las facultades conferidas por la
normativa electoral en los casos de procedimiento
sancionador en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género. En especifico los articulos 297,
ter, 297, quater, 297 quinquies de la Ley Electoral Local y 18,
19 al 31, 33 al 43 del Reglamento.

De los citados articulos como se precis6 en el marco
normativo se establece que en dicho procedimiento
especializado la recepcion, admision, investigacion y en su
caso medidas cautelares estan reservadas al Instituto
Electoral local. Dicha estructura permite que exista una

autoridad sustanciadora y una autoridad resolutora.

Al respecto, en el propio ambito de sus competencias el
Consejo General local creo el Protocolo y Reglamento que
sefiala que dichas funciones de andlisis y definicion
corresponden ahora a la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos, mediante el auto de admision de la respectiva
gueja o denuncia por violencia politica en contra de la mujer
por razon de género, y a la Comision de Denuncias que es

quien resuelve la adopcion de medidas cautelares.

Bajo esta premisa, en el presente caso no es necesaria la
existencia de un pronunciamiento previo a la resolucién de
fondo del Tribunal Electoral Local y con ello se descarta la
necesidad de determinar si debe ser el Consejo o la Direccion

Juridica quien deba determinarlo.
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Asi, una incorrecta interpretacion gramatical supondria
aceptar que el Instituto Electoral Local debe ser quien, en una
actuacion especifica y formal o hasta solemne, defina si se
trata 0 no de violencia en los procedimientos sancionadores
en materia de violencia politica por razén de género en contra

de la mujer.

Esta interpretacion literal no es armoniosa con el sistema
legal que regula este tipo de procedimientos, pues, por
ejemplo, implicaria un pronunciamiento que podria ser
distinto al del Tribunal Electoral Local al dictar el fondo del
fallo, que incluso podria ser contrario al del Instituto. Esto
afecta los derechos de las partes a un correcto acceso a la
justicia. Ademas, un modelo asi seria contradictorio a la
reforma local de veintinueve de mayo de dos mil veinte y

nacional de trece de abril del dos mil veinte.

Es decir, dicho criterio no es idoneo para determinar el
alcance de dicho procedimiento y su finalidad, puesto que la
multicitada reforma en Sonora en violencia politica en razén
de género que incluso es posterior a la creacion de dichos
articulos implico la division de funciones entre dos instancias
una que instruye y otra que resuelve. Asi la autoridad que
instruye no podria exponer cuestiones de fondo sobre la
acreditacion o no de dicha infraccion, pues ello corresponde

al Tribunal local.

La interpretacion sistematica y funcional a la Constitucion
Local, Ley Electoral Local, Reglamento e incluso Protocolo en
relacion con la reforma de trece de abril del afio pasado a
nivel nacional, que cred un procedimiento especifico para

atender los casos de violencia politica por razén de género,
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cuya estructura dual -que se asimila incluso con el modelo
federal- al desarrollarse por el Instituto y el Tribunal, permite
concluir que las funciones del Instituto Electoral Local son las

siguientes:

e Recepcion de las denuncias a cargo de su 6rgano
central o desconcentrado.

e Instruccién (admision, investigacion, certificacion vy
emplazamiento) a cargo de la Direccion Juridica.

e Emision de las medidas cautelares en su caso, a cargo

de la Comisién de Denuncias.

En esas condiciones, corresponde al Tribunal Electoral Local
determinar si se acredita violencia politica por razéon de
género 0 no en un procedimiento sancionador, en

consonancia con la reforma nacional y local.

Esto resulta claro cuando los articulos 297 quinquies de la
Ley Electoral Local y el 33 del Reglamento precisan que la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos debera turnar, en un
plazo no mayor a tres dias habiles, el expediente completo,
exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas
diligencias que se hayan llevado a cabo, asi como un informe
circunstanciado, al Tribunal Estatal que debera contener por

lo menos, lo siguiente:

l. La relatoria de los hechos que dieron motivo a la
denuncia.

Il. Las diligencias que se hayan realizado por la
autoridad.

lll.  Las pruebas aportadas por las partes y el resultado
de su desahogo; y

IV. Las demas actuaciones realizadas.
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Como se ve, en la normativa no se prevé la remision al
tribunal de un pronunciamiento o acuerdo especifico en el
gue se analice y defina por parte de la autoridad
administrativa si los hechos denunciados constituyen o no
violencia politica en razén de género, pues es evidente que

ese aspecto lo debe estudiar el Tribunal local.

Maxime que el pronunciamiento del Instituto Electoral Local
sobre si desde su consideracion se actualiza o no la violencia
politica por razon de género, no es un elemento

indispensable para el dictado de la sentencia de fondo.

Puesto que el Tribunal Electoral local debi6 interpretar los
articulos 22, parrafo décimo tercero de la Constitucion Local y
5, parrafo quinto de la Ley Electoral Local en consonancia
con los diversos 297, ter, 297, quater, 297 quinquies de la
Ley Electoral Local y 18, 19 al 31, 33 al 43 del Reglamento;

asi como el Protocolo.

De los cuales, validamente se puede establecer que no es
necesario un pronunciamiento especifico, formal o hasta
solemne ya sea por parte del Consejo General o la referida
Direccidon del Instituto Electoral local en los procedimientos
sancionadores de violencia politica de género previo al
dictado de una sentencia de fondo por parte del Tribunal

Electoral local.

En igual sentido, derivado de la interpretacion funcional y
sistematica como la que se propone, se debe tomar en
cuenta que, la aplicacion del articulo 22, parrafo décimo
tercero de la Constitucion Local, en relacion con las

obligaciones del Instituto Electoral Local respecto al tema; le
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impone el deber genérico de conducirse con la debida
diligencia, para promover la prevencion y erradicacion de
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de
violencia politica por razones de género; desde luego, a
través del andlisis particular que dicho instituto realice de los
hechos de su conocimiento y, en caso de estimar que estos
pudieran configurar violencia contra las mujeres por razon de
género, en el ambito de su competencia, implementar
medidas preventivas 0 encaminadas a que se sancionen

dichas conductas.

En el anterior sentido, se reitera que el alcance dado por el
Tribunal Electoral Local a dicho precepto, excedid lo previsto
en la normativa electoral, pues en armonia con la legislacion
secundaria local, en materia punitiva, es al Tribunal local a
quien en definitiva le corresponde, dentro del procedimiento
sancionador, determinar si se configura o no la infraccion en
materia de violencia politica contra las mujeres por razén de
género, y al Instituto proceder, en el ambito de su
competencia, actuar de forma especialmente diligente, para
la prevencion y sancion de actos que desde su perspectiva
pudieran ser constitutivos de violencia politica contra las

mujeres por razon de género.

Por ejemplo, éste orientara a las instituciones ante
situaciones de violencia politica contra las mujeres, facilitara
la implementacion de obligaciones internacionales, asimismo
dard estricto cumplimiento de debida diligencia con el fin de
responder de manera inmediata frente a las victimas. Incluso
regira su actuar por la perspectiva de género y de ser el caso
podra iniciar un procedimiento oficioso, conforme lo precisa la

reforma de trece de abril.
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De esta manera el referido articulo de la constitucional local
debe guardar una interpretacion funcional que permita al
Instituto Electoral Local cumplir con sus obligaciones de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las mujeres en materia politica-electoral; pero

todo esto dentro de su &mbito competencial.

En suma, el Instituto Electoral local solamente debe enviar al
Tribunal el cdmulo probatorio, los argumentos de las partes y
el cumplimento de las formalidades para que aquél esté en
posibilidades de dictar la sentencia de fondo. Lo anterior
acorde con las propias competencias que le da la
Constitucion Local, Ley Electoral Local, el Reglamento y el

Protocolo.

Debido a lo anterior, es fundado el agravio de la actora, pues
el Tribunal Local ordeno reponer el procedimiento a fin de
subsanar la supuesta omisién de definir si se actualizaba o no
violencia politica por parte del Consejo General del instituto,
siendo que ese pronunciamiento no es necesario en términos
de los articulos 22, parrafo décimo tercero de la Constitucién
Local y 5, parrafo quinto, 297 quinquies de la Ley Electoral
Local y el 33 del Reglamento, interpretados en forma
armoniosa, sistematica y funcional con el resto de

disposiciones que regulan el procedimiento.

En consecuencia, se debe revocar la resolucion impugnada.

Lo anterior, sin que sea dable acoger la peticion de la actora,
en cuanto a que esta Sala conozca el fondo de la denuncia y

se pronuncie al respecto, pues corresponde al tribunal local
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pronunciarse respecto de ese tema, a fin de dejar a salvo los

derechos de impugnacion de las partes.

2. Sobre las medidas cautelares

Por otro lado, es inoperante la solicitud de decretar medidas
cautelares al dictar la sentencia de fondo como lo refiere la
propia actora. En principio las medidas cautelares como
mecanismos de tutela preventiva previenen o cesan la
posible afectacion a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resoluciéon de fondo™. En
segundo lugar, existen ya unas medidas cautelares emitidas
por la autoridad administrativa. Las cuales, en su momento
no fueron impugnadas ante el medio de impugnacion local

correspondiente conforme se desprende de constancias.

Es decir, en autos obra el acuerdo CPD06/2021, de treinta y
uno de enero, emitido por la Comision Permanente de
Denuncias del Instituto Electoral Local en donde determiné

las siguientes medidas cautelares:

1. Que el presidente municipal denunciado se abstenga
de realizar cualquier accion u omisién ya sea por su
conducto y ordenada por él hacia terceros basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada de la quejosa que tenga por objeto o

resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio

> Conforme se ha precisado por la Sala Superior en las Jurisprudencias
Jurisprudencia 7/2012: “MEDIDAS CAUTELARES. EL SECRETARIO EJECUTIVO
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE ATRIBUCIONES PARA
DETERMINAR SU PROCEDENCIA, EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR?”; y 14/2015, bajo el rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA”". Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015,
paginas 28, 29 y 30.
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efectivo de sus derechos humanos como mujer,
incluidos los politicos y electorales, asi como el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su

cargo en la funcion publica.

. En especifico, el ciudadano denunciado debera cesar

cualquier ataque sistematico contra la denunciante,
incluidos los mensajes ofensivos y discriminatorios, asi
como ingresar al domicilio o lugar de trabajo de la
guejosa o su familia, incluida cualquier otra conducta
gue vulnere su dignidad, imagen publica y/o ejercicio de
sus funciones como Sindica Municipal, o que pueda

poner en riesgo su integridad fisica y moral.

3. Ademas, se vincul6 a las siguientes autoridades:

e Fiscalia General de Justicia del Estado y por su
conducto a la Vice Fiscalia de Feminicidios y
Delitos por Razones de Género y el Centro de
Justicia para Mujeres correspondiente.

¢ Instituto Sonorense de la Mujer.

e Secretaria de Seguridad Publica.

La actora sefiala como peticion especial a esta Sala Regional
gue, al dictar la presente sentencia, se pronuncie sobre las
medidas de violencia politica de género en la modalidad de
violencia econdmica y patrimonial consistente en el pago de
la dieta y aguinaldo, pues si bien las solicité en su denuncia

inicial, la referida Comisidn no las menciond en su resolucion.

En la legislacion electoral local se prevé la posibilidad de que
dichas medidas sean impugnadas ante el Tribunal Electoral

Local mediante el recurso de apelacion conforme a los
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articulos 297 quéter, 322, 353 al 356 de la Ley Electoral

Local.

Sin embargo, en el expediente no obra constancia de dicha
situacion, por lo tanto, resulta inoperante el estudio por parte
de esta Sala sobre la procedencia de las referidas medidas
cautelares solicitadas desde el escrito primigenio, al no haber

sido impugnada tal omision oportunamente.

Sin que dejen de observarse las medidas cautelares y de
protecciéon dictadas por el Instituto Electoral Local las cuales
se encuentran vigentes hasta el dictado final de la resolucién

de fondo.

Por otro lado, esta Sala Regional no puede otorgar en el
presente caso medidas cautelares en el caracter
complementario como son las solicitadas por la actora pues
los efectos de este fallo son justamente que el Tribunal
Electoral Local de no tener otro impedimento formal resuelva

el fondo del asunto.

Sin embargo, dichas medidas cautelares en todo caso
dependerian del Tribunal Electoral local quien al analizar las
constancias y previo al dictado de una resolucion de fondo
estd en posibilidad de dictar las medidas necesarias
complementarias en materia de la supuesta violencia politica

por razén de género patrimonial y econémica.

VI. EFECTOS

En consecuencia, al determinarse que los agravios de la
actora son fundados en parte y suficientes para revocar el

acuerdo impugnado; toda vez que el Tribunal Electoral Local
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indebidamente interpret6 de manera gramatical los articulos
22, parrafo décimo tercero de la Constitucion Local y 5,

parrafo quinto de la Ley Electoral Local. Lo procedente es:

1. Ordenar la remision del expediente al Tribunal Electoral
Local para el efecto de que emita una nueva determinacion
dentro del plazo de diez dias habiles después de la
notificacion de la presente resolucion, en donde atienda a los

lineamientos contenidos en este fallo.

2. Asimismo, de considerarlo necesario dicho Tribunal analice
la posibilidad de dictar las medidas cautelares necesarias
complementarias en materia de la supuesta violencia politica
por razén de género patrimonial y econdmica antes del

dictado de fondo del asunto.

3. Dentro del término de veinticuatro horas de que ello
ocurra, informe a esta Sala Regional con las constancias que

asi considere, asi como la notificacion realizada a las partes.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se revoca acuerdo plenario en el expediente PSVG-
SP-02/2021emitido por Tribunal Estatal Electoral de Sonora
por las razones y para los efectos precisados en esta

resolucion.
Notifiguese en términos de ley; en su oportunidad,
devuélvase la documentacion correspondiente y archivese el

presente expediente como asunto concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El
Secretario General de Acuerdos certifica la votacion obtenida;
asimismo, autoriza y da fe que la presente resoluciéon se firma

de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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