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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaciéon
SALA REGIONAL
GUADALAJARA

ACUERDO PLENARIO
JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: SG-JDC-107/2024

PARTE ACTORA: MARIA LAURA

VERONICA SILVA DIAZ
ORGANO RESPONSABLE:
COMISION ESTATAL DE

PROCESOS ELECTORALES DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN
BAJA CALIFORNIA SUR

MAGISTRADO PONENTE:
OMAR DELGADO CHAVEZ!

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: ENRIQUE BASAURI
CAGIDE?

Guadalajara, Jalisco, siete de marzo de dos mil veinticuatro.

Acuerdo plenario que declara improcedente el juicio para la proteccion

de los derechos politico-electorales del ciudadano? y lo reencauza a la

Comisidn de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional,*

a fin de que determine lo que corresponda.

Palabras clave: per saltum, ayuntamiento, definitividad, improcedencia,

reencauzamiento.

I. ANTECEDENTES’

! En acta de sesion privada de doce de marzo de dos mil veintidos, celebrada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre otras cuestiones, se designd provisionalmente a Omar
Delgado Chavez, como Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado.

2 Con la colaboracion de Andrea Rivas Cedefio.
3 En adelante, juicio de la ciudadania.
4 En lo sucesivo, Comision de Justicia.

5 Las fechas se referiran al dos mil veinticuatro, salvo indicacion contraria.
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De las manifestaciones de la parte actora contenidas en su escrito de la
demanda y de las constancias que integran el expediente se advierte lo

siguiente:

Providencias SG/004/2024. El cuatro de enero, se publicaron las
Providencias mediante las cuales se autoriz6 la emision de la invitacion
para participar en el proceso interno de designacion de candidaturas a las
presidencias municipales, entre otro, de La Paz, Baja California Sur, con

motivo del proceso electoral 2023-2024.

Registro. El seis de enero, la ahora actora presento solicitud de registro

para el referido proceso interno.

Registro precandidato. El ocho de enero, se llevo a cabo el registro de
Rigoberto Mares Aguilar como precandidato al Ayuntamiento de La Paz
ante la Comision Estatal de Procesos Electorales del Partido Accion

Nacional® en Baja California Sur.

Juicio de inconformidad. El ocho de enero, la parte actora presentd
medio de impugnacioén a fin de controvertir dichas providencias, ante la
Comision de Justicia del PAN. El diecisiete de enero siguiente, la

comision resolvié que fueron infundados sus agravios.

Juicio local (TEEBCS-JDC-002/2024). Inconforme, la parte actora
promovio juicio de la ciudadania ante el Tribunal Estatal Electoral de
Baja California Sur y el diez de febrero, ese drgano jurisdiccional revocd

la resolucion y ordend modificar las providencias de cuatro de enero.

Providencias SG/70/2024. El siete de febrero, se publicaron las

Providencias emitidas por el presidente del Comité Ejecutivo Nacional

6 En adelante PAN
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del PAN, mediante las cuales se aprueban los criterios para el
cumplimiento de acciones afirmativas para garantizar la paridad de
general en las candidaturas a los ayuntamientos en el estado de Baja
California Sur, con motivo del proceso electoral ordinario local 2023-

20247

Acuerdo CEPE-BCS-014/2024. El veintitrés de febrero, se declard
procedente el registro de la ahora actora para participar en el proceso
interno de seleccion de la candidatura suplente a la Presidencia Municipal
de La Paz en el Estado de Baja California Sur que llevo a cabo el Partido

Acci6n Nacional con motivo del Proceso Electoral Local 2023-2024.

. Acuerdo CEPE-BCS-016/2024. El veinticuatro de febrero, se declard

procedente el registro presentado por el aspirante Emérito Orozco Hirales
para participar en el proceso interno de seleccion de la candidatura
suplente a la Presidencia Municipal de La Paz en el Estado de Baja
California Sur que llevo a cabo el Partido Accion Nacional con motivo

del Proceso Electoral Local 2023-2024.

Juicio de la Ciudadania. Inconforme, la actora presento juicio de la
ciudadania, per saltum (salto de instancia) ante la Comision Estatal de

Procesos Electorales del PAN en el estado de Baja California Sur.

Turno. El cinco de marzo, se recibid en este tribunal el juicio de la
ciudadania y el Magistrado Presidente orden¢ el registro del expediente
SG-JDC-107/2024, y turnarlo a la ponencia a cargo del Secretario de

Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado Omar Delgado Chévez.

7 En adelante, Providencias.
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Radicacion. En su oportunidad, el Secretario de Estudio y Cuenta en
funciones de Magistrado Omar Delgado Chavez acord6 tener por

recibido el expediente y radico en su ponencia el juicio de la ciudadania.

I1. JURISDICCION, COMPETENCIA Y ACTUACION
COLEGIADA

La Sala Regional correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal con cabecera en Guadalajara, Jalisco, tiene jurisdiccion y es
formalmente competente para conocer del juicio, al ser promovido por
una ciudadana que controvierte las “providencias” que autorizaron la
emision de la invitacion a la militancia a participar en el proceso interno
de designacién de candidaturas a integrantes de ayuntamientos por el
PAN en el estado de Baja California Sur, entidad que se encuentra dentro

de la circunscripcion territorial en la que esta Sala ejerce su jurisdiccion.®

Por otro lado, la materia del acuerdo no es competencia unica del
Magistrado Instructor, sino del Pleno de esta Sala Regional mediante
actuacion colegiada, toda vez que implica determinar el cauce legal que

debe darse a la demanda presentada por la parte actora’.

III. IMPROCEDENCIA Y REENCAUZAMIENTO

8 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafos primero y segundo,
94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion II, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso c), 173, parrafo primero y
176, parrafo primero, fraccion IV, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como
3, parrafos 1 y 2, inciso ¢), 4, 6, 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso g), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios); ademas, en lo dispuesto por el
acuerdo INE/CG130/2023, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba la demarcacion territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales federales en que
se divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la
Junta General Ejecutiva, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintinueve de marzo de dos mil
veintitrés. También se fundamenta el actuar de esta Sala Regional mediante los acuerdos generales de la Sala
Superior de este Tribunal 3/2020 por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral; y del acuerdo 2/2023, que
regula las sesiones de las salas del tribunal y el uso de herramientas digitales, asi como el articulo 129, parrafo
segundo, del Reglamento Interno de este Tribunal.

9 Jurisprudencia 11/99 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN
UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”.
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Los articulos 10, numeral 1, inciso d)!* y 80, numeral 2!!, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral'?,
establecen que los medios de impugnacion y el juicio de la ciudadania de
manera especifica serd improcedente cuando no se haya agotado las
instancias previas, mediante los cuales se puedan combatir los actos o
resoluciones electorales, en virtud de las cuales se pudieran modificar o

revocar.

De igual forma, el articulo 47, numeral 2'3, de la Ley General de Partidos
Politicos'* dispone que una vez que la militancia agote los medios
partidistas de defensa, estara en posibilidad de acudir ante la instancia

jurisdiccional electoral competente.

Ademas, la Sala Superior ha considerado!'® que los institutos politicos
gozan de la libertad de auto organizacion y auto determinacion, motivo
por el cual emiten normas que regulan su vida interna, por lo que las
autoridades electorales —administrativas y jurisdiccionales— solamente
podran intervenir en sus asuntos internos en los términos que establezcan
la propia Constitucion y la ley, privilegiando su derecho de

autoorganizacion.

En ese sentido, en condiciones ordinarias, se presume que las instancias

partidistas son instrumentos aptos para reparar adecuadamente las

10 Articulo 10. 1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los siguientes
casos: (...) d) Cuando no se hayan agotado las instancias previas establecidas por las leyes, federales o locales,
o por las normas internas de los partidos politicos, segiin corresponda, para combatir los actos o resoluciones
electorales o las determinaciones de estos ultimos, en virtud de las cuales se pudieran haber modificado,
revocado o anulado, salvo que se considere que los actos o resoluciones del partido politico violen derechos
politico-electorales o los 6rganos partidistas competentes no estuvieren integrados e instalados con antelacion
alos hechos litigiosos, o dichos 6rganos incurran en violaciones graves de procedimiento que dejen sin defensa
al quejoso;

11 Articulo 80. [...] 2. El juicio solo sera procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias previas
y realizado las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho politico—electoral
presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes respectivas establezcan para tal efecto.

12 En adelante, Ley de Medios.

13 Articulo 47. [...] 2. ...S6lo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa los militantes tendran
derecho de acudir ante el Tribunal.

14 En lo subsecuente, Ley de Partidos.

15 Conforme a los articulos 41, Base 1, parrafo tercero, de la Constitucion federal; asi como los articulos 23,
parrafo 1, inciso ¢), 34, parrafos 1 y 2, inciso ¢) y ¢), y 44, de la Ley de Partidos.
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violaciones generadas por el acto o resolucion cuestionadal, e incluso,
regularmente permiten una mayor inmediatez entre la ciudadania y el

acceso a la justicia.

Por otra parte, de conformidad con articulo 90, parrafo 1,!7 de los
Estatutos Generales del PAN, la Comisién de Justicia serd el 6rgano
encargado de resolver, via juicio de inconformidad, '® las controversias

que se susciten dentro los procesos de seleccion de candidaturas.

e C(Caso concreto.

Se controvierten los Acuerdos CEPE-BCS-014/2024 y CEPE-BCS-
016/2024 emitidos por la Comision Estatal de Procesos Electorales del
Partido Accién Nacional en Baja California Sur , en los que declara
procedentes los registros de la ahora actora y del aspirante Emérito
Orozco Hirales para participar en el proceso interno de seleccion de la
candidatura suplente a la Presidencia Municipal de La Paz en el Estado

de Baja California Sur que llevo a cabo el Partido Accion Nacional con

motivo del Proceso Electoral Local 2023-2024.

Asi, el juicio de la ciudadania es improcedente por incumplirse el
principio de definitividad, traducido en agotar la instancia intrapartidista
y, €n su caso, la instancia jurisdiccional local. En efecto, al impugnar una
determinacion partidista es necesario que se agote el medio impugnativo

regulado ante el instituto politico, previo a acudir a la instancia federal.

Lo anterior, porque es obligatorio agotar el principio de definitividad a

fin de conformar un sistema integral de justicia electoral, dando plena

16 En términos de los articulos 43, numeral 1, inciso €); 46, 47 y 48, de la referida Ley General de Partidos,
los institutos politicos tienen el deber de contar con un 6rgano de decision colegiada, responsable de la
imparticion de justicia intrapartidaria, que sea independiente, imparcial y objetivo.

17 Articulo 90. 1. Podran interponer Juicio de Inconformidad, ante la Comision de Justicia, quienes consideren
violados sus derechos partidistas relativos a los procesos de seleccion de candidaturas contra actos emitidos
por los d6rganos del Partido; exceptuando lo establecido en el articulo anterior.

18 Conforme a los articulos 58 del Reglamento de Justicia y Medios de Impugnacién del Partido Accion
Nacional.
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eficacia y viabilidad a las distintas esferas de solucién de controversias

electorales.!®

Por otra parte, no se actualiza una excepcion al principio de definitividad,
es decir, resulta improcedente la solicitud “per saltum” (salto de
instancia), porque la irreparabilidad no opera en los actos y resoluciones
emitidos por los partidos politicos, sino solo en aquellos derivados de

alguna disposicion constitucional o legal?°.

En efecto, la resolucion emitida por el organo de justicia del partido
politico podra ser materia de controversia y parte de una posible cadena
impugnativa ante los tribunales electorales. Por lo que, en caso de asistirle
la razon, la reparacion solicitada seria juridica y materialmente factible,
aun y cuando las precampafias hayan concluido el pasado diecisiete de

febrero

Ademas, no se afectan derechos ni se extingue la pretension juridica, por
tanto, se debe agotar la instancia previa?!. Ello, tomando en cuenta que el
registro de candidaturas para el Estado de Baja California Sur comienza
el dieciocho de marzo y culmina el veintisiete del mismo, ademas que las
campanas inician el treinta y uno de marzo??. En ese entendido, existe el
tiempo suficiente para que la Comision de Justicia del PAN resuelva la

controversia, en aras de privilegiar el derecho de autoorganizacion?.

19 Jurisprudencias 16/2014, “DEFINITIVIDAD Y GARANTIA DE RECURSO EFECTIVO. SE SURTEN
MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE UNA ViA O MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL POR
PARTE DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL”.

20 Jurisprudencia 45/2010 de rubro: “REGISTRO DE CANDIDATURA. EL TRANSCURSO DEL PLAZO
PARA EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD.”

21 Jurisprudencia 9/2001 de rubro “DEFINITIVAD Y FIRMEZA. STEL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL
ACTOR, DEBE TENER POR CUMPLIDO EL REQUISITO”.

22 De acuerdo con el plan y calendario integral para el proceso local electoral 2023-2024, aprobado por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, el cual se puede consultar en el link
https://ieebes.org.mx/documentos/acuerdos/IEEBCS-CG089-NOVIEMBRE-2023.pdf.

23 Resulta orientador el criterio sostenido en la tesis relevante CXII/2002 de rubro: “PREPARACION DE LA
ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN REPARARSE MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA
ELECTORAL”, asi como la Jurisprudencia 45/2010 intitulada: “REGISTRO DE CANDIDATURA. EL
TRANSCURSO DEL PLAZO PARA EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD”.
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Asi, se estima que la reparacidn solicitada seria juridica y materialmente
factible, aun y cuando haya transcurrido el plazo para solicitar los

registros correspondientes ante el Instituto Electoral?4.

La improcedencia del juicio de la ciudadania no implica su
desechamiento?’. Para hacer efectivo el acceso a la justicia establecido en
el articulo 17 constitucional, lo procedente es reencauzar su reclamo a
la Comisién de Justicia para que mediante Juicio de inconformidad,
previsto en el articulo 58 del Reglamento de Justicia y Medios de
Impugnacion del PAN para que, en plenitud de atribuciones y dentro del
plazo de cinco dias naturales, contados a partir de que surta efectos la
notificacion del presente, resuelva lo que corresponda, sin que esta
determinacion implique prejuzgar sobre los requisitos de procedibilidad

respectivos.?6

Similar criterio se has sostenido en los juicios SG-JDC-3/2024, SG-JDC-
33/2024, SG-JIDC-56/2024, SG-JDC-88/2024 y SG-JDC-90/2024.

No pasa desapercibido para este érgano jurisdiccional, que de la revision
de las constancias de publicitacion y retiro del medio de impugnacion que
nos ocupa, se advierte que la Comision responsable publico la demanda

inicial por el plazo de 71 horas.

Lo anterior es asi, toda vez que de la cédula de publicacion que fue
remitida por la citada Comision, se advierte que la demanda se publico a
partir de las 20:00 horas del 27 de febrero de 2024 y fue retirada a las
19:00 horas del dia 01 de marzo posterior (aunque en la actuacioén

respectiva sefialan con letra y entre paréntesis que fue el “once™).

24 De manera similar se sostuvo en el asunto SG-JRC-22/2024.

25 Jurisprudencias 1/97, de rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA, NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA” y
12/2004, de rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE
REENCAUZARLO A TRAVES DE LA ViA IDONEA”.

26 Jurisprudencia 9/2012, de rubro: “REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL
MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE”.
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Por virtud de lo expuesto y dado el sentido de la presente resolucion, se
estima pertinente establecer que deberd ser el organo partidista que
conozca y resuelva la presente impugnacion, quien se deba pronunciar

sobre la debida publicitacion de este medio de impugnacion.

En atencidn a lo anterior, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que previas las anotaciones que correspondan
y copias certificadas que se dejen en el Archivo Jurisdiccional de este
tribunal de la totalidad de las constancias que integran el expediente,

envie las constancias originales a la Comision de Justicia.

Asimismo, debera enviar —sin mayor trdmite—, cualquier
documentacion que se llegue a recibir en la Oficialia de Partes de este
organo jurisdiccional, relacionada con la sustanciacion del presente
medio de impugnacidn, previa copia certificada que de ella se deje en el

expediente.

Finalmente, la Comision de Justicia debera informar el cumplimiento de
este acuerdo y remitir, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
ello ocurra, las constancias relativas a la emision y notificacion de la
resolucion correspondiente, en primer lugar, a la cuenta de correo
electrénico cumplimientos.salaguadalajara@te.gob.mx Y,

posteriormente, de manera fisica, ante esta Sala Regional.

Por lo expuesto, se:

ACUERDA

PRIMERO. Es improcedente ¢l juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales de la ciudadania.
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SEGUNDO. Se reencauza la demanda a la Comision de Justicia del

PAN, para los efectos precisados en este Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
organo judicial para que realice los tramites correspondientes, a efecto de

dar cumplimiento a lo ordenado en el presente acuerdo.

Notifiquese en términos de Ley. En su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por Unanimidad de votos, el Magistrado Presidente
Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela Del Valle Pérez
y el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Omar
Delgado Chévez, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria
General de Acuerdos Teresa Mejia Contreras, quien certifica la votacion
obtenida, asi como da fe que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia electoral; y el
articulo cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 2/2023, por el que se regulan las sesiones presenciales
de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.

10



