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3. Registro. El diecisiete de diciembre del año pasado, Alejo 

Valenzuela López5, presentó solicitud de registro como 

aspirante a precandidato a Presidente Municipal de Culiacán, 

Sinaloa. 

 

4. Primer dictamen de procedencia de registro. El veintidós de 

diciembre siguiente, la Comisión Nacional de Convenciones y 

Procesos Internos de MC6, determinó la procedencia de registro 

de personas precandidatas a presidentas y presidentes 

municipales en el Estado de Sinaloa, declarando improcedente 

el registro del accionante. 

 

5. Procedimiento partidista. Inconforme, el veintiséis de 

diciembre posterior, el actor interpuso denuncia ante la 

Comisión Nacional de Justicia Partidaria7.  

 

6. Disentimiento y presentación del primer juicio ciudadano 

local. El trece de enero, el actor presentó escrito en donde se 

desistió del recurso interno e interpuso juicio ciudadano vía per 

saltum contra el dictamen, el cual quedó marcado con la clave 

TESIN-JDP-04/2021, del índice del tribunal local. 

 

7. Resolución. El veintidós de enero, el ente colegiado estatal 

emitió sentencia en el sentido de modificar el dictamen de 

procedencia del registro de personas precandidatas a 

presidentas y presidentes municipales en el Estado de Sinaloa, 

ya que no se le garantizó al actor el derecho de audiencia 

previa. 

 

                                                            
5 En lo sucesivo: “actor”, “recurrente”, “parte actora” o “accionante”.  
6 En lo subsecuencia será identificada como “Comisión Nacional”. 
7 En lo sucesivo será identificado como “Comisión de Justicia”. 
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II. JUICIO FEDERAL 

 
15. Demanda. Inconforme con lo anterior, el quince de marzo, el 

actor presentó ante la responsable demanda de juicio 

ciudadano. 

 

16. Recepción y turno. El veintidós de marzo, se recibieron las 

constancias; y el Magistrado Presidente acordó integrar el 

sumario SG-JDC-113/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo del 

Magistrado Electoral Sergio Arturo Guerrero Olvera. 

 
17. Sustanciación. En su oportunidad, el Magistrado Instructor 

radicó el medio de impugnación, admitió la demanda y cerró la 

instrucción, quedando el expediente en estado de resolución. 

 

III. JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA 

 
18. Esta Sala Regional tiene jurisdicción y es competente para 

conocer y resolver el presente medio de impugnación8 porque 

se impugna una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del 

Estado de Sinaloa, que confirmó la resolución de dieciséis de 

                                                            
8 De conformidad con lo dispuesto en los artículos 41, párrafo segundo, base VI, párrafo 
primero, 94, párrafos primero y quinto, así como 99, párrafos primero, segundo y cuarto, 
fracción V, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fracción II, 
184, 185, 186, párrafo primero, fracción III, inciso c), 192, párrafo primero y 195, párrafo 
primero, fracción IV, inciso a), de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 3, 
párrafos 1 y 2, inciso c), 4, 79, 80, párrafo 1, inciso f) y 83, párrafo 1, inciso b), de la Ley 
General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral; Acuerdo General 
3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por 
el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación 
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia electoral, visible en 
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77daf9f923a0.pdf; Acuerdo General 8/2020 
de la Sala Superior de este tribunal electoral, por el que se reanuda la resolución de 
todos los medios de impugnación, visible en 
https://www.te.gob.mx/media/files/821b08ea6a1a864ff0c4bd59be5c5fa60.pdf; y, de los puntos primero y 
segundo del Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral, por el que se aprueba el ámbito territorial de las cinco 
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el país y la capital 
de la entidad federativa que será cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta 
General Ejecutiva de dicho Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federación, el 
cuatro de septiembre de dos mil diecisiete (Cuarta Sección. Tomo DCCLXVIII, número 2). 
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tribunal local que ahora combate, por no ser favorable a su 

pretensión. 

 

24. Definitividad. El acto impugnado resulta definitivo y firme en 

tanto que la legislación electoral local no prevé algún recurso o 

medio de impugnación que deba ser agotado previamente a la 

interposición del juicio ciudadano, por virtud del cual pueda ser 

modificado o revocado. 

 
25. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de 

procedencia del medio de impugnación, y no advertirse la 

actualización de alguna causal de improcedencia, lo 

conducente es continuar con el estudio del presente juicio. 

 

V. ESTUDIO DE FONDO 

 

ACTO IMPUGNADO 

 

Militancia del promovente. 

 

26. El tribunal local le otorgó la razón al actor en el sentido que 

actualmente se encontraba afiliado al partido MC, según se 

constató de la cédula de afiliación partidista identificada con el 

folio 25013816, así como del reconocimiento expreso de la 

Comisión de Justicia al rendir su informe circunstanciado en el 

juicio TESIN-JDP-04/2021. 

 

27. Sin embargo, no podía colmarse su pretensión de que fuera 

registrado como precandidato a presidente municipal, en razón 

que su negativa no fue únicamente por el desconocimiento de 



 

 

28. 

29. 

 

 

su mil

base a

Funda

El trib

fundad

Reglam

utilizad

precan

 

- E

- U

u

p

- N

p

- U

p

- L

i

- H

 

Por ta

expres

constit

cuales

partido

actor a

Exhau

litancia,

a la Com

amenta

bunal c

da en 

mento 

do los 

ndidatur

El actor

Una ve

una val

partido.

No bas

precisad

Una ve

procede

La doc

inconsis

Había m

anto, a

siones 

tuían s

s, se e

o; auna

asentó i

ustivida

, sino q

misión N

ación y 

conside

los ar

de Con

siguien

ra. 

r no era 

z que s

oración

 

taba co

da en la

ez que

ería a va

cumenta

stencias

modifica

a juicio

“vagas

suficient

encontra

do a qu

informa

ad y obj

que fue

Naciona

motiva

ró que

rtículos 

nvencio

tes mo

militant

se cum

n para e

on la so

a convo

 fuera 

alorar la

ación a

s y cont

ado su s

o del t

, gené

tes mo

aban d

ue en la

ción dis

jetivida

7 

ron otro

al para n

ción. 

e la de

85 d

nes, y 

otivos p

te. 

plía con

efecto d

ola exh

catoria 

entreg

a proced

allegada

radiccio

solicitud

tribunal

ricas y

tivos c

entro d

 segund

stinta a 

ad 

os facto

negarle 

etermina

e los 

la Com

ara neg

n los re

de brind

hibición 

para ob

gada la

dencia o

a por 

ones. 

 de reg

 local 

y abstra

concreto

de la n

da solic

la prime

 

ores qu

su regis

ación s

estatut

misión N

garle su

equisitos

dar o no

de la d

btener s

a docum

o no de

el acto

istro. 

no se

actas” 

os y es

normativ

citud pre

erament

SG-JDC-

ue sirvie

stro. 

se enc

tos y 

Naciona

u regist

s, se re

o el ap

docume

su regist

mentac

l registr

or, pres

e tratab

debido 

specífic

va inte

esentad

te exhib

-113/2021

eron de

ontraba

11 de

al había

tro a la

ealizaba

oyo de

entación

tro. 

ión, se

ro. 

sentaba

ban de

a que

cos; los

rna de

a por e

bida. 

1 

e 

a 

l 

a 

a 

a 

l 

n 

e 

a 

e 

e 

s 

l 

l 



SG-JDC-113/2021 
 

8 
 

 

30. A juicio de la responsable, el hecho de que la Comisión de 

Justicia hubiese determinado que el actor había aportado en su 

segunda solicitud diversa documentación a la que le fue 

requerida; ello no provocaba una falta de exhaustividad en la 

determinación. 

 

31. Lo anterior, porque el requisito de exhaustividad se cumplía 

cuando se analizaban todos y cada uno de los planteamientos 

hechos valer por las partes. 

 

32. Por tanto, consideró que resultaba erróneo el señalamiento del 

actor cuando afirmaba que el órgano partidista se basó en 

inferencias subjetivas debido a que utilizó argumentos 

concretos y específicos apoyados en fundamentos legales. 

 

Conductas contrarias a los estatutos partidarios y 

documentación 

 

33. Respecto a los señalamientos a que el actor había incurrido en 

conductas contrarias a los estatutos del partido, tales como las 

expresiones públicas en contra de una militante, pudiendo ser 

consideradas como violencia política en razón de género; el 

tribunal sostuvo que dichos señalamientos no fueron la base 

para confirmar la negativa de otorgarle su registro, debido a que 

esos argumentos fueron utilizados a manera de mayor 

abundamiento. 

 

34. De ahí que no le asistiera la razón al actor. 
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confundir faltando a la verdad, o pretendiendo obtener ventaja 

en la segunda solicitud de registro. 

 

39. A su decir, el hecho que la autoridad responsable exprese las 

razones, no quiere decir que necesariamente sean objetivas, y 

comprobadas, sino que deben estar basadas en elementos 

probatorios suficientes que las acrediten. 

 

40. Por tanto, señala que el tribunal local indebidamente consideró 

que solo porque la Comisión Nacional expresó los motivos y 

citara los preceptos normativos operara en automático la debida 

fundamentación y motivación en una resolución.  

 

41. En suma, refiere que no existe una adecuación entre los 

motivos y normas aplicables, con lo razonado por la 

Comisión Nacional para determinar que su solicitud de 

precandidatura resultaba improcedente. 

 

2)Violación al principio de exhaustividad 

 

42. Señala que si el motivo para negarle su registro correspondió a 

que “pretendió sustituir la primera solicitud de registro 

asentando información distinta como los cargos partidistas 

desempeñados”; el tribunal local pasó por alto que dicha 

modificación fue motivo de un error la cual corrigió en ejercicio 

de su garantía de audiencia que se le concedió al resolver el 

juicio TESIN-JDP-04/2021. 

 

43. Es decir, considera que tuvo la oportunidad de subsanar las 

deficiencias de su solicitud de registro, en tanto que la Comisión 
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48. Al respecto, se ha considerado que conforme a lo previsto en el 

artículo 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, los actos o resoluciones deben ser emitidos por 

autoridad competente y estar debidamente fundados y 

motivados; es decir, la autoridad tiene el deber de citar las 

normas y exponer las consideraciones en las que se sustenten 

sus actos o resoluciones, debiendo existir adecuación entre 

éstas y los preceptos legales aplicables al caso concreto, a fin 

de demostrar que está comprendido en el supuesto de la 

norma. 

 

49. En este sentido, la falta de fundamentación y motivación 

consiste en la omisión en que incurre la autoridad responsable 

de citar el o los preceptos que considere aplicables, así como 

de expresar razonamientos lógicos-jurídicos a fin de hacer 

evidente la aplicación de esas normas jurídicas. 

 

50. En cambio, la indebida fundamentación de un acto o resolución 

existe cuando la autoridad responsable invoca algún precepto 

legal; sin embargo, no es aplicable al caso porque las 

características particulares no actualizan su adecuación a la 

prescripción normativa. 

 

51. Hay indebida motivación cuando la autoridad responsable sí 

expresa las razones que tuvo en consideración para tomar 

determinada decisión, pero son discordantes con el contenido 

de la norma jurídica aplicable al caso. 

 

52. En ese orden de ideas, es válido concluir que la falta de 

fundamentación y motivación implica la ausencia de tales 
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para establecer un marco teórico general de los mismos, y las 

razones específicas de los casos a resolverse. 

 

56. Resulta aplicable a lo anterior, la jurisprudencia de la Sala 

Superior de este Tribunal, de clave 5/2002, con el rubro: 

“FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SE CUMPLE SI EN 

CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCIÓN SE EXPRESAN 

LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN 

(LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y 

SIMILARES)
13

. 

 
57. En el caso, el tribunal local validó la determinación de la 

Comisión Nacional, el cual, fundamentó la negativa de otorgar 

el registro al actor de conformidad a los artículos 85 de los 

Estatutos, y 11 del Reglamento de Convenciones y Procesos 

Internos del partido MC, así como las bases tercera y vigésima 

segunda de la Convocatoria. 

 
58. Mientras que, los motivos utilizados por la referida Comisión14, 

según el tribunal resultaban idóneos para tener por satisfecho el 

principio de motivación.   

 
59. Por lo que, no resultaban expresiones vagas, genéricas y 

abstractas, ya que constituían motivos específicos que se 

encuadraban en los artículos 85, de los Estatutos y 11, del 

Reglamento de Convenciones.  

                                                            
13 Compilación 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación. México, 2012. Volumen 1, Jurisprudencia, páginas 
346 a la 348. 
14 1.- El actor no era militante de MC; 2.-Una vez cumplidos con los requisitos se 
realizaba una valoración para efectos de brindar o no el apoyo del partido. 3.- Para lograr 
el pre-registro como precandidato no bastaba la sola exhibición de la documentación 
precisada en la Convocatoria. 4.- Una vez entregada la documentación faltante se 
procedió a valorar la procedencia o no del registro. 5.- La documentación allegada por el 
actor presentó inconsistencias y contradicciones. 6.- El actor había modificado su 
solicitud de registro.   
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los procesos internos de elección de candidatas y candidatos a órganos de 
dirección o de elección popular. 
 
 7. Las demás que determine el Reglamento de Convenciones y Procesos 
Internos. 
 

REGLAMENTO DE CONVENCIONES Y PROCESOS INTERNOS 
 
Artículo 11. La Comisión Nacional de Convenciones y Procesos Internos 
tiene las siguientes atribuciones: 
 
 I. Organizar, conducir, vigilar y validar los procedimientos para la elección de 
integrantes de los órganos de dirección y de control; así como de postulación 
de candidatos y candidatas para cargos de elección popular en los tres 
niveles de gobierno, aplicando las normas establecidas en los Estatutos, el 
Reglamento y la Convocatoria correspondiente. La Comisión Nacional de 
Convenciones y Procesos Internos se regirá bajo los principios de certeza, 
legalidad, independencia, imparcialidad, máxima publicidad y objetividad.  
 
II.Publicar, conjuntamente con la Comisión Operativa Nacional, las 
Convocatorias específicas que normen los procedimientos de elección de 
integrantes de los órganos de dirección y de control de Movimiento 
Ciudadano; así como las relativas a la selección y elección de candidatos a 
cargos de elección popular en los tres niveles de gobierno.  
 
III. Recibir, analizar y dictaminar sobre el registro de precandidatos y 
precandidatas a integrantes de los órganos de dirección y de control de 5 
Movimiento Ciudadano; así como los de elección popular y revisar los 
requisitos de elegibilidad constitucionales y legales.  
 
IV. Elaborar y certificar la relación de Delegadas y Delegados a las 
Convenciones y a las Asambleas, que participarán como electores en los 
procedimientos que así los consideren y se establezcan en las respectivas 
Convocatorias. 
  
V. Validar la integración de las convenciones y asambleas en las que se 
desarrollarán procesos de elección de integrantes de los órganos de dirección 
y control de Movimiento Ciudadano; así como de postulación de 
candidatos/as a cargos de elección popular.  
 
VI. Elaborar los formatos y la documentación necesaria que garanticen el 
desarrollo legal, imparcial y objetivo de los procesos internos de elección.  
 
VII. Emitir los dictámenes de procedencia o improcedencia de registros de 
precandidatos, así como calificar y validar las elecciones internas.  
 
VIII. Designar y acreditar representantes con carácter temporal en las cinco 
circunscripciones plurinominales electorales, en las entidades federativas, en 
los distritos electorales uninominales federales, locales y en los municipios; 
para cumplir con las actividades y funciones que determine la propia 
Comisión Nacional de Convenciones y Procesos Internos en cumplimiento de 
sus atribuciones. 
  
IX. Resolver los casos no previstos en las Convocatorias y en la realización 
de Convenciones y Asambleas Electorales en el nivel de que trate, en las que 
se lleven a cabo procesos electivos internos.  
 
X.En los casos de que no existan condiciones suficientes y necesarias para 
llevar a cabo las Asambleas o Convenciones en el nivel de que se 6 trate, 
ante la existencia de casos fortuitos o de fuerza mayor, así como 
irregularidades en el registro de participantes o conductas inadecuadas 
durante el desarrollo de los eventos, la Comisión Nacional de Convenciones y 
Procesos Internos, lo comunicará a la Coordinadora Ciudadana Nacional para 
que en términos del artículo 18, numeral 9, inciso b) de los Estatutos de 
Movimiento Ciudadano, se determine lo procedente. 
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autoridad para emitir el acto de molestia de que se trate, al 

atender al valor jurídicamente protegido por la exigencia 

constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y 

seguridad jurídica al particular frente a los actos de las 

autoridades que afecten o lesionen su interés jurídico y, por 

tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que 

no cumpla con los requisitos legales necesarios.  

 

66. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para 

estimar satisfecha la garantía de la debida fundamentación, 

para emitir el acto de molestia es necesario que en el 

documento que se contenga se invoquen las disposiciones 

legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la 

autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan 

diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el 

apartado, la fracción o fracciones, incisos y subincisos, en 

que apoya su actuación. 

 

67. De no ser así, se deja al gobernado en estado de indefensión, 

toda vez que se traduce en que éste ignorara si el proceder de 

la autoridad se encuentra o no ajustado a derecho. 

 

68. Esto es así, porque no es permisible abrigar en la garantía 

individual en cuestión ninguna clase de ambigüedad, ya que su 

finalidad consiste, esencialmente, en una exacta 

individualización del acto de autoridad, de acuerdo a la 

hipótesis jurídica en que se ubique el gobernado en relación 

con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad 

jurídica15. 

                                                            
15 Véase el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, mutatis mutandi de rubro: “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES 
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE 
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73. Sin embargo, contrario a lo señalado por la autoridad 

responsable, el órgano partidista no le precisó cuáles eran los 

requisitos mínimos o documentos necesarios que debía 

entregar para subsanar los errores encontrados en su solicitud 

de registro. 

 
74. Es decir, aun cuando la Comisión Nacional tuvo por satisfechos 

los requisitos faltantes, lo cierto es que, ante la falta de 

precisión sobre la documentación que debía presentar o 

subsanar, es claro que se le dejó en estado de indefensión al 

actor, pues nunca tuvo oportunidad de conocer con precisión la 

documentación necesaria para efecto de tener por subsanada 

las inconsistencias. 

 
75. Por lo anterior, esta Sala Regional considera como fundado el 

agravio, teniendo como consecuencia revocar el acto 

controvertido bajo las siguientes directrices: 

 
VI. EFECTOS 

 
1) Se revoca el fallo impugnado, únicamente en lo que fue 

materia de controversia. 

 

2) Se vincula a la Comisión Nacional de Convenciones y 

Procesos Internos del Partido Movimiento Ciudadano, 

para que, tomando en cuenta la presente ejecutoria, emita 

en un plazo de diez días contados a partir de la 

notificación de esta resolución, un nuevo dictamen 

debidamente fundado y motivado determinando sobre 

la procedencia o improcedencia de la segunda solicitud 
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acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, 

turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 

materia electoral.  

 


