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Guadalajara, Jalisco, 16 de octubre de 2020.°

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha
resuelve el presente Juicio en el sentido de revocar el acto

impugnado para los efectos que aqui mismo se precisan.

ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda y de las constancias que

obran en el expediente se advierte lo siguiente.

1. Acuerdos impugnados. ElI 12 de agosto, el Pleno del
Congreso de Baja California aprob6 los acuerdos relativos a la
designacion de las presidencias de las comisiones de
Hacienda y Presupuesto, y la de Igualdad entre Mujeres,

Hombres y Juventud del Congreso del Estado.

! Con la colaboracién del Secretario Luis Alberto Gallegos Sanchez.
% Todas las fechas corresponde a este afio, salvo indicacién en contrario, ademas las
cantidades se asientan en nimero para su facil lectura.
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2. Medio de impugnacion MI-26/2020. ElI 19 de agosto, en su
calidad de Diputada por el Distrito XV en Playas de Rosarito, la
actora present0 directamente ante el Tribunal de Justicia
Estatal Electoral de Baja California (TJEEBC) demanda contra
los acuerdos seialados, aduciendo que constituian actos de

violencia politica en contra de la mujer en razén de género.

Una vez sustanciado, el 15 de septiembre el TJIEEBC emitio
acuerdo plenario donde, ademas de dictar medidas cautelares
en favor de la actora, reencauzd el expediente al Instituto
Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), para que, en
ejercicio de sus atribuciones y de considerarlo procedente,

diera inicio a un procedimiento especial sancionador.

3. Juicio ciudadano federal. Inconforme con lo anterior, el 23
siguiente, la parte actora promovié demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

(Juicio ciudadano) que nos ocupa.

Recibidas las constancias en esta Sala Regional, por acuerdo
de 1 de octubre, el Magistrado Presidente acordoé registrar el
expediente respectivo y turnarlo a la Ponencia de la Magistrada

Gabriela del Valle Pérez, para su sustanciacion.

En la misma fecha, se radico el expediente en la Ponencia de
la Magistrada Instructora, en su momento se decretd su
admision y el cierre de instruccion, posteriormente, el 16 de
octubre la actora presentd sendos escritos en la Oficialia de

Partes de esta Sala Regional.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal, es
competente para conocer y resolver la controversia que se

plantea, por tratarse de un juicio ciudadano promovido por una



ciudadana en su calidad de diputada local, que controvierte un
acuerdo plenario del TIJIEEBC, por la que, entre otras cuestiones,
remitié su escrito inicial al IEEBC para que fuera conocido a traves
de la via sancionadora administrativa; supuesto de conocimiento
de esta Sala Regional y entidad federativa en la cual ejerce

jurisdiccion.

Con fundamento en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucidn), articulos: 41, parrafo segundo, Base VI, y

99, parrafos primero, segundo y cuarto, fracciéon V;

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (Ley
Orgénica), articulos: 184; 185; 186, fraccion lll, inciso
c); 195, parrafo primero, fracciones IV y Xl;y 199 fraccion
Il;

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (Ley de Medios), articulos: 3, parrafos 1

y 2, inciso d); 79, parrafo 1; 80; y 83, parrafo 1, inciso b).

e Acuerdo de la Sala Superior 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del poder judicial
de la federaciéon en los acuerdos, resoluciones y sentencias
gue se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia

electoral

e Acuerdo INE/CG329/2017 emitido por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral.*

SEGUNDA. Procedencia. El juicio ciudadano en estudio cumple
los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7; 8; 9,

parrafo 1; 79, parrafo 1 y 80 de la Ley de Medios.

% Acuerdo dictado el 2 de abril de 2020, consultable en la pagina web de este Tribunal:
www.te.gob.mx

* Que establece el ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales y la
entidad federativa cabecera de éstas, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el veinte de julio de dos mil diecisiete y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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a) Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta
nombre y firma autografa de la parte actora, domicilio para oir y
recibir notificaciones, se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable de la misma, expone los hechos y agravios

que considera le causan perjuicio.

b) Oportunidad. Se considera que el juicio ciudadano se

interpuso dentro de los 4 dias que la Ley indica.

Tenemos que la sentencia impugnada fue notificada de forma
personal a la actora el viernes 18 de septiembre, ademas que el
asunto en cuestion no esta vinculado a un proceso electoral, y

solo deben computarse los dias habiles.

En ese sentido, el plazo para controvertir la sentencia inicié el
lunes 21 de septiembre, soslayando el sabado 19 y el domingo

20; y culmino el jueves 24.

En ese sentido, dado que la demanda que motivo el presente
juicio se presenté el 23 de septiembre, es evidente que fue

presentado de forma oportuna.

c) Legitimacion e interés juridico. La parte actora cuenta con
legitimacion e interés juridico para promover el presente juicio, ya
gue es una ciudadana que comparece por derecho propio, y hace
valer una violacién al principio de legalidad en la sentencia
impugnada al no admitir que los actos denunciados, constitutivos
a su decir de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, eran de su competencia a través del juicio ciudadano
local, al plantearse la violacion de su derecho de voto pasivo en la

vertiente del desempefio del cargo.

d) Definitividad y firmeza. El acto impugnado resulta definitivo y

firme en tanto que la legislacion electoral de Baja California no



contempla algun medio o recurso que pueda anular o modificar las

determinaciones emitidas por el TJEEBC.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia
y procedibilidad del medio de impugnacion, lo conducente es

continuar con el estudio del presente juicio.

TERCERA. Estudio de fondo. En su demanda, la actora
presenta sus agravios sobre dos vertientes, por un lado, la
violacion a su derecho de tutela judicial efectiva al no resolverse
sobre el fondo de lo planteado y, por otro, la violacién al derecho
de ser votada en su vertiente del ejercicio pleno del cargo, porque
el TJEEBC dejo intocados los acuerdos de 12 de abril, por los
cuales se removio de la Presidencia de la Comision de Hacienda y

Presupuesto.

Por ello, esta Sala Regional analizara el primer motivo de disenso
en tanto que esta encaminado a demostrar la competencia del
TJEEBC, ya que, de ser fundado, seria suficiente para revocar el
acuerdo impugnado, haciendo innecesario ocuparse del resto de

agravios.

Violacion al derecho de tutela judicial efectiva.
La actora afirma que existe una indebida fundamentacion y
motivacion dado que el TJEEBC no resolvio el fondo del asunto y
le dio una interpretacion errébnea a la reforma en materia de
violencia politica por razon de género de septiembre de 2020, asi

como la reforma en esa materia de abril de este afo.

Razona que la aplicacion de dichas modificaciones no solo fue en
Su perjuicio, sino que, a pesar de ello, el TJEEBC debi6 conocer el
fondo de su pretension, ya que si bien el IEEBC es competente
para conocer de las infracciones que constituyan violencia politica
contra las mujeres en razon de género, también se habia alegado

la violacion a su derecho politico-electoral, lo que conforme al
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articulo 2 de la Ley Electoral local actualizaba la competencia del
TJEEBC.

Agrega que los efectos que se pueden alcanzar con la via
administrativa son muy distintos a las que se obtienen por la via
jurisdiccional, dado que, en la primera se busca sancionar las
conductas que constituyan infracciones electorales, mientras que
la segunda puede revocar actos ilegales que violen derechos

electorales, sin que se configuren infracciones electorales.

Por ello, a juicio de la actora, el TJEEBC debido hacer una
interpretacion conforme y concluir que el medio jurisdiccional era
idéneo para analizar y estudiar su pretension, que no solo
consistia en sancionar a las personas responsables, sino ademas,
la restitucion inmediata de su derecho al ejercicio pleno del cargo,
es decir, reintegrandola como Presidenta de la Comision de

Hacienda y Presupuesto.

Menciona que el TJEEBC debio juzgar con perspectiva de género
y resolver tomando en consideracion todas las asimetrias de
género que existen en la interaccion cotidiana del Congreso del

Estado de Baja California.

Tesis.
Los agravios antes resefados resultan fundados y suficientes
para revocar el acuerdo impugnado, en tanto que, el TJEEBC
debié conocer de la demanda de la actora ya que en ella se
adujeron posibles violaciones a su derecho politico-electoral de

ser votada.

Justificacién
A fin sustentar lo anterior, es necesario realizar algunas
precisiones en torno a la competencia de los Tribunales locales
para conocer de asuntos relacionados con actos que podrian
constituir violencia politica de género en contra de las mujeres por

razon de género.



De manera reciente al resolver el juicio electoral SG-JE-49/2020 y
acumulados, este 6rgano concluyé que la reforma en materia de
violencia politica de género de abril planteé una directriz en el
sentido de que los tribunales electorales son competentes para
conocer de controversias relacionadas con cuestiones que
puedan implicar violencia politica contra las mujeres en razén de

género.

También se razoné que la inclusion y regulacion de un
procedimiento sancionador especializado en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, es una
herramienta adecuada para que las mujeres puedan denunciar
hechos que en su concepto ameriten una sancién por configurar
violencia politica por razén de género, subsistiendo la
competencia de los tribunales locales para conocer de demandas
en las que se haga valer el derecho de ser votado en su vertiente
de desempefio del cargo, asi como los medios de impugnacion

tradicionales.

Finalmente, esta Sala Regional concluyo lo siguiente:

e Los Tribunales locales tienen competencia para conocer de
controversias en los que se demande afectacion al derecho
de ejercicio del cargo por violencia politica contra las
mujeres en razén de género a travées de medios
jurisdiccionales, no obstante, su resolucion debe tener un

enfoque resarcitorio del derecho politico-electoral violado.

e Los hechos de violencia politica contra las mujeres en razon
de género, —entendida como infraccion electoral— deben
ser analizadas a través de la presentacion de quejas o
denuncias que seran sustanciadas a través del
Procedimiento Especial Sancionador, el cual, dependiendo

del modelo adoptado, el Tribunal local actuara como érgano
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resolutor o como instancia jurisdiccional de primera

instancia.

Caso concreto
Ahora bien, en la demanda de origen, la actora cuestiond que el
12 de agosto, fueron aprobados los acuerdos relativos a la
designacion de las presidencias de las comisiones de ese 6rgano
legislativo, a través de los cuales fue removida de la Comision de
Hacienda y Presupuesto, hacia la de Igualdad entre Mujeres,

Hombres y Juventud.

Ademas, menciono6 que se le ha impedido el ejercicio pleno de su
encargo, a través de actos y omisiones, por ejemplo, la omision de
remitirle el orden del dia y los documentos anexos con la
antelacion debida a la celebracion de las sesiones; o bien, que se
evitaba turnarle los asuntos que correspondian a la Comision que

presidia.

Al respecto, el TIJIEEBC reencauz6 la demanda al IEEBC, para
gue, de considerarlo procedente, diera inicio a un Procedimiento
Especial Sancionador, esencialmente, porque, a diferencia de la
reforma federal de abril de este afo, las reformas a diversos
ordenamientos de aquella entidad®, prevé Unicamente dicho
procedimiento para conocer y resolver asuntos en materia de

violencia politica contra las mujeres en razon de género.

No obstante, esta Sala Regional considera que el TJEEBC debio
conocer de la demanda de la actora, en tanto que en ella adujo la
existencia de actos que limitaban su pleno ejercicio del cargo, por
ende, correspondia a dicha autoridad pronunciarse respecto a la

procedencia de su accion.

Lo anterior porque, contrario a lo que refiere el TIEEBC, la
reforma de septiembre de aquella entidad, en modo alguno

modificd la competencia para que dejaran de conocer asuntos

® Constitucién Local, Ley Electoral, Ley de Partidos, Ley de Acceso, y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California



donde se aduzca la violacién a un derecho politico-electoral que
podrian constituir violencia politica contra las mujeres en razon de

geénero.

Esto es asi, ya que ninguno de los ordenamientos modificados
con la reforma de esa entidad, alter6 la competencia del TIEEBC,
por lo que, en términos del articulo 68 de la Constitucion local,
sigue siendo el 6rgano jurisdiccional especializado en materia
electoral encargado de garantizar el cumplimiento del principio de

legalidad de los actos y resoluciones electorales.

Ciertamente, el hecho de que se especificara en el articulo 337 de
la Ley Electoral local, que las quejas o denuncias por violencia
politica contra las mujeres en razon de género, se sustanciarian a
través del Procedimiento Sancionador, cuya resolucion le compete
a dicho Tribunal, no quiere decir que deje de tener competencia
para conocer de esta tematica a través de los medios

jurisdiccionales.

En efecto, debemos tener presente que la reforma local en
materia de Violencia politica tuvo su origen en lo mandatado por la
diversa reforma de abril, en cuya exposicion de motivos razono
gque se buscaba evitar que los Tribunales Electorales siguieran
decantandose de conocer de diversos actos denunciados como

violencia politica en razén de género.

Por ello, desde un mandato federal, se precis6 que en los casos
en que se alegue la violacién a derechos politicos y electorales en
la vertiente del ejercicio o desempeiio del cargo, por cuestiones
gue impliquen violencia politica contra las mujeres en razén de
género, la jurisdiccion electoral es la competente para conocer y

resolver dichas controversias.

Asi, tal como ya lo sostuvo este 6rgano jurisdiccional electoral la
inclusion y regulacibn de un procedimiento sancionador

especializado en materia de violencia politica contra las mujeres
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en razon de género, deja subsistente la competencia de los
tribunales locales para conocer de demandas en las que se haga
valer el derecho de ser votado en su vertiente de desempefio del
cargo, asi como los medios de impugnacién tradicionales, con la
salvedad de que su resolucion debe tener un enfoque resarcitorio

del derecho politico-electoral violado.

En ese sentido, le asiste razon a la actora cuando afirma que el
TJEEBC le dio una interpretacion erronea a la reforma en materia
de violencia politica contra las mujeres por razon de género de
septiembre, asi como la de abril, ambas de este afio, pues
efectivamente se habia alegado la violacién a su derecho politico-
electoral, lo que actualizaba la competencia del &rgano

jurisdiccional.

También resulta acertado lo manifestado por la accionante en el
sentido de que los efectos que se pueden alcanzar con la via
administrativa son muy distintos a las que se obtienen por la via
jurisdiccional, pues efectivamente el procedimiento sancionador
incoado ante el INE y los Institutos Electorales Locales, esta
encaminado a que se impongan sanciones a los autores de actos
de violencia politica contra las mujeres y a que se otorguen

medidas de reparacion y no repeticion.

Por su parte, las demandas presentadas en la jurisdiccidon
electoral local donde se aduzca la existencia de actos que
pudieran afectar el ejercicio del cargo de una servidora publica,
tienen como objetivo principal la restitucion en el goce de los
derechos violados, sin menoscabo de las medidas cautelares y de

reparacion que puedan dictarse.

En ese sentido, fue incorrecto que el TJEEBC decantara la
competencia en favor del IEEBC encauzando la demanda a un
procedimiento sancionador sin analizar previamente si es que
tales actos limitaban el ejercicio del derecho politico-electoral de

ser votada de la actora.



Consecuentemente, se debe revocar el acuerdo controvertido a fin
de que el TIJEEBC resuelva en plenitud de jurisdiccion lo
conducente respecto a los actos que fueron sometidos a su
conocimiento, con lo cual se hace innecesario analizar los demas
motivos de agravio, sin que sea procedente que esta Sala
Regional asuma plenitud para resuelva el fondo de su pretension

inicial.

Lo anterior porque, contrario a lo que afirma la accionante, no
existen bases objetivas para aseverar que la remision a la
instancia local implicaria la dilacion de la justicia en por lo menos
2 meses, por el contrario, el articulo 331 de la ley electoral de
aquella entidad dispone que los recursos seran resueltos dentro
de los 30 dias siguientes a aquel en que fueron recibidos, sin que

necesariamente se tenga que agotar ese plazo.

CUARTO. Efectos. Ante lo fundado de Ilos agravios, lo
conducente es revocar el Acuerdo Plenario dictado en el
expediente MI-26/2020 respecto a la remision del expediente al
IEEBC, dejando subsistentes las medidas cautelares ordenadas,
las cuales estaran vigentes mientras se resuelve dicho medio de

impugnacion o se disponga algo diferente.

En ese sentido, se ordena al TJEEBC que asuma competencia
formal de la demanda de la actora, y con plenitud de jurisdiccion
revise y determine, en términos de los criterios emitidos por este
6rgano jurisdiccional®, si los actos sefialados en su escrito
primigenio pertenecen a la materia electoral o al derecho

parlamentario.

Lo anterior porque, ademas de su remocién de la Presidencia de

la Comision de Hacienda y Presupuesto, realizé diversas

® Jurisprudencias 34/2013 y 44/2014 de rubros: DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE
SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS
CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO y COMISIONES
LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE REGULA POR EL DERECHO
PARLAMENTARIO, asi como de lo resuelto en el expediente SUP-REC-109/2020 y
SUP-REC-110/2020, acumulados
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manifestaciones que, a su decir, afectan su derecho de ejercicio
del cargo, por ejemplo, su convocacion tardia a sesiones o la
dilacion en la entrega de documentos, sobre los cuales debe
existir un pronunciamiento en torno a su naturaleza y el cauce

legal que debe darsele.

De considerarse que alguno de los actos de su demanda incide en
la materia electoral y constituye una posible violacion al derecho a
ser votado, en su modalidad de acceso y desempefio del cargo de
la actora, como integrante de un organo legislativo, podra escindir
la demanda, revisar la procedencia de su accion y, eventualmente
determinar lo que en derecho corresponda; de lo contrario, remita

la demanda al 6érgano que resulte competente.

Hecho lo anterior informe de ello a esta Sala Regional dentro de

las veinticuatro horas siguientes a que esto ocurra.

Finalmente, no pasa desapercibido que el dia en que se resuelve
este juicio, la actora present6 dos promociones en la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional, no obstante, al margen de que
fueron exhibidas con posterioridad al cierre de instruccion, se
estima que su contenido no cambia el sentido del fallo y, dado los
efectos que se precisaron, le corresponde al Tribunal local su

analisis.

Aunado lo anterior, también se tiene presente que, si bien la
actora solicita el dictado de medidas cautelares para garantizar el
ejercicio de su cargo, esta Sala Regional advierte que la materia
de dichas medidas estd relacionada con las dictadas por el
Tribunal local en el acuerdo impugnado, la cuales, como se

menciond, quedan subsistentes con el dictado de esta sentencia.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:



UNICO. Se revoca el acto impugnado para los efectos

precisados en la parte ultima de la ejecutoria.

Notifiquese en términos de ley; y en su oportunidad, devuélvase
las constancias a la autoridad responsable, y posterior a ello,

archivese el asunto como concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Jorge Sanchez Morales, quien hace suya esta
determinacion dada la ausencia justificada de la Magistrada
Gabriela del Valle Pérez, el Magistrado Electoral Sergio Arturo
Guerrero Olvera y el Secretario General de Acuerdos en funciones
de Magistrado Juan Carlos Medina Alvarado. El Secretario
General de Acuerdos por Ministerio de Ley César Ulises Santana
Bracamontes certifica la votacion obtenida y da fe que la presente

resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio
segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en

materia electoral.



