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De la demanda presentada por la enjuiciante, y de las constancias que 

obran en el expediente, se advierten los siguientes: 

 

I. Antecedentes 

 

1. Presentación de la denuncia de hechos. El diecinueve de enero del 

presente año, Lilia Verónica Lomelí Rodríguez, regidora del 

Ayuntamiento de Poncitlán Jalisco, presentó ante la Oficialía de 

Partes del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de la 

referida entidad, denuncia de hechos por considerar la probable 

comisión de actos de violencia política en razón de género en su 

contra, la cual fue registrada con la clave de expediente PSE-QUEJA-

005/2012. 

 

2. Remisión al Tribunal Electoral local. Una vez sustanciada la 

denuncia de mérito, se ordenó su remisión al Tribunal Electoral del 

Estado de Jalisco para su conocimiento y resolución, quien la recibió 

en su Oficialía de Partes el diez de marzo posterior. 

 

El dieciséis siguiente, la Magistrada Presidenta del referido órgano 

jurisdiccional local, emitió acuerdo por el que registró el expediente 

como Procedimiento Sancionador Especial con clave PSE-TEJ-

017/2021 de su índice. 

 

II. Acto Impugnado. El diecisiete de marzo del año en curso, el 

Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, dictó sentencia en el 

expediente PSE-TEJ-017/2021, en la que determinó la inexistencia de 

la infracción consistente en violencia política contra las mujeres en 

razón de género, atribuida a Luis Miguel Núñez López, Javier Zamora 

Reyes y Omar Mauricio Monteón Contreras, en su carácter de 
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Primera Circunscripción Plurinominal, con cabecera en la ciudad de 

Guadalajara, Jalisco, es competente para conocer del presente juicio 

para la protección de los derechos político-electorales del ciudadano1. 

Lo anterior, por tratarse de un juicio promovido por una ciudadana en 

su carácter de Regidora de un Ayuntamiento en Jalisco, mediante el 

cual controvierte una sentencia que estima violatoria a sus derechos 

político-electorales, dictada por el Tribunal Electoral de dicha entidad, 

supuesto legal y ámbito territorial respecto de los cuales corresponde 

conocer a esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación.    

 

SEGUNDO. Requisitos del medio de impugnación. En el presente 

caso, el medio de impugnación reúne los requisitos establecidos en la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral.  

 

a) Forma. La impugnación se presentó por escrito, en donde se 

precisó el acto reclamado; los hechos base de la impugnación; los 

agravios que causa el acto controvertido y los preceptos 

presuntamente violados; asimismo, consta el nombre y firma 

autógrafa de quien promueve. 

 

b) Oportunidad. El presente juicio fue promovido en forma oportuna, 

toda vez que la resolución impugnada fue emitida el diecisiete de 

marzo del presente año, y notificada al día siguiente mientras que la 

demanda fue presentada ante la autoridad responsable el veintidós 
                                                            
1  En términos de lo dispuesto por los artículos 41, párrafo segundo, base VI, 94, párrafo 
primero, así como 99, párrafo cuarto, fracción V, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; artículos 184, 185, 186, fracción III, inciso c) y 195, de la Ley Orgánica del 
Poder Judicial de la Federación; 3, párrafo 2, inciso c), 4, 79, párrafo 1, 80, párrafo 1, incisos f) 
y h), 83, párrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 
Materia Electoral; además de los puntos primero y segundo del acuerdo INE/CG329/2017, 
aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mismo que establece el 
ámbito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales y la entidad federativa 
cabecera de éstas. 
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si bien sus manifestaciones se suprimen de la videograbación 

deberían aparecer en el acta de la sesión.  

 

También se duele de que el tribunal responsable hubiere tenido por 

acreditada la omisión de anexarle documentos adicionales a los que 

se circularon para la sesión del cuatro de diciembre, sin embargo, ello 

no es suficiente, sino que faltó precisar que ello no es un capricho de 

la actora, sino que se trata de documentación que necesitaba 

conocer. 

 

Finalmente refiere que le causa perjuicio, que el tribunal hubiere 

tenido por acreditado que el Director y Auxiliar jurídico del 

Ayuntamiento hayan comparecido como representantes de los 

servidores públicos denunciados ante la autoridad instructora. 

 

Ello sostiene la actora, tiene “impregnado” el elemento de género, ya 

que se intenta bloquear la protección de sus derechos político 

electorales como mujer, al echar mano del personal contratado por el 

Ayuntamiento para defenderse de la queja interpuesta contra ellos, lo 

cual la deja en desventaja.    

 

Por todo lo anterior, manifiesta la actora, que se cumplen en su 

totalidad los extremos previstos en la legislación, para tener por 

acreditado el concepto de violencia política en contra de las mujeres 

en razón de género.  

 

Por ende, manifiesta que resulta incongruente que en la resolución se 

diga que no se encuentran acreditados los elementos para tener por 

acreditada la violencia de género, ya que la violencia se dirige a ella 

que es mujer, tiene un impacto diferenciado en ella porque pertenece 

a un grupo históricamente diferenciado y le afecta 



 

desp

carg

 

Por l

su p

resp

quej

falta

cong

 

CUA

 

Los 

conj

trasc

quej

 

Una 

que 

en e

insuf

ense

 

Lo a

la ac

tora

reso

se a

          
2 Crite
EN CO
del T
págin

proporcio

o como r

lo que en

perjuicio,

onsable 

a, su con

a de ap

gruencia 

ARTO. EST

agravios

unta, lo

cendente

a, con in

vez prec

los agrav

el consi

ficientes

eguida se

nterior e

ctora es 

l que sir

lver en e

actualiza

                  
erio conte
ONJUNTO 
ribunal Ele

nas 5 y 6.  

onalmen

regidora

n genera

, los artí

incurrió

ntestació

plicación 

en la res

TUDIO D

s esgrim

o cual n

e es que

ndepende

cisado lo

vios exp

derando

 para re

e expresa

es así, pu

omisa e

rvió de b

el sentido

n los ex

                  
enido en la

O SEPARA
ectoral del

te porqu

.  

l manifie

ículos 1,

ó en una

ón, las p

de raz

solución.

DE FOND

idos por

no caus

e sean an

encia de 

o anterio

resados 

o anterio

evocar el

an.  

ues del a

en contro

base al tr

o en el q

xtremos 

             
a Jurisprud
ADO, NO C
l Poder Ju

7 

ue acont

esta que 

, 14 y 1

a inadec

ruebas o

zones le

.  

O 

r la acto

sa lesión

nalizados

la forma

or, esta S

en la de

or, resu

 fallo co

análisis d

overtir d

ribunal s

que lo hiz

de la 

dencia 4/2
CAUSA LES
dicial de l

tece dura

la resolu

16 de la 

cuada va

ofrecidas

egales, d

ora, será

n a la 

s en su 

a en cóm

Sala arrib

emanda y

ultan ino

ontrovert

de los ag

de mane

señalado

zo, es de

violencia

2000, de ru
IÓN. Visib
a Federac

S

ante el d

ución imp

Constitu

aloración

s y los ale

de equi

án estud

enjuicia

totalidad

mo se hag

ba a la d

y que fue

operante

tido, por

gravios se

ra fronta

o como r

ecir, que 

a polític

ubro: AGR
le en Justi
ión, Suple

SG-JDC-1

desempe

pugnada

ución, ya

n del es

egatos, a

dad y 

diados d

nte, ya 

d los mo

ga el estu

determin

eran sint

es, y po

r las razo

e despre

al, el arg

responsa

en la es

a por r

RAVIOS, SU
cia Elector
mento 4, 

125/2021

ño de su

a viola en

a que la

scrito de

así como

falta de

de forma

que lo

otivos de

udio2.   

ación de

tetizados

or tanto

ones que

ende que

gumento

able para

pecie no

azón de

U EXAMEN
ral. Revista
Año 2001

 
1 

u 

n 

a 

e 

o 

e 

a 

o 

e 

e 

s 

o 

e 

e 

o 

a 

o 

e 

N 
a 
, 



 
SG-JDC-125/2021 

 

8 
 

género, y por ende no existe infracción a la norma por parte de los 

sujetos denunciados.  

 

En efecto, el tribunal local en un primer momento, centró el análisis 

de las conductas infractoras con base en los siguientes hechos 

acreditados:  

 

- Supresión de las intervenciones realizadas por la Regidora Lilia 

Verónica Lomelí Rodríguez en los videos de las sesiones de 

cabildo.  

- La omisión de anexarle documentos adicionales a los que le 

circularon, para la sesión de 04 de diciembre de 2020, que la 

regidora consideraba necesario conocer para emitir un voto 

informado.  

- La designación del Director Jurídico y Auxiliar Jurídico del 

Ayuntamiento de Poncitlán como representantes y autorizados 

del Presidente Municipal y Secretario General dentro de la 

diversa queja PSE-QUEJA-009/2020.  

 

Posteriormente el tribunal local definió la violencia política contra las 

mujeres en razón de género, como toda acción u omisión, incluida la 

tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la 

esfera pública o privada, que tenga  por  objeto  o  resultado  limitar, 

anular  o  menoscabar  el  ejercicio  efectivo  de  los  derechos 

políticos  y  electorales de  una  o  varias  mujeres, el  acceso  al  pleno  

ejercicio  de  las  atribuciones  inherentes  a  su  cargo, labor o 

actividad, el libre desarrollo de la función pública, la pública, la toma  

de  decisiones,  la  libertad  de  organización,  así  como  el acceso    y    

ejercicio    a    las    prerrogativas, tratándose de precandidaturas, 

candidaturas,  funciones  o  cargos  públicos  del mismo tipo. 
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5.  Se basa en elementos de género, es decir:  

I. Se dirige a una mujer por ser mujer; 

II.  Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;  

III. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.  

Ahora bien, en suma de todo lo anterior, el tribunal responsable 

concluyó que si bien se encontraban elementos para tener por 

acreditados los primeros cuatro elementos arriba señalados de la 

jurisprudencia en análisis, el quinto no se encuentra acreditado y por 

tanto, concluyó la inexistencia de la infracción denunciada.  

 

Para arribar a tal conclusión, el tribunal señalado como responsable 

razonó que en el caso concreto, los actos perpetrados por parte de 

Luis Miguel Núñez López, Javier Zamora Reyes y Omar Mauricio 

Monteón Contreras en su carácter de Presidente Municipal, 

Secretario General y Director Jurídico respectivamente, del 

ayuntamiento aludido, no se basan en elementos de género, toda vez 

que no se materializan en contra de una mujer por ser mujer, en este 

caso, la actora; y los actos de los denunciados no tienen un impacto 

diferenciado en la Regidora, y no le afecta desproporcionadamente.  

 

Razonó también que, tomando como referencia los estándares de la 

Corte Interamericana de Derechos Humanos, del Comité de Naciones 

Unidas para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer 

(Comité CEDAW) y del Convenio del Consejo de Europa sobre 

Prevención y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la 

Violencia Domestica, el Protocolo para Atender la Violencia Política 

contra las Mujeres señala que es posible derivar los siguientes dos 

elementos indispensables para considerar que un acto de violencia se 

basa en el género:  
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Apoyó también su razonamiento en lo dicho por la Corte 

Interamericana de Derechos Humanos, en el sentido de que no toda 

violación de un derecho humano cometida en perjuicio de una mujer 

conlleva necesariamente una violación de las disposiciones de la 

Convención de Belem Do Para.” Es decir, las vulneraciones de los 

derechos humanos de las mujeres no siempre constituyen violencia 

con elementos de género.  

 

También, para reforzar su argumento, acudió al Protocolo para 

Atender la Violencia Política contra las Mujeres, en el que en el 

mismo sentido, puntualiza cinco elementos para identificarla, lo cual 

constituye una guía para determinar si se trata de un caso de 

violencia política contra las mujeres; señalando que si no se cumple 

quizá se trate de otro tipo de violencia, lo cual de ninguna manera le 

resta importancia al caso, simplemente, resultará aplicable otro 

marco normativo, se requerirá de otro tipo de atención e 

intervención por parte de autoridades.  

 

Finalmente argumentó que tampoco puede avistarse un impacto 

diferenciado de los actos denunciados, dado que ni por objeto ni por 

resultado, la afectación sería distinta por el hecho de que la actora 

sea mujer o de género femenino. Puntualizando que, en el mismo 

sentido, no existen elementos para configurar un impacto 

desproporcionado de los actos y omisiones denunciadas a partir de la 

condición sexo-genérica de la actora. 

 

Cabe precisar que esta Sala se pronunció en los mismos términos en 

los que lo hizo la autoridad señalada como responsable, al resolver el 

expediente SG-JE-1/2021. 
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argumentos planteados ab initio en la demanda. Sin embargo, también 
puede suceder que la repetición o abundamiento de los conceptos de 
violación no sea más que un mero intento de llevar sustancia a la 
revisión, siendo que las razones sostenidas tanto en los conceptos de 
violación como en los agravios ya fueron plenamente respondidas por el 
juzgador. En estos casos, la autoridad revisora debe cerciorarse de que 
el fallo recurrido presenta una argumentación completa que ha 
contestado adecuadamente todos los planteamientos de la demanda de 
amparo, tanto en lo cualitativo como en lo cuantitativo, para estar en 
aptitud de declarar la inoperancia de los agravios al concluir que aun 
cuando el recurrente intenta abundar o profundizar sus conceptos de 
violación, con ello no combate la ratio decidendi del fallo recurrido. 
 
 
Registro digital: 159947 
Instancia: Primera Sala 
Décima Época 
Materia(s): Común 
Tesis: 1a./J. 19/2012 (9a.) 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. 
Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 2, página 731 
Tipo: Jurisprudencia 
 
 
AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS 
LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA. 
 
Ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
que los agravios son inoperantes cuando no se combaten todas y cada 
una de las consideraciones contenidas en la sentencia recurrida. Ahora 
bien, desde la anterior Tercera Sala, en su tesis jurisprudencial 
número 13/90, se sustentó el criterio de que cuando el tribunal de 
amparo no ciñe su estudio a los conceptos de violación esgrimidos en la 
demanda, sino que lo amplía en relación a los problemas debatidos, tal 
actuación no causa ningún agravio al quejoso, ni el juzgador de amparo 
incurre en irregularidad alguna, sino por el contrario, actúa debidamente 
al buscar una mejor y más profunda comprensión del problema a 
dilucidar y la solución más fundada y acertada a las pretensiones 
aducidas. Por tanto, resulta claro que el recurrente está obligado a 
impugnar todas y cada una de las consideraciones sustentadas por el 
tribunal de amparo aun cuando éstas no se ajusten estrictamente a los 
argumentos esgrimidos como conceptos de violación en el escrito de 
demanda de amparo. 
 

En el caso concreto, como puede desprenderse de la lectura de la 

resolución recurrida, cuyos argumentos esenciales han sido 

reproducidos en la presente sentencia, el tribunal determinó la 
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Notifíquese en términos de ley; en su oportunidad devuélvase la 

documentación correspondiente y archívese el presente expediente 

como asunto concluido. 

 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, el Secretario General de 

Acuerdos certifica la votación obtenida; asimismo, autoriza y da fe 

que la presente resolución se firmó de manera electrónica. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto, así como el 
transitorio segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el 
que se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial 
de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se 
dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 
medios de impugnación en materia electoral. 
 


