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Guadalajara, Jalisco, veintidos de abril de dos mil veintiuno.

El Pleno de la Sala Regional Guadalajara resuelve revocar
parcialmente la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco en el Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano JDC-054/2021, que a su vez
confirmé el proceso interno de eleccion al cargo de Presidente
Municipal de Ixtlahuacan de los Membirillos, Jalisco, por parte de la

Comision Nacional de Elecciones de MORENA.

ANTECEDENTES

De las constancias que integran el expediente se advierte lo

siguiente:

1. Convocatoria. El treinta de enero de dos mil veintiuno,! el
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, publicé la convocatoria, a
los procesos internos para la seleccidon de candidaturas para:
miembros de los ayuntamientos de eleccidon popular directa -entre
otros cargos-, para los procesos electorales 2020 — 2021 en Jalisco

y otras entidades federativas.?

" En adelante, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno salvo anotacién en contrario.

2 Consultable en Internet: https://morena.si/wp-content/uploads/2021/01/GF_CONV_NAC_30ENE21_C.pdf.
Cédula de publicitacion: https://morena.si/wp-content/uploads/2021/01/Constancia-Publicacion-Convocatoria-a-
Diputaciones-Locales-y-Ayuntamientos.pdf
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2. Solicitud de registro. A decir del actor, se registr6 de manera
digital, como aspirante a presidente municipal, dentro del proceso
interno de seleccion de candidaturas de MORENA, conforme a la
convocatoria, a fin de contender al cargo de Presidente Municipal

de Ixtlahuacan de los Memobirrillos, Jalisco.

También manifiesta el actor, que segun difusién de un medio local,
tuvo conocimiento de cuando menos seis registros mas de
personas que participaron para la seleccion del referido cargo, a
saber: Herrera Velazquez Maria Guadalupe, Gonzalez Lopez José
Jorge, Ramirez Neri José Mateo, Romo Garcia Reymundo,

Hernandez Constante José Jorge y Juarez Alvarez José Alberto.

3. Ajuste a la convocatoria. El veinticuatro de febrero la Comision
Nacional de Elecciones de MORENA emitié un ajuste a las bases
2 y 7 de la convocatoria respecto de los plazos para dar a conocer
las solicitudes de registro aprobadas y validar los resultados
electorales internos, estableciéndose que seria el veintiuno de

marzo para Ayuntamientos.

4. Seleccién de candidatura a presidencia municipal de
Ixtlahuacan de los Membrillos. Manifiesta la parte actora que con
fecha veintidés de marzo, a través de una publicacion en la red
social facebook, tuvo conocimiento que el ciudadano Reymundo
Romo Garcia, sostenia que la encuesta le habia favorecido y habia
resultado seleccionado como candidato del partido MORENA al

cargo de Presidente Municipal de Ixtlahuacan de los Membrillos.

5. Resolucién impugnada. Juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano (en adelante, juicio
ciudadano) local JDC-054/2021. Inconforme con lo anterior y con
el registro de Reymundo Romo Garcia, como candidato del partido
MORENA, al cargo de Presidente Municipal de Ixtlahuacan de los
Membrillos, en Jalisco, asi como con el proceso de seleccion

respectivo, el veinticuatro de marzo el actor presentd directamente
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ante la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral del Estado de

Jalisco, escrito de demanda de juicio ciudadano.

El actor aducia en esencia, que debié efectuarse una encuesta al

no haber sido aspirante unico Reymundo Romo Garcia.

El dos de abiril, resolvié el Tribunal local en el sentido de confirmar
en lo que fue materia de impugnacion el proceso de eleccion
realizado por la Comision Nacional de Elecciones de MORENA,
respecto de la candidatura al cargo de la Presidencia Municipal de
Ixtlahuacan de los Membrillos en Jalisco, y la consecuente

postulacién de candidatura efectuada ante el Instituto Electoral.

Determind que, en consecuencia, el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana, deberia resolver dentro del plazo legal, en
plenitud de sus atribuciones, y conforme a derecho respecto a la
procedencia de la solicitud de registro de candidatura efectuada por
el partido politico MORENA, al cargo a la Presidencia Municipal de
Ixtlahuacan de los Membrillos en Jalisco, con ocasién del proceso

electoral concurrente 2020-2021.

6. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano (en adelante, juicio ciudadano) SG-
JDC-157/2021. Inconforme con la sentencia dictada en el juicio
ciudadano local JDC-054/2021, el seis de abril el actor presentd

demanda directamente ante esta Sala Regional.

6.1. Turno. El siete de abril el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional turné a la ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle

Pérez el expediente.

6.2. Radicacion y tramite. El siete de abril se radico el juicio en la
ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez y se orden¢ al
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco efectuar el tramite del

medio de impugnacion.
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6.3. Cumplimiento del tramite y admisién. El catorce de abril se
tuvo a la autoridad responsable cumpliendo el tramite e informando

que no comparecieron terceros interesados; y se admitio el juicio.

6.4. Escrito del actor ofreciendo pruebas. El dieciséis de abril el
actor presentd un escrito en el cual ofrecié pruebas que calificé

como supervenientes.

6.5. Cierre de instruccién. Al no existir diligencias pendientes de
desahogar se cerro la instruccion el veintiuno de abril, quedando el

asunto en estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion tiene jurisdiccion en el presente
asunto, y la Sala Regional correspondiente a la Primera
Circunscripcion Plurinominal, es la competente para conocerlo y

resolverlo.

Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnacién promovido
por un ciudadano, en contra de una sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, relacionada con el ejercicio
de sus derechos politico-electorales, como aspirante a presidente
municipal de Ixtlahuacan de los Membrillos, Jalisco, la cual
considera que vulnera su derecho a ser votado, materia que es
competencia de las Salas Regionales, ademas que dicha entidad
corresponde a la primera circunscripcién plurinominal en la que

este organo jurisdiccional desarrolla sus atribuciones.

Lo anterior con fundamento en:
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion): articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafo

primero; y 99, parrafo cuarto, fraccion V.
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e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos
195, fraccion IV, inciso b); 199 fraccion XV.

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (Ley de Medios): articulos 3, parrafos 1y 2,
inciso c); 79, 80, parrafo 1, inciso f); y 83, parrafo 1, inciso b).

e Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucidn de los
medios de impugnacion en materia electoral.

e Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 4/2020, por el que se emiten los
lineamientos aplicables para la resolucion de los medios de
impugnacion a través del sistema de videoconferencias.

e Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, por el que se
reanuda la resolucion de todos los medios de impugnacién.

e Acuerdo INE/CG329/2017: Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a

propuesta de la Junta General Ejecutiva.3

SEGUNDO. Procedencia. En el juicio en estudio, se surten los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1,

79, parrafo 1 y 80 de la Ley de Medios.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta
nombre y firma autografa del actor, domicilio procesal, se identifica
la sentencia impugnada y la autoridad responsable, enuncia los

hechos, asi como los agravios que hace derivar de los mismos, y

3 Publicado el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion.
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precisa los preceptos legales que consideran violados en el caso a

estudio.

b) Legitimacién. El asunto lo promueve parte legitima, en
términos de lo dispuesto por el articulo 79 de la Ley de Medios,
concretamente un ciudadano por si mismo y en forma individual,
quien hace valer agravios relacionados con su derecho politico

electoral de ser votado.

c) Interés juridico. Se colma este requisito, toda vez que el actor
fue quien promovi6 el juicio ciudadano local en el que se dicto la
sentencia que ahora reclama y en la cual se confirmé el proceso
interno de eleccion al cargo de Presidente Municipal de Ixtlahuacan
de los Membrillos, Jalisco, por parte de la Comisidn Nacional de
Elecciones de MORENA, y el consecuente registro ante el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
candidatura a la cual aspiraba el actor, por lo cual resiente una

afectacion en su esfera juridica.

d) Oportunidad. El juicio fue promovido oportunamente, toda vez
que la sentencia le fue notificada el tres de abril* y la demanda se
presenté el seis de abril,® esto es, dentro del plazo de cuatro dias

previsto en los articulos 7 y 8 de la Ley de Medios.

e) Definitividad y firmeza. Se satisface este requisito en virtud de
que conforme al articulo 70 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco y 546, parrafo 1, del Cédigo Electoral del Estado de
Jalisco, el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco resuelve en

forma definitiva las impugnaciones.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia
y procedibilidad del juicio, lo conducente es estudiar los conceptos

de agravio expresados en la demanda.

4 Foja 49 del expediente.
5 Foja 1 del expediente (reverso).
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TERCERO. Precisidon de autoridad responsable. En la demanda

el actor sefala como autoridades y érganos responsables a:

1. El Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, al cual reclama la
sentencia emitida dentro del JDC-054/2021.

2. La Comisién Nacional de Elecciones y la Comisién Nacional de
Encuestas de MORENA, indica que se le sigue reclamando no
ordenar ni realizar la encuesta para la seleccion del candidato a
Presidente Municipal de Ixtlahuacan de los Membrillos.

3. La Comisién Nacional de Elecciones de MORENA, indica que se
le sigue reclamando

a) La indebida designacién de candidatura al cargo de Presidente
Municipal de Ixtlahuacan de los Membrillos, asi como la no
realizacion de la encuesta respectiva.

b) No notificar los resultados, metodologia de la encuesta para la
seleccidn del candidato a Presidente Municipal de Ixtlahuacan de
los Membrillos.

c) Vulneracion a sus derechos politico electorales al no respetar el
debido procedimiento establecido para la convocatoria para la
seleccidén del candidato a Presidente Municipal de Ixtlahuacan de
los Membrillos.

d)No emitir y notificar dictamen fundado y motivado sobre la
designacion final de la persona que habria de ser la candidata a
la presidencia municipal de Ixtlahuacan de los Membrillos.

e)La designacion de Reymundo Romo Garcia como candidato a
Presidente Municipal de Ixtlahuacan de los Memobirillos, sin haber
cumplido con los requisitos de la convocatoria al proceso interno.

f) El registro ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, de Reymundo Romo Garcia como
candidato a Presidente Municipal de Ixtlahuacan de los
Membrillos, sin haber cumplido con los requisitos de la

convocatoria al proceso interno.

4. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco, refiere que se le sigue reclamando el indebido registro
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de Reymundo Romo Garcia como candidato por MORENA a la

presidencia municipal de Ixtlahuacan de los Membrillos, Jalisco.

Esta Sala Regional tiene unicamente como autoridad responsable
al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, toda vez que fue quien

emitio la sentencia aqui impugnada.

Ademas, los actos que imputa a la Comisién Nacional de
Elecciones y de Encuestas de MORENA son los que fueron
reclamados ante el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco y

resueltos por éste en la sentencia aqui controvertida.

En cuanto al acto del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, consistente en el registro del
candidato, no lo combatié por vicios propios inicialmente ante el

tribunal local, sino como consecuencia de los actos partidistas.

Ello, considerando que la sentencia aqui impugnada se emitio el
dos de abril, mientras que la aprobacién del registro acontecid

hasta el tres de abril.

CUARTO. Pruebas supervenientes. No se admiten. El dieciséis
de abril, el actor present6 ante esta Sala Regional un escrito en el
cual ofrece pruebas que califica como supervenientes, consistentes
en el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, que resuelve las
solicitudes de registro de las planillas de candidaturas a municipes
presentadas por el partido politico MORENA ante ese organismo
electoral, para el proceso electoral concurrente 2020-2021,
identificada con el numero IEPC-ACG-082/2021.

Lo anterior, toda vez que del anexo | de ese acuerdo se desprende
que se aprobdé como candidato a la presidencia municipal de

Ixtlahuacan de los Membirillos, Jalisco, a Reymundo Romo Garcia.
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Aduce que si bien, la sesion se celebro el tres de abril, al consultar
el catorce de abril en la pagina de Internet del Instituto, se percato
de que ya habia sido publicado el acuerdo y pudo enterarse de

quiénes eran los otros integrantes de la planilla.

Asimismo, anexa como prueba superveniente una publicacion del
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”, de treinta y uno de agosto
de dos mil diecisiete, de la cual se desprende que Reymundo Romo
Garcia no presentd declaraciones de situacion patrimonial, por lo

que, a su decir, es inelegible.

Aduce que se incumplieron los “Lineamientos para el registro de
candidaturas a cargos de eleccion en el proceso electoral
concurrente 2020-2021, el cual establece la obligacion de estar al
corriente en la presentacion de la declaracion de situacion
patrimonial en caso de ser o haber sido servidor publico”, en los
cuales se establecid que era obligacion estar al corriente en la

presentacion de declaraciones patrimoniales.

Ahora bien, el articulo 16, parrafo 4, de la Ley de Medios, dispone
que en ningun caso se tomaran en cuenta para resolver las pruebas

ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales.

La unica excepcion a esta regla sera la de pruebas supervenientes,
entendiéndose por tales los medios de conviccidn surgidos
después del plazo legal en que deban aportarse los elementos
probatorios, y aquellos existentes desde entonces, pero que el
promovente, el compareciente o la autoridad electoral no pudieron
ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no
estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes

del cierre de instruccion.

Como se advierte del escrito, el actor ofrece estas pruebas con la
finalidad de impugnar el registro ante el Instituto Electoral de

Reymundo Romo Garcia, lo cual ya era de su conocimiento al
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presentar esta demanda; y el documento consistente en el
Periddico Oficial ya existia con antelacién a ello, pues es del afo
dos mil diecisiete; por lo que, no ha lugar a admitirlas.

QUINTO. Sintesis de agravios y estudio de fondo.

PRIMER AGRAVIO. Se inconforma de que el Tribunal Electoral del

Estado de Jalisco validara que no se realizara la encuesta para
la seleccion de candidatos a Presidente Municipal de
Ixtlahuacan de los Membrillos, con lo cual se incumple la
convocatoria respectiva. Reprocha que no se analizd

correctamente su agravio.

Refiere que la convocatoria en la base 6, 6.1 denominada “Mayoria
relativa y eleccidon popular directa”, para la definicion de
candidaturas sefialdé que los aspirantes se someterian a una
encuesta realizada por la Comision Nacional de Encuestas para

determinar al candidato idéneo y mejor posicionado.

Aduce que no se realiz6 la encuesta y que pese a ello se designé
como candidato a Reymundo Romo Garcia, sefiala que ademas,
tiene el temor fundado de que se le hubiere registrado ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco.

Considera que la falta de realizacién de la encuesta violenta su

derecho a ser votado porque:

a)No se cumplieron las formalidades esenciales del proceso
interno.

b) El es el mejor posicionado y el perfil idéneo para ser candidato a
la presidencia municipal de Ixtlahuacan de los Membirillos; sin
embargo, se hizo nugatorio su derecho a que la poblacion
encuestada asi lo refiriera.

c)Se violenta la equidad electoral entre los aspirantes, al

seleccionar a una persona sin la encuesta, que fue el medio

10
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elegido por el maximo 6rgano del partido MORENA, ya que no

fue aspirante unico en el proceso interno.

Solicita que esta Sala revoque la sentencia controvertida, reponga
el proceso interno de seleccion de candidatura, para que se realice
la encuesta establecida en la convocatoria, se notifique la
metodologia -bases objetivas y medibles, rubros y criterios de
ponderacion- y resultados de la encuesta; y se emita y se le
notifique un dictamen fundado y motivado sobre la designacion de

la candidatura con base en la encuesta.

Se inconforma de que el tribunal local no analizé este agravio
correctamente, pues en la sentencia refirid que se impugnaba la
convocatoria, cuando lo que él demandd fue justamente lo
contrario, que se cumpliera y llevara a cabo la encuesta prevista en
la convocatoria; por tal razén se queja de que su agravio se

declarara inoperante y se tuviera por consentida la convocatoria.

Aunado a lo anterior, se inconforma de que el Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco sostuviera que la encuesta era optativa, que la
Comision Nacional de Elecciones de MORENA no estaba obligada
a realizarla porque tenia facultades de designacion, que era
imposible que en Jalisco se llevara a cabo encuesta como en otros
Estados si se hizo, que como el plazo se designacion de candidatos
se amplié hasta el veintiuno de marzo, fecha fatal para realizar el
registro en el Instituto Electoral local, era evidente que no se

realizarian encuestas.

Argumenta que lo anterior es contrario a la legalidad y objetividad,
pues en la convocatoria se estableci® que donde no hubiera
aspirante unico, habria encuesta, que incluso el ajuste que se hizo
para extender el plazo para su definicion hasta el veintiuno de
marzo, posibilitd tener mas tiempo para realizarla, por ello si se hizo

una designacion directa, se viola la convocatoria.

1
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Anade que son inconstitucionales los argumentos del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco relativos a que por la
autodeterminacion y autoorganizacién del partido es suficiente para
no hacer encuestas; sostiene que la libertad de autoorganizacion
no implica que sus decisiones sean arbitrarias, o que violenten
derechos humanos como los de votar y ser votado, indica que
deben ser emitidas en apego al cumplimiento de los principios que
rigen la materia electoral y sin violentar los derechos de sus

afiliados o militantes.

Reclama que el tribunal local afirmara que el partido no esta
obligado a fundar y motivar su decision; aduce que si debe hacerlo

de conformidad con el articulo 14 y 16 constitucionales.

Anade que si el método de seleccidn conforme con la respectiva
convocatoria era la encuesta, se debio emitir el dictamen del
Comité Ejecutivo Nacional o de la Comision Nacional de Elecciones
de MORENA en el que se debid considerar y fundar su decision en
los datos obtenidos de la aplicacién de esa encuesta, asi como la
forma de procesar tal informacion y si la decision final, ademas, se
basé en valoraciones adicionales como las establecidas en los

estatutos del partido.

Sostiene que la falta de transparencia y publicidad de la encuesta,
impide verificar si efectivamente se llevé a cabo e impide constatar

que se haya cumplido con el procedimiento adecuado.

Por ello, estima que se debe revocar la designacion del candidato,
pues no se expresaron los argumentos que justificaran la
designacion del aspirante Reymundo Romo Garcia a partir de los

resultados de la encuesta.
Refiere que aun y cuando se pudo haber considerado reservada la

informacidn, considera que el caracter de reservada que el articulo

31 de la Ley General de Partidos Politicos da a la informacion

12
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contenida en todo tipo de encuestas ordenada por los partidos
politicos, tiene por objeto que el publico en general no tenga acceso
a ellay que no se considere como obligacion a cargo de los partidos
politicos ponerla al alcance de la ciudadania; pero no implica que
su conocimiento deba estar vedado a los participantes en los
procesos internos de seleccion de candidaturas o que no se deba
mencionar como soporte en los actos de decision de los 6rganos

de los partidos politicos en materia de seleccion de candidaturas.

Sefala que la convocatoria carece de expresion o referencia a la
metodologia que se utilizaria en el desarrollo de las encuestas, sus
resultados, los criterios de interpretacién y ponderacion, para el
efecto de que los participantes, e incluso, la militancia tuvieran
certeza sobre el desarrollo del proceso de designacion y sus

resultados.

Indica que del analisis de la convocatoria no se advierten elementos
minimos, como serian la metodologia de la encuesta, el contenido
de los cuestionarios, el muestreo a utilizar, a cuantas personas se
les aplicaria y en qué secciones electorales, es decir, no se
establecieron los elementos minimos que conformarian dicho
ejercicio, a fin de que los aspirantes que serian sometidos a dichos
sondeos, tuvieran la certeza sobre el desarrollo de los mismos y la

forma en la que serian medidos los resultados.

Por ello, afirma que al no existir alguna base de datos que le den
soporte a los resultados expuestos por el partido a fin de que los
aspirantes registrados estuvieran en aptitud de revisar los
resultados y en su caso, inconformarse de lo que podria
considerarse un error aritmético, 0 una argumentacion erronea o
contraria a la normativa del partido o del Derecho, lo cual provoca
que el proceso interno no genere certeza sobre su legalidad,
maxime que acorde a la normativa de MORENA, la encuesta como
método de seleccion de candidatos, resulta vinculante para la

decision final.

13
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Finalmente, se inconforma de que la sentencia impugnada en
ningun momento refiere argumentos, fundamentos o pruebas
ofrecidos o expresados por la Comision Nacional de Elecciones de
MORENA, o bien, por el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, ni
si se les requirié o emplazé para que comparecieran, ni si rindieron
informe; y que tampoco se les requirié la respuesta a las solicitudes

qgue presentd en la Plataforma Nacional de Transparencia.

ESTUDIO DEL PRIMER AGRAVIO

Esta Sala considera infundados los reclamos relativos a la
determinacion del Tribunal local consistente en que no debia

efectuarse una encuesta.

Se califican como infundados, toda vez que el actor parte de la
premisa falsa consistente en que al no existir un aspirante unico a

la candidatura, entonces debia realizarse una encuesta.

Asi, el actor concluye que al existir varios registros de aspirantes a
a la candidatura a la presidencia municipal de Ixtlahuacan de los
Mebrillos, Jalisco, debio elaborarse una encuesta y determinar la

candidatura conforme a los resultados de la misma.

Sin embargo, en las bases 2 y 6.1 de la convocatoria se establecio

que:

- Solo los/as firmantes de las solicitudes de registro aprobadas por
la Comisién Nacional de Elecciones podrian participar en las
siguientes etapas del proceso respectivo.

- La Comisién Nacional de Elecciones aprobaria, en su caso, un
maximo de 4 registros que participarian en las siguientes etapas
del proceso.

- En caso de que se aprobara un solo registro para la
candidatura respectiva, se consideraria como unica y

definitiva, lo que acontecié en el presente caso.
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- En el supuesto de aprobarse mas de un registro y hasta 4 por

parte de la Comision Nacional de Elecciones, los aspirantes se
someterian a una encuesta realizada por la Comisiéon Nacional
de Encuestas para determinar el candidato idéneo y mejor
posicionado para representar a MORENA en la candidatura

correspondiente.

Es decir, en el presente caso, la encuesta no se llevé a cabo porque
no se aprobd mas de un registro, se aprobo un solo registro para la
candidatura, el de Reymundo Romo Garcia, la cual se considero

unica y definitiva, conforme a la convocatoria.

Lo anterior, se desprende de la “Relacion de solicitudes de registro
aprobadas en los procesos internos para la seleccion de
candidaturas para: presidencias municipales en el estado de
Jalisco para el proceso electoral 2020—2021; como unicos reqistros

aprobados, los siguientes”:®

MUNICIPIO SEXO NOMBRE
IXTLAHUACAN DE HOMBRE ROMO GARCIA
LOS MEMBRILLOS REYMUNDO

Se indicod en esa relacion de unicos registros aprobados, que lo
anterior era de conformidad con el segundo parrafo de la Base 2 de
la convocatoria al proceso de seleccion de candidaturas para
presidencias municipales en el estado de Jalisco para el proceso
electoral 2020-2021.

SRelacion de registros presidencias municipales Jalisco (segunda parte). https://morena.si/jalisco
https://morena.si/wp-content/uploads/2021/04/1.PRESIDENCIAS-MUNICIPALES-JALISCO-.pdf, lo cual se
invoca como hecho notorio, con fundamento en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios. De igual manera
son orientadores al respecto los siguientes criterios de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO YSUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”
(2004949. 1.30.C.35 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre de 2013, Pag. 1373.); y “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN
LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN
SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR” (168124. XX.20. J/24. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero de 2009, Pag. 2470.)
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Esa relacion de solicitudes de registro aprobadas fue publicada en

la pagina de internet: https://morena.si/jalisco, como se determiné

también en la convocatoria.

De manera que, al no ser aprobada la candidatura del actor, no
tenia derecho a pasar a la siguiente etapa del proceso, que
consistia en la encuesta (si se aprobaba mas de un registro) o bien,
en la designacion de la candidatura unica y definitiva (si sélo se

aprobaba su registro).

Por ello, fue correcto como lo sefialé el tribunal local, que la
convocatoria especificé que no se daria publicidad a la totalidad de
las solicitudes presentadas, sino uUnicamente a las que fueran
aprobadas, y que el actor partia de la premisa incorrecta de que la

totalidad de las solicitudes debian ser publicitadas.

En efecto, esta Sala advierte que en la convocatoria y su ajuste’ se
definieron varias etapas en el proceso de seleccion de

candidaturas:

1) Registro de aspirantes en linea, desde la publicacion de la
convocatoria hasta el siete de febrero (base 1).
2) Aprobacién de solicitudes por la Comision Nacional de

Elecciones (bases 2 y 5).

“BASE 2. La Comision Nacional de Elecciones revisara las
solicitudes, valorara y calificara los perfiles de los aspirantes de
acuerdo a las atribuciones contenidas en el Estatuto de Morena, y
s6lo dara a conocer las solicitudes aprobadas que seran las unicas
que podran participar en la siguiente etapa del proceso respectivo.?

La Comision Nacional de Elecciones dara a conocer la relacion de
solicitudes de registro aprobadas de los aspirantes a las distintas
candidaturas, a mas tardar en las siguientes fechas:

Cuadro 2.
Entidad federativa Fechas

() (.-.)

7 https://morena.si/wp-content/uploads/2021/02/vf_ajuste Primer-Bloque A.pdf

8 Sirve de sustento el pronunciamiento en la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), en el expediente SUP-JDC-65/2017 y el diverso pronunciamiento
dictado por los magistrados integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
el expediente JDC-02/2017.
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) T Jalisco 10 de marzo

(2) (--)

Todas las publicaciones de registros aprobados se realizaran en la
pagina de internet: https://morena.si/

Solo los/as firmantes de las solicitudes de registro aprobadas por la
Comision Nacional de Elecciones podran participar en las siguientes
etapas del proceso respectivo.

El registro de los/as aspirantes podra ser cancelado, o no otorgado,
por violacion grave a las reglas establecidas en el Estatuto y esta
Convocatoria a juicio de la Comision Nacional de Elecciones y el
Comité Ejecutivo Nacional. Queda estrictamente prohibido que los/as
aspirantes realicen acusaciones publicas contra el partido, sus
organos de Direccidn u otros aspirantes o protagonistas, o cometan
actos de violencia fisica contra otros miembros o el patrimonio del
partido. La falta a esta disposicion sera sancionada con la
cancelacién del registro de la precandidatura correspondiente”.

Cabe senalar que en el ajuste a la convocatoria se modifico la base

2, para quedar como sigue:

“Cuadro 2.
Entidad federativa Fechas
(...) (-..)
Jalisco 14 de marzo para diputaciones al Congreso Local y
(...) 21 de marzo para miembros de los ayuntamientos
(...)

A su vez, la base 5 de la convocatoria dispone:

“BASE 5.
(...)

La Comision Nacional de Elecciones previa valoracion y calificacion
de perfiles, aprobara el registro de los/as aspirantes con base en sus
atribuciones; dicha calificacion obedecera a una valoracién politica
del perfil del/a aspirante, a fin de seleccionar al/la candidato/a
idoneo/a para fortalecer la estrategia politico electoral de Morena en
el pais. Asimismo, verificara el cumplimiento de requisitos legales y
estatutarios y valorara la documentacion entregada.

La Comision Nacional de Elecciones podra solicitar la acreditacion
de las actividades que se consignen en la semblanza curricular de
los aspirantes.

Es fundamental sefalar que la entrega o envio de documentos no

acredita otorgamiento de candidatura alguna ni genera la expectativa
de derecho alguno”.

3) Definicién de candidaturas (Bases 6 y 7). Si se aprueba un solo
registro, seria candidatura unica y definitiva; si se aprobaba mas de

un registro, se llevaria a cabo una encuesta:

BASE 6. DE LA DEFINICION DE CANDIDATURAS
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6.1. MAYORIA RELATIVA Y ELECCION POPULAR DIRECTA. Las
candidaturas de cargos a elegirse por el principio de mayoria relativa
y eleccion popular directa, se definiran en los términos siguientes:
Considerando el hecho publico y notorio de que no es posible factica
y juridicamente llevar a cabo la Asamblea Electoral a que se refiere
el inciso o. del articulo 44° del Estatuto de MORENA, por causa de
fuerza mayor derivada de la pandemia ocasionada por el virus SARS-
CoV-2 (COVID-19), asi como diversos pronunciamientos de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®y
la inminencia de los plazos de las etapas del proceso electoral; con
fundamento en el articulo 44°, inciso w. y 46°, incisos b., c., d. del
Estatuto, la Comision Nacional de Elecciones aprobara, en su
caso, un maximo de 4 registros que participaran en las
siguientes etapas del proceso. En caso de que se apruebe un
solo registro para la candidatura respectiva, se considerara
como unica y definitiva en términos del inciso t. del articulo 44° del
Estatuto de MORENA.

En caso de aprobarse mas de un registro y hasta 4 por parte de
la Comision Nacional de Elecciones, los aspirantes se
someteran a una encuesta realizada por la Comision Nacional de
Encuestas para determinar el candidato idoneo y mejor posicionado
para representar a MORENA en la candidatura correspondiente; el
resultado de dicho estudio de opinion, tendra un caracter inapelable
en términos de lo dispuesto por el articulo 44°, letra s, del Estatuto
de MORENA. La Comisién Nacional de Elecciones podra ejercer la
competencia a que se refiere el inciso h. del articulo 46° del Estatuto.

En su caso, la metodologia y resultados de la encuesta se haran
del conocimiento de los registros aprobados, mismos que seran
reservados en términos del articulo 31, numeral 1, de la Ley General
de Partidos Politicos”.

(Enfasis afiadido)

“‘BASE 7. La Comision Nacional de Elecciones ejercera la facultad a
que se refiere el inciso f. del articulo 46° del Estatuto con relacién a
los procesos internos respectivos, a mas tardar en las siguientes

fechas:

Cuadro 3.
Entidad federativa Fechas
Jalisco 2 de marzo”

Cabe senalar que en el Ajuste a la convocatoria se modifico la base

7, para quedar como sigue:

“Cuadro 3.
Entidad federativa Fechas
() (--)
Jalisco 14 de marzo para diputaciones al Congreso Local y
(...) 21 de marzo para miembros de los ayuntamientos
(.Y

Asi las cosas, no se actualizé el supuesto para la realizacién de la

encuesta, pues sélo se aprobd un registro, el de Reymundo Romo

9 Paginas 20 y 21 de la sentencia principal: SUP-JDC-1573/2019, pagina 44 de la sentencia principal: SUP-
JDC-1573/2019 y pagina 56 de la sentencia principal: SUP-JDC-1573/2019.
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Garcia, cuya candidatura fue unica y definitiva conforme a la base
6 de la convocatoria y en términos del inciso t. del articulo 44° del
Estatuto de MORENA, el cual dispone:

Articulo 44°. La seleccion de candidatos de MORENA a cargos de
representacion popular, tanto en el ambito federal como en el local,
se realizara en todos los casos, sobre las siguientes bases y
principios:

(...)

t. En caso de que haya una sola propuesta para alguna de las
candidaturas se considerara como unica y definitiva”.

Conforme a la base 5 de la convocatoria, la Comision Nacional de
Elecciones previa valoracion y calificacion de perfiles, aprobaria el
registro de los/as aspirantes con base en sus atribuciones; dicha
calificacién obedeceria a una valoracion politica del perfil del/a
aspirante, a fin de seleccionar al/la candidato/a idéneo/a para
fortalecer la estrategia politico electoral de MORENA en el pais.
Asimismo, verificaria el cumplimiento de requisitos legales vy

estatutarios y valoraria la documentacion entregada.

Ademas, se senaldé que la entrega o envio de documentos no
acreditaba otorgamiento de candidatura alguna ni generaba la

expectativa de derecho alguno.

En ese tenor, fue correcto como lo indico el tribunal local, que el
solo registro de su solicitud no conducia de manera obligada a su
participacion en el proceso y mucho menos, a su registro como
candidato, por lo que la parte aspirante sabia que la decisiéon del

partido podria resultar contraria a sus intereses.

Aunado a que, como puntualizé la autoridad responsable, la
Comision Nacional de Elecciones actu6 conforme a sus
atribuciones estatutarias, asi como las previstas en la convocatoria,
en tanto le correspondia la aprobacion de las solicitudes, la
calificacion de los perfiles, con base en una valoracion politica,

incluida la seleccién del candidato idoneo conforme a la estrategia
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politica del partido, al amparo del principio constitucional de

autodeterminacion.

Ahora bien, esta Sala Regional considera que con base en el
articulo 41, fraccion | de la Constitucion, las autoridades electorales
solamente pueden intervenir en los asuntos internos de los partidos

politicos en los términos que sefialen esa Constitucion y la ley.

A su vez, el articulo 5, parrafo 2, de la Ley General de Partidos
Politicos establece que la interpretacion sobre la resoluciéon de
conflictos de asuntos internos de los partidos politicos debera tomar
en cuenta el caracter de entidad de interés publico de éstos como
organizacion de ciudadanos, asi como su libertad de decisidn
interna, el derecho a la auto organizacién de los mismos y el

ejercicio de los derechos de sus afiliados o militantes.

Asimismo, el articulo 34 de la referida Ley General de Partidos

Politicos establece:

Articulo 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el penultimo parrafo de la Base |
del articulo 41 de la Constitucion, los asuntos internos de los partidos
politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a
su organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones
previstas en la Constitucion, en esta Ley, asi como en su respectivo
Estatuto y reglamentos que aprueben sus érganos de direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

(...)

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;

En el mismo sentido, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral establece en su articulo 2,
parrafo 3, que en la interpretacién sobre la resolucidon de conflictos
de asuntos internos de los partidos politicos, se debera tomar en
cuenta el caracter de entidad de interés publico de éstos como
organizacion de ciudadanos, asi como su libertad de decision
interna, el derecho a la auto organizacién de los mismos y el

ejercicio de los derechos de sus militantes.
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Con fundamento en lo anterior, esta Sala Regional concluye que
fue correcto que el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
determinara que:

- La Comisién Nacional de Elecciones era la competente para
verificar, calificar y determinar los candidatos idéneos, en
términos de las atribuciones que le confieren los articulos 44,
inciso w), y 46, del Estatuto de MORENA; asi como las
disposiciones legales establecidas en las bases citadas de la
convocatoria aludida.

- Acorde a los estatutos y las bases de la convocatoria, la
Comision Nacional de Elecciones de MORENA, tenia la facultad
de decidir aspectos de estrategia electoral para el proceso
electoral en curso y, lo cual implicaba una valoracion de
estrategia politica, acorde al principio de autodeterminacién
partidaria, como sucedio en la especie.

- La convocatoria establecia que la calificacion de los perfiles
obedeceria tanto al cumplimiento de requisitos legales y
estatutarios de las personas aspirantes, como a una valoracién
politica de su perfil, a fin de seleccionar a los candidatos idoneos
para fortalecer la estrategia politico electoral del partido politico,
lo que en la practica suponia un margen de discrecionalidad de
la Comisién Nacional de Elecciones, sin que se hubiera
establecido para la misma una obligacion de justificar o publicitar
los elementos o consideraciones de su decision.

- Se valido la posibilidad de que la Comision Nacional de
Elecciones efectuara desde uno hasta cuatro registros para
participar en las siguientes etapas del proceso. Previendo que
para los casos en que hubiera de dos a cuatro registros, se
deberia llevar a cabo una encuesta a fin de definir la candidatura.

- La encuesta deberia ser realizada por la Comisién Nacional de
Encuestas para determinar al candidato idéneo y mejor
posicionado para la candidatura correspondiente. Caso en el
cual, la metodologia y los resultados de la encuesta deberian

hacerse del conocimiento unicamente de aquellos aspirantes
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cuyos registros hubieran sido aprobados, dado el caracter
reservado de tal informacion.

- Se contempld la posibilidad de que la Comisién Nacional de
Elecciones efectuara un unico registro, caso en el cual, el mismo
tendria la calidad de designacion de candidatura unica y
definitiva en términos del inciso t), del articulo 44, del Estatuto de
MORENA.

- La Comision Nacional de Elecciones contaba con la atribucion
discrecional de valorar los perfiles de los solicitantes atendiendo
consideraciones de indole politico.

- El actor partia de la premisa incorrecta de considerar que la
aplicacién de una encuesta era obligatoria y por tanto esperaba
que fueran publicitados los informes y dictamenes de una
pluralidad de aspirantes, asi como la metodologia y los

resultados de las encuestas.

Cabe destacar que este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha determinado que la Comisién Nacional de
Elecciones de MORENA cuenta con atribuciones para analizar la
documentacion presentada por los aspirantes para verificar el
cumplimiento de los requisitos de ley e internos, asi como valorar y
calificar los perfiles de los aspirantes a las candidaturas externas,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 46, incisos c y d del
Estatuto de MORENAT'0, de acuerdo con los intereses del propio

partido.

Que dicha atribucion se trata de una facultad discrecional de la
Comision Nacional de Elecciones, establecida en el propio articulo
46, inciso d) del Estatuto, puesto que dicho 6rgano intrapartidario,
de conformidad con el supuesto descrito en la norma estatutaria
tiene la atribucién de evaluar el perfil de los aspirantes a un cargo

de eleccién popular.

10 Articulo 46°. La Comisidn Nacional de Elecciones tendra las siguientes competencias:

c. Analizar la documentacion presentada por los aspirantes para verificar el cumplimiento de los requisitos de ley
e internos;

d. Valorar y calificar los perfiles de los aspirantes a las candidaturas externas;
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Es asi, toda vez que la facultad discrecional consiste en que la
autoridad u 6rgano a quien la normativa le confiere tal atribucion,
puede elegir, de entre dos o mas alternativas posibles, aquélla que
mejor responda a los intereses de la administracion, érgano,
entidad o institucion a la que pertenece el érgano resolutor, cuando
en el ordenamiento aplicable no se disponga una solucion concreta

y precisa para el mismo supuesto.

De esta forma, el ejercicio de las facultades discrecionales supone,
por si mismo, una estimativa del 6rgano competente para elegir, de
entre dos 0 mas alternativas posibles, aquella que mejor se adecue
a las normas, principios, valores o directrices de la institucion u

organo a la que pertenece o represente el érgano resolutor.

Esto es, la discrecionalidad no constituye una potestad extralegal,
mas bien, el ejercicio de una atribuciéon estatuida por el
ordenamiento juridico, que otorga un determinado margen de
apreciacion frente a eventualidades a la autoridad u 6rgano
partidista, quien luego de realizar una valoracion objetiva de los
hechos, ejerce sus potestades en casos concretos.

Por tanto, es importante distinguir a la discrecionalidad de la
arbitrariedad, porque estas categorias constituyen conceptos

juridicos diferentes y opuestos.

La discrecionalidad es el ejercicio de potestades previstas en la ley,
pero con cierta libertad de accion, para escoger la opcion que mas
favorezca; sin embargo, no es sinébnimo de arbitrariedad, en tanto
constituye el ejercicio de una potestad legal que posibilita arribar a
diferentes soluciones, pero siempre en debido respeto de los

elementos reglados, implicitos en la misma.

Ademas, es importante destacar que la facultad prevista en ese
dispositivo estatutario, esta inmersa en el principio de
autodeterminaciéon y autoorganizacién de los partidos politicos, en

cuanto pueden definir en su marco normativo las estrategias para
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la consecucion de los fines encomendados y, uno de ellos es,
precisar sus estrategias politicas.

Dichas estrategias estan directamente relacionadas, en el caso,
con la atribucioén de evaluar los perfiles de los aspirantes a un cargo
de eleccién popular, a fin de definir a las personas que cumpliran
de mejor manera con su planes y programas y, en el caso, como
se ha explicado, el referido articulo 46, inciso d), del Estatuto de
MORENA concede tal atribucién a la Comisién Nacional Electoral,
con el propdsito de que el partido politico pueda cumplir sus
finalidades constitucional y legalmente asignadas, como es, que los
ciudadanos accedan a los cargos publicos por su conducto.

Por tal razén, esta Sala coincide con la autoridad responsable, en
el sentido de que fue legal y no se vulneran los derechos de la
militancia, por el hecho de que sea la Comisién Nacional de
Elecciones la que definiera los perfiles para ser postulados por el

partido.

Por otra parte, en cuanto al reproche del actor consistente en que
el tribunal local consider6 que combatia la convocatoria y que la
habia consentido, no obstante que la intencion de él era que se
cumpliera, se considera infundado, pues de la demanda
primigenia y de la sentencia, se advierte que si controvirtié una
parte de la convocatoria, esto es, que carecia de la metodologia
que se utilizaria en el desarrollo de las encuestas, sus resultados,

los criterios de interpretacion y ponderacion.

Por otra parte, en cuanto a la metodologia de la encuesta, si bien,
el actor se quejo de que la convocatoria carecia de ella; esta Sala
observa que de la base 6.1 se desprende que, en su caso, -si se
aprobaba mas de un registro- la metodologia y resultados de la

encuesta se harian del conocimiento de los registros aprobados.

" Similar criterio sostuvo la Sala Superior en los juicios SUP-JDC-238/201, SUP-JDC-65/2017, SUP-JDC-
23/2016.
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De manera que, al no aprobarse mas de un registro, no se efectud
la encuesta, y por ende, no se hizo del conocimiento del actor la
metodologia, ni los resultados, de manera que devienen igualmente
inoperantes todos los agravios relativos a la omision de la
encuesta, metodologia, resultados y dictamen fundado y motivado
con base en la encuesta, pues no se cumplio el supuesto previsto

en la convocatoria para emitirse la encuesta, como ya se dijo.

Aunado a que el registro del actor no fue aprobado, y acorde a la
convocatoria, solo los/as firmantes de las solicitudes de registro
aprobadas por la Comisién Nacional de Elecciones podrian
participar en las siguientes etapas del proceso respectivo:
candidatura unica y definitiva si se aprobaba un solo registro o bien,

encuesta si se aprobaba mas de un registro.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio de rubro: “AGRAVIOS. SON
INOPERANTES LOS QUE SE HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN
LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS”.!2

Es decir, para estudiar tales agravios, era menester que en primer
lugar se hubiera acreditado que debia efectuarse una encuesta, sin
embargo, no acontecio asi, pues como ya se dijo, sélo se aprobo
un registro, el de Reymundo Romo Garcia, y en ese caso la

candidatura seria unica y definitiva.

Finalmente, en cuanto a los agravios relativos a que la sentencia
impugnada en ningun momento refiere argumentos, fundamentos
0 pruebas ofrecidos o expresados por la Comisién Nacional de
Elecciones de MORENA, o bien, por el Instituto Electoral del Estado
de Jalisco, ni si se les requirid6 0 emplaz6 para que comparecieran,

ni si rindieron informe, y que tampoco se les requirio la respuesta a

2 “Si de lo alegado en un concepto de agravio se advierte que la impugnacion planteada se hace descansar,
sustancialmente, en lo que se argumentd en otro u otros agravios que fueron desestimados en la misma
resolucioén, en tanto que resultaron infundados, inoperantes o inatendibles, ello hace que aquél resulte a su vez
inoperante, dado que de ninguna manera resultara procedente, fundado u operante lo que en dicho agravio se
aduce, por basarse en la supuesta procedencia de aquéllos”. 182039. XVII.10.C.T.21 K. Tribunales Colegiados
de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Marzo de 2004, Pag.
1514.
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las solicitudes que presentd en la Plataforma Nacional de

Transparencia.

Se consideran inoperantes pues aunque le asistiera la razon al
quejoso al combatir las consideraciones secundarias, ello no
tendria la fuerza suficiente para que se revocara el fallo combatido,
dado que seguiria rigiendo la consideracion principal en el caso,
esto es, que no deberia efectuarse una encuesta como lo pretende

el actor.

Ello, con sustento en la siguiente jurisprudencia: “AGRAVIOS

INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE COMBATEN ARGUMENTOS
ACCESORIOS EXPRESADOS EN LA SENTENCIA RECURRIDA, MAXIME
CUANDO ESTOS SEAN INCOMPATIBLES CON LAS RAZONES QUE

SUSTENTAN EL SENTIDO TORAL DEL FALLO".13

Ademas, del expediente del juicio ciudadano local, se advierte que
el veintiséis de marzo, el Magistrado Instructor emitié un acuerdo
en el que ordend remitir a la Comision Nacional de Elecciones de
MORENA, al Instituto Electoral del Estado de Jalisco -entre otros-

la demanda para que se efectuara el tramite de ley. 4

Ademas, obran las constancias del tramite, y del informe

circunstanciado rendido por la referida Comision e Instituto.

Si bien, la sentecia se dictd cuando soélo se tenia el tramite del
Instituto local, ello fue con sustento en la tesis 111/2021 de este

Tribunal, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. EXCEPCIONALMENTE
PODRA EMITIRSE LA SENTENCIA SIN QUE HAYA CONCLUIDO EL
TRAMITE”, lo cual sefialé6 como fundamento el Magistrado instructor

en el acuerdo de uno de abril.1®

13 167801. 1a./J. 19/2009. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXIX, Marzo de 2009.

4 Fojas 69 y 72 del expediente del tribunal local.

5 Foja 180 del expediente del juicio ciudadano local.
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Sin embargo, posteriormente llegaron el tramite e informe restante
de la Comisidén Nacional de Elecciones, los cuales obran en el

expediente del juicio ciudadano local.'®

En cuanto a la inconformidad que manifiesta, consistente en que el
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco no requirié a la Comisién
Nacional de Elecciones de MORENA ni al Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Jalisco, la respuesta a las solicitudes
que presento en la Plataforma Nacional de Transparencia; contrario
a lo que afirma el actor, del expediente se advierte que si fueron
requeridas por el Magistrado instructor, en el acuerdo de veintiséis

de marzo.'”

Sin embargo, como ya se dijo, dada la urgencia para la resolucién
del asunto, el tribunal local resolvid sin tener todos los documentos.
Ahora bien, de las solicitudes del actor se advierte que requeria
principalmente los datos relativos a la encuesta efectuada por
MORENA, metodologia, resultados, y si habia sido registrado

Reymundo Romo Garcia como candidato.

Asi que, la falta de dicha documentacién no constituia obstaculo
para resolver, pues por una parte, como ya se demostré conforme
a la convocatoria, al haberse aprobado un solo registro, no se

efectud una encuesta.

SEGUNDO AGRAVIO. Se inconforma de que el Tribunal Electoral

del Estado refiriera que debié impugnar durante el proceso.
Expresa que durante todo el procedimiento para la seleccion de la
candidatura prevalecio un estado de opacidad y de falta de certeza
hacia los participantes, que se extendié hasta el ultimo acto que
derivd en el registro en el Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco.

6 Foja 261 del expediente del juicio ciudadano local.
7 Fojas 70 a 72 del expediente del juicio ciudadano local.
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El actor esgrime que el proceso se extendié hasta el veintiuno de
marzo, fecha en la que habria decision final, asi que si no fue
requerido para cumplimentar algun requisito o documento,
significaba que cumplié a cabalidad, y que si no fue notificado de la

procedencia de su registro, se entiende que procedia.

A juicio del actor, toda vez que la encuesta era responsabilidad del
partido y no de los sustentantes, si la definicidn seria hasta el
veintiuno de marzo de dos mil veintiuno, significaba que ese dia se

registraria al ganador.

Asi, afirma que si el proceso de seleccion fue hasta el veintiuno de
marzo, a partir de alli se podria impugnary si lo hizo ante el Tribunal

Electoral del Estado de Jalisco.

En ese orden de ideas, reprocha que no se emitiera y notificara el
dictamen en que se expusieran cuales fueron las razones de
derecho y los motivos de hecho que llevaron a concluir que
Reymundo Romo Garcia debia ser candidato del partido MORENA,
a efecto de que quienes no estuvieran de acuerdo pudieran
controvertir esa decision, asi que lo dejaron en estado de

indefension.

Reclama que el tribunal local afirmara que el partido no esta
obligado a fundar y motivar su decision; aduce que si debe
hacerlo de conformidad con el articulo 14 y 16 constitucionales,
atendiendo al marco constitucional, legal y partidista, pues son

entidades de interés publico.

Por ello, se duele de la falta de resolucién fundada y motivada, asi
como de la falta de notificacion, por parte de la Comision Nacional
de Elecciones de MORENA sobre la eleccion de Reymundo Romo
Garcia, como candidato a presidente municipal de Ixtlahuacan de

los Membirillos.
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Agrega que el cumplimiento de esa obligacion tenia por objeto que
los afiliados o militantes tuvieran plena certeza de las
consideraciones que llevaron a los 6rganos partidistas a resolver
de una forma u otra, con el objeto de que estén en condiciones de
enderezar una adecuada defensa contra el acto que estiman
atentatorio de sus derechos y estén informados de las razones por

las cuales sus precandidaturas no resultaron procedentes.

Cita que la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-35/2018 y
acumulados, ha sostenido que, tratandose de limitacién de una de
las modalidades del derecho a ser votado, la motivacion debe tener
un caracter reforzado, de forma que las y los ciudadanos tengan los
elementos para, si asi lo deciden, ejerzan su derecho de defensa
por las vias correspondientes, atendiendo a la naturaleza de los

partidos politicos como entidades de interés publico.

ESTUDIO DEL SEGUNDO AGRAVIO

Conforme al articulo 23 de la Ley de Medios, la Sala debera suplir
las deficiencias u omisiones en los agravios cuando los mismos

puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

Asi, de los motivos de inconformidad expuestos esta Sala advierte

que el actor pretende saber por qué su registro no fue aprobado.

En la sentencia controvertida el tribunal local establecio que el actor
debid impugnar oportunamente los actos partidistas. Sin embargo,
este organo jurisdiccional advierte que efectivamente el actor

controvirtio en tiempo.

El limite para aprobar las solicitudes de registro, conforme al ajuste
a la convocatoria fue el veintiuno de marzo, y el actor impugn¢ el
veinticuatro de marzo, lo cual fue oportuno, tan es asi que se
cumplié este requisito de procedencia del juicio ante la autoridad

responsable.
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Ahora bien, no obstante que en la demanda primigenia el actor
planted tales inconformidades, el tribunal local se limité a precisar
que la convocatoria especifico que no se daria publicidad a la
totalidad de las solicitudes presentadas, sino unicamente a las

que fueran aprobadas.

Ademas, el o6rgano jurisdiccional local considera que el
promovente, al aceptar participar en el procedimiento electivo
interno del partido, se sujet6 a las reglas impuestas en la

convocatoria y su ajuste, pues no fueron controvertidos por éste.

Consecuentemente, que debié estar atento al desarrollo del
mismo, y al advertir la falta de publicacion de la lista de
solicitudes aprobadas y el ajuste de fechas, inclusive, instar la
jurisdiccidn, partidaria o estatal, a efecto de que tales
irregularidades fuesen subsanadas, oportunamente, a efecto de

tener certeza respecto de la aprobacion de su solicitud.

Sin embargo, como ya se dijo, el actor si controvirtid
oportunamente la falta de publicacion de la lista de las solicitudes

aprobadas.

Ademas, en cuanto a la convocatoria, cabe sefalar que la Sala
Superior de este Tribunal en los expedientes SUP-JDC-
238/2021, SUP-CDC-2/2021 y SUP-JDC-407/2021, determind
que en relacidn con el contenido del articulo 31.1 de la Ley
General de Partidos, si bien los partidos pueden reservarse cierta
informacién, dicha norma no podia ser interpretada de forma
absoluta, aislada y restrictiva, sin tomar en cuenta otros
principios como la legalidad, maxima publicidad y certeza que

rigen en la materia electoral.
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De ese modo, emprendio el estudio de las Bases 2 y 6 de la
convocatoria, sefialando que de una interpretacion conforme con la
Constitucién Federal, los partidos politicos tienen el deber de
proporcionar informaciéon correspondiente a todas aquellas

personas que participaron en el procedimiento de seleccion interna.

Sostuvo que la informacion relativa a los procedimientos de
seleccidon de candidatos a cargos de eleccion popular, incluidos los
mecanismos de control y supervision, corresponde con aquella
informacion que debe hacerse publica de oficio, al ser parte de las
obligaciones de transparencia de los partidos politicos, por lo que
goza de una presuncién de publicidad; es decir, en principio, debe

ser publica.

Que, aunque puede reservar la informacién al respecto, al mismo
tiempo debe armonizar esa facultad con otros principios a fin de
que no constituya una restriccion injustificada de un derecho
humano, sobre todo, porque tal informacion esta directa e
inmediatamente relacionada con el ejercicio del derecho a ser
votado de la ciudadania y la finalidad constitucional de los partidos

politicos de hacer posible el acceso a los cargos publicos.

Lo anterior, resulta relevante en el sentido de que quienes
participen en el proceso eventualmente puedan oponerse a las
determinaciones que emite la autoridad en el procedimiento, sobre
todo cuando consideren que su derecho se ve obstaculizado

injustificadamente.

Que no era posible pretender que los participantes en un proceso
electivo renunciaran a su derecho para cuestionar el proceso de
seleccion interno en el que no resultaron favorecidos y, para poder
estar en posibilidades de ello, se requiere que tengan acceso a la
informacién. De ahi que las bases impugnadas fueran validas,
siempre que se interpretaran de manera tal que protegieran los

derechos fundamentales de los participantes en la Convocatoria.
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En virtud de lo anterior, la Sala Superior determind que, si bien no

era procedente decretar la nulidad de las bases impugnadas:

En relacién con la Base 2 de la Convocatoria, lo pertinente
era vincular a la Comisidon Nacional de Elecciones, para que
notificara personalmente a quienes participaron en el
concurso, sobre las determinaciones que emitiera respecto
de la aprobacién de solicitudes® las cuales deberian constar
por escrito y se emitirian de manera fundada y motivada para
quien lo solicitara, siempre y cuando alegara fundadamente
una afectacién particular.

En relacion con |la Base 6, ordeno que tanto la metodologia y
los resultados de la encuesta que definiera una determinada
candidatura fueran hechos de conocimiento de todas las
personas que participaron en el proceso, bajo una modalidad
gue considerara el partido, a fin de salvaguardar lo relativo a
sus estrategias politicas.

Asimismo, vinculd a la Comisidon Nacional de Elecciones para
que, en su momento, garantizara el derecho de acceso a la

informacion de la militancia.

Asi las cosas, esta Sala Regional observa que de las constancias

que obran en el expediente no se advierte que la Comisiéon Nacional

de Elecciones de MORENA hubiera hecho del conocimiento al

actor si su registro fue procedente o no, tampoco las razones,

motivos y fundamentos, a pesar de que los aspirantes deben tener

posibilidad de conocer las determinaciones; maxime que la posible

negativa constituye un acto privativo de sus derechos partidistas.

Por ello, esta Sala Regional considera procedente:

18 Solicitudes aprobadas que seran las tinicas que podran participar en la siguiente etapa del proceso
respectivo.
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e Revocar parcialmente la sentencia, dejando firme lo relativo a
que, al aprobarse un solo registro, no procedia realizar una
encuesta.

e Ordenar a la Comision Nacional de Elecciones de Morena que,
en un plazo de cinco dias contados a partir de la notificacion de
esta sentencia informe al actor los motivos y fundamentos
respecto a la determinacién de:

a) No aprobar su registro como aspirante a la candidatura a la
presidencia de Ixtlahuacan de los Membrillos, Jalisco; y

b) Aprobar el registro de Reymundo Romo Garcia como
candidato.

e Hecho lo anterior, debera informar a este érgano jurisdiccional
sobre el cumplimiento a lo ordenado, dentro de las 24 horas
siguientes, acompanando las constancias con las que acredite lo

anterior, asi como la notificacién que se haga al actor.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional:

RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente la sentencia impugnada, para los

efectos previstos en la parte considerativa.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario General de
Acuerdos certifica la votacion obtenida; asimismo, autoriza y da fe que

la presente resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.

33



