JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: SG-JDC-162/2020 Y
ACUMULADO

ACTORES: HILARIO RUFINO
VELASCO SANTIAGO Y OTRA

RESPONSABLE: TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA SUR

MAGISTRADO: SERGIO ARTURO
GUERRERO OLVERA'

Guadalajara, Jalisco, diecisiete de diciembre de dos mil

veinte.

. Sentencia que acumula el juicio ciudadano SG-JDC-
168/2020 al diverso SG-JDC-162/2020 y confirma la
resolucion del Tribunal Estatal Electoral de Baja California
Sur?, en los juicios para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano TEE-BCS-JDC-206/2020 y
ACUMULADOS.

I. ANTECEDENTES

. De las demandas y de los expedientes, se advierte lo

siguiente:

. Acuerdo IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020. El doce de

octubre de dos mil veinte,® el Consejo General del Instituto

Estatal Electoral del Baja California Sur® emitié el acuerdo por

! Secretaria de Estudio y Cuenta: Selene Lizbeth Gonzélez Medina.

2 En adelante, Tribunal local o Tribunal responsable.

® Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinte, salvo precisién en contrario.
* En adelante Consejo General.
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el que se aprueban las propuestas de modificaciones y

adiciones al Reglamento de Registro de Candidaturas.

Impugnacion local. El diecinueve, veintiuno, veintidos y
veintiséis de octubre, inconformes con el acuerdo que
antecede, el Partido del Trabajo y el Partido Politico Verde
Ecologista de México, asi como los ciudadanos Rodolfo Jalpa
Monter, Margarita Vazquez Vazquez y el aqui actor Hilario
Rufino Velasco Santiago, presentaron respectivamente,

sendas demandas.

Resolucion reclamada. El trece de noviembre, el Tribunal
local modifico el Acuerdo del Consejo General, s6lo por
cuanto hace al modelo de acreditacion de la auto adscripcion
de las personas indigenas y/o afromexicanas; asimismo,
ordend al Instituto consultar a la poblacion indigena, al

terminar el actual proceso electoral.

II. JUICIOS CIUDADANOS FEDERALES

Demandas. El veinte y el veinticinco de noviembre de dos mil
veinte, los actores se inconformaron de la determinacion

referida.

Avisos de interposicion. El veinte y veinticinco de
noviembre se recibieron en la cuenta Ooficial
avisos.salguadalajara@te.gob.mx, los avisos de interposicion

de los presentes juicios ciudadanos.

Recepcion y turno. El veintisiete de noviembre se recibio el
expediente formado con motivo de la demanda del actor

Hilario Rufino Velasco Santiago, en la Oficialia de Partes de
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este Grgano jurisdiccional. En esa misma fecha, el Magistrado
Presidente determino registrar el medio de impugnaciéon con
la clave SG-JDC-162/2020 y turnarlo a la ponencia a cargo

del Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera.

Por su parte, el dos de diciembre, se recibio el expediente
formado con la demanda de la actora Margarita Velazquez
Vazquez, con sus anexos. En esa misma fecha, el
Magistrado Presidente determind registrar el medio de
impugnacién con la clave SG-JDC-168/2020 y turnarlo a la
ponencia a cargo del Magistrado Sergio Arturo Guerrero

Olvera.

Sustanciacién. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
radico, admitid los medios de impugnacion y al no existir

diligencias pendientes por desahogar, cerro instruccion.

I1l. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer de los medios
de impugnacion, al tratarse de juicios ciudadanos promovidos
contra una sentencia del Tribunal Estatal Electoral de Baja
California Sur, que, a decir de los actores, vulneran el derecho
politico electoral de las comunidades indigenas y afromexicanas
de patrticipar, de forma efectiva, en las postulaciones para los
diversos cargos de eleccidn popular que se elegiran para el
proximo proceso electoral local a celebrarse en esa entidad
federativa; supuesto y ambito territorial que corresponde a esta

Sala.®

®> Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, Base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, fraccion lI;
184; 185; 186, fraccion lll, inciso ¢), y 195, fraccion 1V, inciso a) y 199, fraccién XV de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y 3, parrafos 1, 2, inciso c); 4; 79,
parrafo 1 y 80, parrafo 1, inciso f) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; y Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior del
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Lo anterior, también se sustenta en lo resuelto por la Sala
Superior, en el expediente SUP-SFA-3/2019, en el cual
establecid que es competencia de las Salas Regionales, las
impugnaciones contra resoluciones y acuerdos que
establezcan medidas afirmativas, que estén vinculadas con
una eleccion de una entidad federativa, conforme lo dispone
la fraccion lll, del articulo 195 de la Ley Orgéanica del Poder

Judicial de la Federacion.

IV. ACUMULACION

A juicio de esta Sala Regional, en términos de lo establecido
en los articulos 31 de la Ley de Medios, asi como 79 y 80 del
Reglamento Interno de este Tribunal, resulta procedente
acumular el juicio ciudadano SG-JDC-168/2020 al diverso
SG-JDC-162/2020, por ser éste el primero que se recibié en

este organo jurisdiccional.

Lo anterior, dado que existe conexidad en los actos
reclamados, la autoridad responsable y en las pretensiones de
los actores; por lo que se estima que la acumulacién atiende
al principio de economia procesal, asi como a privilegiar la

administracion de justicia.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia al expediente

acumulado.

V. PERSPECTIVA INTERCULTURAL

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se reanuda la
resolucion de todos los medios de impugnacién”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, No. de edicibn del mes: 10. Edicibn Matutina. Visible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020.
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La Sala Superior ha sostenido que el analisis de los casos
relacionados con pueblos, comunidades y personas
indigenas se haga a partir de una perspectiva intercultural
gue atienda el contexto de la controversia y garantice en
mayor medida los derechos de los integrantes de las

comunidades.®

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Naciobn ha establecido que las autoridades
jurisdiccionales estan obligadas a realizar una interpretacion
culturalmente sensible al resolver asuntos relacionados con
pueblos y comunidades indigenas, por lo cual es necesario
considerar el contexto, pues es la Unica manera en que sus
miembros pueden gozar y ejercer sus derechos en

condiciones de igualdad.’

Toda vez que el asunto esta relacionado con derechos de
comunidades y pueblos indigenas en el estado de Baja
California Sur, se examinara el caso desde un enfoque

intercultural.

Sobre las especificidades a considerar, para juzgar con
perspectiva intercultural y pluralidad juridica, la Corte en “el
Protocolo de actuaciéon para quienes imparten justicia en
casos que involucren derechos de personas, comunidades y

pueblos indigenas”,® enuncia un conjunto de principios de

® En la jurisprudencia 19/2018 de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL".

’ Lo anterior, en la tesis 1a. CCXCIX/2018 (10a.) de rubro: “INTERPRETACION
INTERCULTURAL. ALCANCE DE LAS PROTECCIONES DE LA FRACCION VIII DEL
ARTICULO 20. CONSTITUCIONAL”. 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 61,
diciembre de 2018; Tomo I; p. 337.
®https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/nueva_versi
on_ProtocololndigenasDig.pdf
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caracter general que deben ser observados en cualquier

momento del proceso, relacionados con:

» lgualdad y no discriminacion.

» Autoidentificacion.

» Maximizacion de la autonomia.

» Acceso a lajusticia.

> Proteccion especial a sus territorios y recursos
naturales.

» Participacion, consulta y consentimiento frente a

cualquier accion que los afecte.

De esta manera, juzgar con perspectiva intercultural implica
reconocer la existencia de instituciones propias del Derecho
indigena, entender su esencia, asi como el contexto en el
cual se desarrolla y, por ende, no imponer instituciones que
resulten ajenas a sistema normativo vigente en el pueblo o
comunidad indigena de que se trate, ya sea que provenga del
derecho legislado o de otros sistemas normativos indigenas,
asi como considerar la desigualdad estructural que padecen

los pueblos indigenas.

VI. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Los medios de impugnacion cumplen con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1 y 80 de

la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

Forma. Se presentaron por escrito, el acto reclamado fue
precisado, asi como los hechos base de la impugnacion, los

agravios que le causa y los preceptos presuntamente
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violados; asimismo, constan los nombres y firmas autografas

de quienes promueven.

Oportunidad. A efecto de examinar el requisito de
oportunidad de las demandas, resulta pertinente tomar en
cuenta los criterios sustentados por la Sala Superior de

este Tribunal.

En la jurisprudencia 28/2011 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN
INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE
MAS FAVORABLE",® sostuvo que, dado que los medios de
impugnacion se rigen por formalidades especiales para su
adecuada proteccién, como lo son las cargas procesales,
es este tipo de asuntos, tales deben interpretarse de la
forma que resulte mas favorable a las comunidades

indigenas.

Por otro lado, en la jurisprudencia 8/2019 de rubro:
“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO
QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS
ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E
INHABILES”,*® determiné que, si bien en el articulo 7,
parrafo 1, de la Ley de Medios se establece la regla general
de que en el plazo previsto para la impugnacion de actos y
resoluciones vinculados con el desarrollo de un proceso
electoral, todos los dias y horas se consideran habiles; sin

embargo, no deberan computarse los dias inhabiles en

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 19 y 20.

10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 12, Nimero 23, 2019, paginas 16y 17.
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términos de la ley, ni los sabados y domingos cuando las
comunidades o personas indigenas promueven medios de

impugnacion en materia electoral relacionados con:

1. Asuntos o0 elecciones regidas por sus usos Yy
costumbres, sus procedimientos y  practicas
tradicionales, o sus sistemas normativos internos; o

2. La defensa de sus derechos individuales o colectivos
especialmente previstos en su favor por la Constitucion
o los tratados internacionales, siempre que no se trate
de asuntos o elecciones relacionados con el sistema de

partidos politicos.

26. Con base en esos parametros, es posible determinar que la
demanda se promoviéo oportunamente, dado que,
respecto del medio de impugnacion que dio origen al
expediente SG-JDC-162/2020, la resolucién impugnada se
notifico al actor el trece de noviembre, en tanto que fue

presentada el veinte de noviembre siguiente.

27. Es decir, se presentd dentro del término establecido en el
articulo 7, numeral 2 de la Ley de Medios, si se toma en
consideracion que debe descontarse del computo, el catorce,
quince y dieciséis de noviembre, por corresponder a sabado y
domingo, asi como el tercer lunes, en conmemoracion del
veinte de noviembre, por ser inhabil, en términos del articulo

74 de la Ley Federal del Trabajo.

28. Mientras que, por lo que respecta del medio de
impugnacion que dio origen al expediente SG-JDC-

168/2020, la resolucion impugnada se notificé a la actora el
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diecinueve de noviembre, en tanto que fue presentada el

veinticinco de noviembre siguiente.

Es decir, se presentd oportunamente, al descontarse los
dias veinte y veintiuno, por corresponder a sabado y

domingo, respectivamente.

Legitimacion. Los juicios son promovidos por parte legitima,
de conformidad con los articulos 13, numeral 1, inciso b) y 80,
numeral 1, inciso f) de la Ley de medios, dado que el
recurrente del juicio ciudadano SG-JDC-162/2020, es un
ciudadano que se auto adscribe como mixteco, integrante
de la comunidad pluricultural asentada en el Municipio de

Mulegé, Baja California Sur.

En tanto que, la actora del diverso medio de impugnacion,
se ostenta como indigena nahuatl, integrante de Ila
comunidad pluricultural, asentada en el Municipio de la Paz,

de esa entidad federativa.

Lo cual es suficiente para considerarlos como ciudadanos
integrantes de dichas comunidades indigenas, pues
conforme al articulo 20, tercer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la conciencia de
su identidad indigena es el criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre

pueblos indigenas.™

M Lo anterior se robustece con las jurisprudencias 27/2011 y 12/2013, emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubros:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE”, y “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES".



33.

34.

35.

36.

37.

SG-JDC-162/2020 Y SG-JDC-168/2020
ACUMULADOS

Interés juridico. Los actores tienen interés juridico para
promover el juicio ciudadano, pues controvierte la sentencia

emitida por Tribunal Local, de la cual fueron parte accionante.

Definitividad. Se satisface este requisito, en virtud de que la
ley local, no se advierte otro medio de impugnacién por el que
se pueda modificar o revocar la resolucion controvertida.

VIl. CONTEXTO DEL ASUNTO

Previo analizar los agravios, se considera necesario
establecer el contexto del asunto.

El doce de octubre, el Consejo General al emitir el Acuerdo
IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020, aprobo diversas
propuestas de modificaciones y adiciones al Reglamento de
Registro de Candidaturas.

Los actores controvirtieron las acciones afirmativas que se
encuentran recogidas en los articulos transitorios décimo
noveno y vigesimo primero del citado reglamento, que
establecen, que, para efectos del proceso local electoral, los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes
postularan de forma obligatoria:

e Para alguno de los distritos que integra el Estado, una
formula de candidaturas de personas con discapacidad,
jovenes o0 que se auto adscriban indigenas y/o
afromexicanas.

e Para el caso de las planillas a los ayuntamientos, en
uno de los cinco que conforman la entidad, una formula
integrada por personas que se auto adscriban
indigenas o afromexicanas para cualquier cargo™.

2 En ambos casos, bastaba la auto calificacién simple.

10
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38. En el referido acuerdo se justifico la emision de tales medidas

39.

afirmativas, dado que, respecto a las personas indigenas y/o
afromexicanas, de manera destacada:

e Cuentan con una poblacion estatal del 14.47%;

e A nivel municipal, Los Cabos y Mulegé integran los
Ayuntamientos con mayor poblacion indigena migrante;

e Existe normatividad que exige a las autoridades a emitir
acciones para su integracion;

e No se cuenta con informacidn sobre el contexto pluriétnico,
ni su estructuracion, por lo que se requiere estudios que
permitan conocerlos;

e Existe la manifestaciéon de representatividad que se ha
pronunciado en consultas del congreso local, pero no fue
publicada la Ley de Derechos de las Personas, Pueblos y
Comunidades Indigenas de esa entidad federativa;

e El Instituto Nacional para Pueblos Indigenas realiz6 una
consulta en julio del afio pasado con la participacion de
doscientos cinco representantes de diversos pueblos;

¢ No se contaba con un catalogo de poblacion indigena;

e Una persona habia alcanzado a ostentar un cargo de
representacion en el pasado proceso;

e No obstante que no se cuenta con poblacién originaria,
dado su condicidon de migrantes, la Constitucion local si les
reconocia los derechos contenidos en ellay en las leyes.

El consejo General resalto que si bien, era un derecho
convencional y constitucional la consulta, derivado de la
emergencia sanitaria por el COVID-19, se tuvo la
imposibilidad de concretar las gestiones para realizarla; por
lo cual ordend que, concluido el proceso, se elaborara un
Protocolo de consulta. Lo que se fundamentd en la
Resolucion 1/2020 de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, respecto de la pandemia y derechos

11
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humanos en América.r®

Por su parte, derivado de la impugnacion de los actores, el
Tribunal local resolvié modificar el Acuerdo, Unicamente por
lo que respecta al modelo de la auto-adscripcion y dejar
intocadas las demas partes de éste.

Asimismo, en suplencia de la queja, analizo las razones del
por qué el Instituto Electoral no consultdé a las comunidades
indigenas y afromexicanas, derivado de la actual
contingencia.

Al respecto, determin6 que eran parcialmente validas,
porque debid de implementar las acciones desde el momento
gue culmind el pasado proceso electoral y no esperar hasta el
momento mas cercano del proximo proceso, por lo cual,
ademas de la emision del Protocolo que se previd para
consultas, le ordend que, una vez concluido este proceso, de
manera inmediata consulte a la poblacidon indigena de Baja
California Suir.

VIIl. ESTUDIO DE FONDO

VIIL.1. Cuestion previa

Tal como se ha hecho referencia, los promoventes
comparecen en su calidad de indigenas mixteco y nahuatl, de
los Municipios de Mulegé y la Paz, Baja California Sur; aspecto
reconocido por el Tribunal responsable en su resolucion e
informe circunstanciado.

En este contexto, se procedera a suplir la deficiencia de la

¥ Que establece que debera abstenerse de promover iniciativas legislativas y/o
avances en la implementacién de proyectos productivos y/o extractivos de los pueblos
indigenas durante el tiempo de la pandemia, en virtud de la imposibilidad de llevar a
delante procesos de consulta previa, libre e informada.

12
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gueja parcial o total, dado que el derecho fundamental a la
tutela jurisdiccional efectiva, previsto en el articulo 17
constitucional, tiene como presupuesto necesario la facilidad
de acceso a los tribunales y superar las desventajas
procesales en que se encuentran las partes por sus
circunstancias culturales, econémicas o sociales; maxime que
la suplencia amplia como la que se propone, permite al
juzgador examinar de manera integral y congruente los
motivos de inconformidad o argumentos para sostener el
acto, planteados inicialmente, aun cuando existan omisiones,
defectos, confusiones o limitaciones en su exposicién.**

VIII.2. ¢ Qué les causa agravio a los actores?

45. Los actores, de manera idéntica, en sus escritos de
demanda, se duelen de lo siguiente:

a. Acciones afirmativas. No consideran como tales, las
emitidas en favor de los indigenas y afro mexicanos, al no
garantizar su participacion y representacion politica en
este proceso electoral, a pesar de ser una poblacién
historicamente vulnerable y representar un porcentaje
considerable.

Asimismo, pese a que, en comparacibn con la
participacion de los otros dos grupos vulnerables que han
tenido participacion y representatividad, ese grupo ha
tenido una participacion nula, lo cual evidencia su
invisibilizacion. A partir de ello, estima que el Instituto
debio dictar medidas especificas, reservando espacios
para ese sector.

4 Jurisprudencia 13/2008 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE
LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Afio 2, Namero 3, 2009, pp. 17 y 18.

13
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Violaciéon al principio de exhaustividad. La sentencia
incumple con ese principio y vulnera con ello, su derecho
de acceso a la justicia y justicia completa, al no contestar
todos sus planteamientos, relativos a:

La vulneracion al principio de certeza y omision de
iImplementar medidas afirmativas. Porque se dejo al
arbitrio de los institutos politicos escoger de tres grupos,
lo que no da certeza que postulen a un candidato
indigena o afro mexicano, lo que los excluye. Sin tomar
en cuenta que, de los grupos, son el mas vulnerable.

e Omision de identificar los distritos donde existe

mayor poblacion. Para que de forma obligatoria
postularan personas indigenas o afro mexicanos.
Refiere que el no identificarlos, puede llevar a que los
postulen en distritos con menor poblacion de ese grupo,
lo que anula su participacion y representacion politica.

e Omision del Instituto de pronunciarse sobre

acciones en candidaturas de representaciéon
proporcional. El Instituto no formulé ninguna accién
para que fueran incluidos en las listas de diputaciones y
regidurias.

e Falta de certeza en la postulacion de

Ayuntamientos. Porque al haberse identificado cuales
son los municipios con mayor porcentaje de este grupo,
debié6 extenderse la accion afirmativa para la
postulacion de méas formulas a regidurias por mayoria
relativa y representacion proporcional.

Lo anterior, porque el Tribunal fue omiso en hacer
pronunciamiento al respecto, al limitarse a sefialar que

14
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eran infundados dichos agravios, sin exponer los
argumentos juridicos y preceptos que exponen su
determinacién. Asimismo, al limitarse a transcribir la
informacion proporcionada por el Instituto local.

e Estiman que el Tribunal fue omiso en realizar el analisis
de los datos que aportdé en su demanda de origen para
evidenciar el porcentaje de poblacién indigena
superaba al porcentaje que representaba cada uno de

los regidores.

c. Condicion de inmigracion. Consideran que el hecho de
gue la poblacién indigena no sea originaria, sino producto
de inmigraciones, no es motivo para que el Instituto local y
el Tribunal anulen sus derechos de participacion y

representacion.

d. Razonamiento erroneo. Indican que el argumento del
Tribunal, con relacibn a que, de preverse acciones
afirmativas del impacto que reclama el actor,
comprometeria la representacion de la entidad federativa
y podria ocasionar su exclusion, es erroneo. Ello, porque
se encuentran en una posicion de desigualdad estructural
respecto de la poblacién y porque no existe incertidumbre
respecto a las estructuras inequitativas, por no haberse

realizado la consulta.

e. Indebida motivacién y fundamentacion. Porque,
contrario a lo sustentado, el articulo 2 constitucional, no
seflala como requisito un determinado porcentaje o
cantidad de personas indigenas que debe existir en los

distritos 0 municipios 0 que estos deban estar

15
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concentrados, para la implementacion de acciones

afirmativas.

Estiman que en el supuesto de tomarse en cuenta lo
establecido por el Tribunal, al ascender ese grupo de la
poblacion a 114, 067 personas, les corresponderian dos
diputaciones y de considerarse que de manera dispersa
no se obtiene ese porcentaje, un distrito uninominal de
mayoria relativa, pero ademas si es posible acceder a una

curul por la via de representacion proporcional.

Falta de exhaustividad y vulneracion al principio de
imparcialidad. Porque el Tribunal fue omiso en analizar si
se acreditaba la omision del Instituto de garantizar el
acceso de ese sector, por la via de representacion
proporcional. Considera que, ademas, el Tribunal lo
justifica como acto propio y no desde una perspectiva

imparcial.

. Indebida motivacion sobre la idoneidad de las
medidas. Consideran que es erroneo lo determinado por
el Tribunal sobre este aspecto, dado que, no son idéneas
porque no se tomaron en cuenta las circunstancias
particulares de desigualdad y, por el contrario, el
argumento de que su implementacion podria generar en
las  estructuras inequitativas de la  poblacion

sudcaliforniana es discriminatorio.

. Indebida motivacién sobre la necesidad de las
medidas. Consideran que no se puede aceptar el
seflalamiento de que no son originarios, indica que se
torna necesario un reconocimiento formal y material de

sus derechos humanos, sin discriminacion. Considera que
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debieron preverse mecanismos para lograr su

participacion inmediata.

I. Vulneracion a los derechos de participacion. Refieren
gue la sentencia vulnera tales derechos reconocidos
convencional y constitucionalmente, asi como en las
jurisprudencias 30/2014, 43/2014 y 11/2015 de la Sala

Superior.

46. En tanto, que, el actor del juicio ciudadano SG-JDC-

47.

48.

162/2020, hace valer, ademas, el siguiente agravio:

J. Indebida aplicacion del umbral del 40%. El Tribunal
local indebidamente empleo el razonamiento del Instituto
Nacional Electoral para implementar la accion afirmativa
en el proceso electoral pasado, que establece que el
citado umbral debe tomarse como base.

VIIL.3 ¢ Cual es la pretensiéon y causa de pedir?

La pretensién radica en que se revoque la resolucion del
Tribunal Electoral y en plenitud de jurisdiccion, se revoque el
Acuerdo IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020 del Consejo
General, para que se establezcan medidas afirmativas
especificas para las personas indigenas y afro mexicanas.

La causa de pedir de los actores estriba en la presunta
violacion, entre otros, al principio de certeza, asi como a los
derechos de patrticipacion y representacion de integrantes de
los pueblos y comunidades indigenas, con el dictado de la
resolucion del Tribunal local.

VIIl.4. Método
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Por cuestion de método, se abordaran en primer orden, los
agravios relacionados con la indebida motivacion de la
sentencia reclamada, esto es, los marcados como a), c), d),
e), 9), h) e i); al encontrarse relacionados con las cuestiones
medulares que sustentan las consideraciones de la
resolucion reclamada, derivadas de una indebida o inexacta
aplicacion de la ley. Posteriormente, se analizara el agravio j)
y después, de manera conjunta, los agravios b) y f), que se
relacionan con la falta de exhaustividad de la sentencia.™

VII.5. Decision

Se confirma la resoluciéon, en virtud de que, con
independencia de que asista parcialmente la razén a los
actores, sus agravios son ineficaces, toda vez que el
proceso electoral ordinario en Baja California Sur ya dio inicio
y esta en visperas la etapa de precampafas; motivos por los
cuales, para no controvertir el principio de certeza establecido
por el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Federal, lo
procedente sera que las medidas afirmativas especificas se
emitan antes del inicio del préximo proceso electoral, previa
consulta se realice a las comunidades indigenas y afro
mexicanas de esa entidad federativa.

VII.6. Tesis de la decisién

Las medidas afirmativas emitidas por el Consejo General no
garantizan de manera certera que se materialice el derecho
politico-electoral de las personas indigenas y afro mexicanas
del Estado de Baja California Sur, a participar y acceder a los

cargos de eleccion popular, al no ser especificas para este

'3 5j que lo anterior irrogue perjuicio al actor, en términos de la jurisprudencia 4/2000,
de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.
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grupo histéricamente vulnerable. Lo cual es contrario a lo
establecido por la Constitucion Federal y los tratados

internacionales aplicables.

No obstante, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior,
gue el dictado de medidas afirmativas debe ser antes del
inicio de los procesos electorales, porque de lo contrario, se
afecta el principio de certeza que deben regir a las

elecciones, tal y como en adelante se razona.

Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior y de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que previo a la
emision de medidas afirmativas, debe mediar una consulta

gue cumple determinados requisitos.

VII.7. Marco normativo

El articulo 2, apartado A, fraccion lll, de la Constitucion
Federal establece el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas de acceder y desempefiar los cargos publicos y de
eleccidbn popular para los que hayan sido electos o

designados, respetando el pacto federal.

Por su parte, el articulo 21, numeral 2, de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos establece el derecho de

acceder, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas

Los articulos 25, numerales b) y c), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 23, numerales b) y ¢), de la
Convencidbn  Americana sobre  Derechos Humanos,
establecen el derecho a ser votado, en elecciones periédicas
y auténticas, mediante sufragio universal e igual y por voto

secreto, asi como el acceso, en condiciones generales de
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igualdad, a las funciones publicas.

El articulo XX de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre consagra el derecho de tomar parte en

el gobierno y de participar en las elecciones populares.

El articulo 5 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas prevé el derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica del
Estado.

El articulo XXI, numeral 2, de la Declaracion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, establece el derecho
a la igualdad de oportunidades para acceder y participar
plena y efectivamente en todas las instituciones y foros

nacionales, incluyendo los cuerpos deliberantes.

El articulo 6, inciso b) del Convenio 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, establecer que
los Estados deberan incluir los medios a través de los cuales
los pueblos interesados puedan participar liboremente, por lo
menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les

conciernan.

Asimismo, en el articulo XXXI, numeral 2, de la citada
Convencion, se dispone que los Estados promoveran, con la
participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas, la
adopcion de las medidas legislativas y de otra indole, que
fueran necesarias para hacer efectivos los derechos

reconocidos en esta Declaracion.
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Por otra parte, en la Declaracion de Viena (conferencia
mundial de derechos humanos), se refirio que los Estados
deben tomar medidas positivas concertadas, acordes con el
derecho internacional, a fin de garantizar el respeto de todos
los derechos humanos vy las libertades fundamentales de las
poblaciones indigenas, sobre la base de la igualdad y la no
discriminacion, y reconocer el valor y la diversidad de sus
diferentes identidades, culturas y sistemas de organizacion

social.

Por otro lado, la Constitucion local, en su articulo 7 Bis,
consagra que las comunidades indigenas pertenecientes a
pueblos indigenas, procedentes de otros estados de la
republica y que residan temporal o permanentemente dentro
del territorio del Estado de Baja California Sur, quedan
protegidos por los derechos sefalados en esta Constitucion y

la ley respectiva.

Por dltimo, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece, en el articulo 26, numeral 3, que los
pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en
los municipios con poblacion indigena, representantes ante

los Ayuntamientos.

VII.8. Justificacion

VI1.8.1. Estudio de los agravios a), d), e), ), g), h), ) yj)

A juicio de los actores, el Tribunal local motivé y fundamento
de forma indebida e inexacta su sentencia, a fin de justificar
las acciones afirmativas genéricas, implementadas por el

Instituto local.
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Los agravios son ineficaces, por las razones que se precisan

a continuacion.

En principio, es necesario precisar que, de conformidad con
el principio de legalidad, todos los actos y resoluciones de
autoridad, independientemente de su naturaleza, deben
sujetarse invariablemente a lo previsto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las
disposiciones legales aplicables, satisfaciendo la exigencia de

fundamentacion y motivacion.

La primera se cumple con la existencia de una norma que
atribuya a favor de la autoridad, de manera nitida, la facultad
para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante la
actuacion de esa misma autoridad en la precision del

precepto o preceptos legales aplicables al caso.

La segunda, se cumple con la expresidon de las circunstancias
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion
para la emision del acto, para lo cual debe existir adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, a fin de
evidenciar que las circunstancias invocadas como sustento
del acto, actualizan el supuesto normativo del precepto

aludido por el érgano de autoridad.

En ese sentido, la indebida fundamentacion de un acto o
resolucion existira cuando la autoridad responsable invoque
alguna norma no aplicable al caso concreto, porque las
caracteristicas particulares no actualizan su adecuacion a la

prescripcion normativa.

De ahi que, la indebida motivacion sera cuando la autoridad
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responsable si exprese las razones que tuvo en
consideracion para tomar determinada decision, pero sean
discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable

al caso.

72.En el asunto, el Tribunal responsable motivd su

determinacion, bajo los siguientes argumentos:

e La representatividad del congreso local podria verse
comprometida, de prever, desde un primer momento,
alguna accion afirmativa del impacto sugerido por el
actor, porque podria ocasionar la exclusion de otros
grupos.

e Este sector de la poblaciéon no habita dentro de un
MismMo municipio, ni se conoce su situacion en cada
distrito para conocer en cual de ellos existe mas
afluencia, por lo que dictar medidas sin un estudio
previo, podria ocasionar resistencia o resentimiento.

e Las medidas adoptadas eran idoneas, al tomar en
cuenta las circunstancias particulares del estado, la
informacion documentada y la falta de consulta y
estudios de impacto.

e Resultaban necesarias, porque otorgaban en un primer
paso, la igualdad y la inclusion.

e Eran proporcionales, porque permitian alcanzar
progresivamente y con un enfoque transversal, la
inclusién, con un andar firme, gradual, sin regresiones.
Ademas de que permitian evaluar su impacto, asi como
una consulta para verificar qué medida resultaba mas
proporcional y favorable.
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El hecho de que se permitiera a los postulantes, elegir
entre los tres grupos prioritarios, no significa que son
inadecuadas, al tratarse de un punto de partida.

e Que las medidas no implicaban que debieran de
extender para el principio de representacion
proporcional en diputaciones o regidurias, o que deba
considerarse un municipio en particular, porque son
medidas en cumplimiento del principio de progresividad
desde el enfoque transversal, para lograr pasos
certeros y no efectos fugaces.

e Por la extension territorial, al no conocerse con
exactitud el distrito donde se concentra la mayor
parte de esa poblacion o donde forman mas una
comunidad politica, generaba un azar determinar dénde
resulta mas oportuna su participacion. Aunado a la
cercania del inicio del proceso.

e Por lo que determiné que el acuerdo no vulneraba el
principio de congruencia interna, a pesar de haber
considerado los aspectos que referian los actores.

73. A juicio de esta Sala Regional, resulta indebida la motivacion
del Tribunal local, que a continuacion se precisara, dado que

debidé tomar en consideracion, lo siguientes aspectos.

74.La Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REC-
411/2018, en términos de los articulos 1°, parrafo tercero y 2°
de la Constitucion federal, es obligacion de las autoridades
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas, pueblos y comunidades indigenas,

aun cuando la poblacidon indigena sea minoritaria.
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75. Al resolver el expediente SUP-REC-28/2019, sustentd que, si

76.

77.

78.

bien existen municipios de poblacion mayoritaria indigena
(que pueden calificarse como “municipios indigenas en
sentido estricto”), lo que puede determinarse mediante
procedimientos medibles, existen también municipios en
los cuales la poblacion indigena es minoritaria
(“municipios indigenas en sentido amplio” o “municipios con

presencia de comunidades indigenas”).

En este sentido, consider6 que es posible reconocer la
existencia de regimenes municipales diferenciados en funcién
de los diferentes contextos normativos y facticos de los
municipios como base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los Estados, en
terminos del primer parrafo del propio articulo 115

constitucional.

Lo anterior, en el entendido de que la normativa
constitucional tiene como uno de sus objetivos eliminar las
condiciones de vulnerabilidad en que histéricamente han
vivido los pueblos y comunidades indigenas, para lograr
derechos iguales con respecto a su participacion en la vida

publica.

En dicho expediente, sustentd también, que las entidades
federativas, en el ambito de su competencia, deben visibilizar
a los pueblos y comunidades indigenas en su justa
dimension, garantizando sus derechos en atencion de que
se trata de ciudadanos en situacion de vulnerabilidad, con
independencia de la existencia de bajos porcentajes
poblacionales, puesto que, toda medida implementada para

favorecerles, no se efectia Unicamente cuanto existe una
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representacion determinante.

En ese sentido, el hecho de que, como lo establece el
Tribunal responsable, las personas indigenas o afro
mexicana de Baja California Sur no se concentren en un
mismo municipio, o no formen una comunidad politica que
comparta la misma historia, idioma, tradiciones, costumbres y
cosmovision, no es obstaculo para que se emitan medidas
afirmativas eficaces para lograr que este sector de la
poblacion consolide su derecho de participacion vy

representacion.

Ello, toda vez que, de conformidad con el criterio establecido
en el asunto SUP-REC-28/2019, del contenido del articulo 2°
de la Constituciéon federal, no se prevé cierto porcentaje de
concentracion poblacional indigena, para la implementacion
de medidas compensatorias en materia electoral, a favor de

los pueblos y comunidades indigenas.

Pues mas alla de considerar el porcentaje y su diseminacion
poblacional de los pueblos y comunidades indigenas en el
Estado de Baja California Sur, las autoridades de la materia
electoral, al evaluar la implementaciéon de acciones que
permitan la representacion y participacion efectiva en la vida
politica de tales grupos en situacion de vulnerabilidad, no
puede atender a dichos parametros como los Unicos a tomar

en consideracion.

Pues se estima que, un parametro a considerar como lo
afirman los actores, lo es también el porcentaje total de la
poblacion, en comparacion respecto al total de poblacion
estatal, dado que este es un dato relevante para analizar la

viabilidad de la implementacion de una accion afirmativa a
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nivel estatal.

Por otro lado, se considera indebida la motivacion del
Tribunal local, cuando refiere que, el hecho de que se
emitieran medidas afirmativas especificas para este grupo
historicamente en desventaja posiblemente ocasionaria la
exclusion de otros grupos que también buscan la
representatividad, los cuales probablemente no converjan con
las ideas de las personas indigenas o afro mexicas que

hayan sido postuladas.

Lo anterior, porque ha sido criterio de la Sala Superior, al
emitir la tesis XXIV/2018, de rubro: “ACCIONES
AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO
DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA
POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE
ELECCION POPULAR”, que las acciones afirmativas, como
accion positiva, tienen un grado de permisibilidad justificada
de trato diferenciado que permite que integrantes de grupos
en situacion de vulnerabilidad o culturalmente diversos,
gocen de las mismas oportunidades que el resto de la

poblacion.

En ese sentido, las acciones afirmativas indigenas en el
ambito politico-electoral permiten a estos grupos tener la
oportunidad de acceder a cargos de eleccion popular, sin que

ello implique una discriminacion en contra de la mayoria.

Por otra parte, se considera que no es correcta la
determinacién del Tribunal de que las medidas tienen como
fin el cumplimiento del principio de progresividad desde el
enfoque transversal, para lograr pasos certeros y no efectos

fugaces, porque en su concepto, en éstas debieron preverse
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mecanismos para lograr su participacion inmediata.

Ello es asi, porque la Sala Superior, al resolver el expediente
SUP-REC-214/2018, establecido que, ante la posibilidad de
adoptar medidas afirmativas en materia indigena, tanto en
sede administrativa como jurisdiccional, se debe analizar el
contexto de la situacion de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, y el dmbito especifico a que van dirigidos,
adoptando las méas adecuadas para acelerar la inclusion

y laigualdad de facto.

Razon por la cual, se estima que no resulta acertado el
argumento del Tribunal local, cuando refiere que las medidas
en estudio permiten una democracia sostenible, no a pasos
agigantados, sino con un andar firme, gradual y sin

regresiones.

Pues en todo caso, debid justificar de manera fundada y
motivada, por qué, por las particularidades de ese asunto, no
se permitia la adopcion de otras medidas y no solo limitarse a

sefalar que no se vulneraba el principio de progresividad.

Por otra parte, se considera que indebidamente se motivo la
idoneidad de las medidas materia de estudio, al establecerse
gue acciones de mayor impacto podrian generar efectos en
las estructuras inequitativas de la sociedad sudcaliforniana;
asimismo, que, para motivar la necesidad de éstas, se
consider6 que Baja California Sur no cuenta con grupos
étnicos originarios, siendo su relevancia reciente, con una

distribucion inequitativa en el territorio.

Lo anterior, toda vez que las acciones afirmativas son

medidas especiales de caracter temporal que se adoptan
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para generar igualdad y no se consideraran
discriminatorias siempre que  sean razonables,
proporcionales y objetivas, y cesen una vez alcanzado el fin

para el cual fueron implementadas.

Asimismo, las acciones afirmativas establecidas en favor de
ciertos grupos y sus integrantes, tales las personas
indigenas, justifican el establecimiento de medidas para
revertir esa situacion de desigualdad, las cuales tienen
sustento constitucional y convencional en el principio de
igualdad material.*

También, las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen
como propasito revertir escenarios de desigualdad historica y
de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio
de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores

sociales.’

Por ello, la implementacion de acciones afirmativas constituye
un instrumento idoneo para concretar el pluralismo nacional,
cuya optimizacion dimana de un mandato expreso de la
Constitucion federal y de diversos tratados de los cuales el
Estado Mexicano es parte.”® Al posibilitar que personas
pertenecientes a minorias tengan el derecho efectivo de

participacion en la vida cultural, religiosa, social, econémica y

16 Jurisprudencia 43/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO
EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD
MATERIAL.

7 Jurisprudencia 30/2014, de rubro; ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.

18 ver sentencia SUP-RAP-726/2018.
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publica.*®

En el particular, la implementacion de acciones afirmativas
gue se emitieron debio tener como fin hacer realidad la
igualdad material y, por tanto, la representacion vy
participacion politica en condiciones de equidad, de los
pueblos y comunidades indigenas de Baja California Sur, sin
gue ello trajera, como lo afirma el Tribunal local, estructuras

inequitativas en la sociedad sudcaliforniana.

Situacion que se insiste, no se lograria en la forma y términos
en los cuales el Consejo General emitid6 las medidas
afirmativas, pues al permitir que, de manera optativa, los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes vy
candidaturas  independientes, postulen a personas
discapacitadas, jovenes o personas indigenas o afro mexicas,
no garantizan de manera certera, que este grupo llegue,
por lo menos, a alcanzar la postulacion suficiente para

conseguir integrar el congreso local o los ayuntamientos.

Ello porque, para el cumplimiento de los mandatos de
optimizacién establecidos en la Constitucion Federal, es
posible que, a través de la facultad reglamentaria de la
autoridad administrativa electoral, se puedan emitir medidas

afirmativas para hacer efectivos esos derechos.

Lo anterior, implica el deber de las autoridades electorales de
esa entidad federativa, de establecer instrumentos a fin de
lograr la citada finalidad, haciendo prevalecer los principios

de igualdad y no discriminacion a favor de esos grupos en

19 Resulta orientadora la te,sis XLI/2015 de rubro: DEMOCRACIA PARTICII?ATIVA
INDIGENA. ES OBLIGACION DEL ESTADO Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS
PROMOVERLA.

30



SG-JDC-162/2020 Y SG-JDC-168/2020
ACUMULADOS

situacion de vulnerabilidad.

99. Lo cual no se logra, como lo indican los actores, con medidas
genéricas que no particularicen la postulacion especifica de

personas indigenas y/o afro mexicanas.

100. No obstante, se estima que no le asistes la razén, al
manifestar que, para que las medidas afirmativas sean
eficaces, por lo menos, para las diputaciones por el principio
de mayoria relativa, en el distrito local en el que haya mayor
poblacion indigena, los partidos politicos deberan postular a

personas indigenas con vinculo comunitario.

101. Asimismo, que, por el principio de representacion
proporcional, debera estar dentro de los tres primeros lugares
de la lista. En tanto que, respecto a los Ayuntamientos, en
cada uno de los cinco municipios donde exista mayor
poblacion indigena y afro mexicana, por el principio de
mayoria relativa, en cada planilla que se registre, se debe
postular uno o dos candidatos y por el principio de
representacion proporcional, una persona indigena dentro de

los dos primero lugares de las listas.

102. Lo anterior, dado que para que las medidas afirmativas
como acciones que permiten armonizar las diferencias
formales -de derecho- y sustanciales -de hecho- puedan
considerarse apegadas al principio de igualdad, resulta
indispensable que exista una verdadera justificacion
objetiva y razonable, de acuerdo con estandares y juicios de
valor generalmente aceptados, cuya pertinencia debe
apreciarse en relacion con la finalidad y efectos de la medida
considerada, debiendo concurrir una relacion de

proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad
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perseguidos.?

103. Dado que, para ello, se deben tomar en consideracion
las especificidades y el contexto del estado, de una forma

precautoria y provisional.

104. Asimismo, porque, como Ilo indico el Tribunal
responsable, para el establecimiento de una accion afirmativa
indigena deben identificarse los distritos que se consideraran
indigenas, para estar en condiciones de establecer que en
los mismos se garantice la postulacion exclusiva de
ciudadanos indigenas (con un vinculo a la comunidad a la

que pertenecen).”

105. En conclusién, a partir de lo expuesto, se concluye que,
las acciones afirmativas emitidas por el Consejo General no
son suficientes para revertir escenarios de desigualdad
historica y de facto, que enfrentan las personas indigenas y
afromexicanas para el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, con el objetivo de hacer realidad la igualdad
material y, por tanto, compensar o remediar la situaciéon de

invisibilidad, injusticia, desventaja y discriminacion.

106. Sin embargo, se considera que no resulta viable la
implementacion de medidas afirmativas especificas para este
grupo en el proceso electoral que se lleva a cabo en el
Estado de Baja California Sur, como a continuacién se

razona.

107. La Sala Superior ha sostenido en diversos precedentes
(SUP-REC-214/2018, SUP-REC-59/2019, SUP-REC-

20 yéase la sentencia SUP-REC-1368/2018.
21 SX-JRC-13/2019 y sus acumulados
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28/2019, asi como SUP-JDC-1282/2019) que, para garantizar
la certeza en los procesos electorales, las acciones
afirmativas que sean adoptadas deben encontrarse previstas
con antelacion al inicio del proceso electoral, lo que permite

su pleno conocimiento por parte de los actores politicos.

Para arribar a la anterior determinacion, ha sefialado
que el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?
ha considerado que el principio de certeza en materia
electoral contenido en el articulo 41, fraccion I, primer
parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consiste en que al iniciar el proceso electoral los
participantes conozcan las reglas fundamentales que
integraran el marco legal procedimiento que permitira a los
ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico, con la

seguridad de que previamente tanto los partidos politicos,

2 CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO
EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO
UNA VEZ QUE HA INICIADO. El principio de certeza en materia electoral contenido
en el articulo 41, fraccién Ill, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consiste en que al iniciar el proceso electoral los participantes
conozcan las reglas fundamentales que integrardn el marco legal del procedimiento
gue permitird a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico, con la seguridad
de que previamente tanto los partidos politicos como las minorias parlamentarias, e
incluso el Procurador General de la Republica, tuvieron la oportunidad de
inconformarse con las modificaciones legislativas de Ultimo momento, las cuales
podrian haber trastocado alguno de los derechos que por disposicion constitucional
asisten a los mencionados institutos politicos, a sus candidatos o a los mismos
electores. Sin embargo, el mencionado principio tiene como excepciones: a) que las
citadas modificaciones legislativas no sean de naturaleza trascendental para el
proceso electoral, pues si su caracter es accesorio o de aplicacion contingente, la falta
de cumplimiento del requisito formal de su promulgacion y publicacion sin mediar el
plazo de 90 dias a que alude el articulo 105, fraccion Il, pendltimo parrafo, de la
Constitucion Federal no producira su invalidez, pues aun en el supuesto de que
rompieran con la regularidad constitucional por diversos motivos, su reparaciéon bien
podria ordenarse sin dafiar alguno de los actos esenciales del proceso electoral,
aunque éste ya hubiera comenzado; y b) si la modificacion a las leyes electorales se
hace indispensable por una declaracion de invalidez que hubiese hecho la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y ya haya iniciado el proceso electoral, pues en tal
caso la creacion de nuevas normas tiene como sustento posteriores circunstancias
facticas que demandan la generacién de disposiciones juridicas complementarias, o la
reforma de las existentes, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos
de los participantes, pues seria igualmente ildgico que por la exigencia de un requisito
formal, el trabajo parlamentario quedara inmovilizado cuando los propios
acontecimientos exigen su intervencion, siempre que se atiendan y preserven los
principios rectores de la materia electoral. Epoca: Novena Epoca. Registro: 174536.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, agosto de 2006. Tesis:
P./J. 98/2006. P.1564.
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como sus candidatos y la ciudadania, tuvieron la oportunidad
de conocer y en su caso inconformarse con las
modificaciones legislativas de Ultimo momento, las cuales
podrian haber trastocado alguno de los derechos que por
disposicion constitucional asisten a los mencionados

institutos politicos, a sus candidatos o a los mismos electores.

109. En el caso, en términos del articulo 77 de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur y del Acuerdo
IEEBCS-CG102-NOVIEMBRE-2020, del Consejo General,?®
por el cual se aprueba el plan y calendario integral del
proceso local electoral 2020-2021, el proceso electoral local

inicid en este mes de diciembre.

110. Asi, debe tenerse presente que los actores politicos
preparan su estrategia de manera previa al registro de las
formulas correspondientes a fin de obtener el triunfo de la
contienda, o bien, posicionarse de la mejor manera posible
dentro del érgano de representacion popular respectivo, para
lo cual planifican y realizan sus procedimientos internos, de
conformidad con un marco normativo, el cual debe ser

previsible.?

111. Dar certidumbre a los partidos y candidaturas en torno a
aquello que deben hacer dentro del proceso y con respecto a
lo que deben esperar de la autoridad, dota de legitimidad las

actuaciones de las autoridades electorales.

112. Entonces, aunque la introduccion de medidas
afirmativas por parte de las autoridades electorales esta

justificada y es necesaria, las mismas se deben incorporar al

2 Visible en el link: https://www.ieebcs.org.mx/documentos/acuerdos/IEEBCS-CG102-
NOVIEMBRE-2020.pdf?nocache=1607403004844
24 El registro de candidaturas sera del uno al quince de enero del préximo afio.

34



SG-JDC-162/2020 Y SG-JDC-168/2020
ACUMULADOS

orden normativo en materia electoral de manera oportuna.

113. Motivos por los cuales, una vez iniciado el proceso
electoral, ordinariamente no se pueden instaurar medidas
especificas, ya que se vulneraria el principio constitucional a

la certeza.

114. Ahora bien, la Sala Superior® si bien ha reconocido que
tratandose de la participacion de personas indigenas en los
procesos electorales, la adopcion de medidas afirmativas
para conseguir fines constitucionales pueden ser establecidas
en sede partidista, administrativa o judicial, no menos cierto
es que deben ser emitidas en armonia con los principios en

materia electoral, entre los que se encuentra la certeza.

115. Por tanto, en el caso particular, dado lo avanzado del
actual proceso electoral en el Estado de Baja California Sur
resulta inviable la implementacion de medidas afirmativas
adicionales para el registro de candidaturas, en observancia
del principio de certeza, puesto que se encuentra inminente el

inicio de la etapa de precampaias.

116. En dicho sentido, el ordenar la implementacion de las
referidas acciones afirmativas en visperas de la etapa de
precampafias®® afectaria el curso de éste, pues se

modificarian las reglas de postulacion de candidaturas.

117. Sin que pase inadvertido lo resuelto por la Sala
Superior en el expediente SUP-JRC-14/2020, en el cual

determin0 que las medidas implementadas por las

% SUP-REC-28/20109.

% Conforme al calendario aprobado por el Instituto local, las precampafias daran inicio
el proximo veintitrés de diciembre.

35



SG-JDC-162/2020 Y SG-JDC-168/2020
ACUMULADOS

autoridades electorales administrativas pueden aprobarse
iniciado el proceso electoral, siempre y cuando sea con una
anticipacion suficiente que haga factible su definitividad antes

del inicio del registro de candidaturas.

118. Lo anterior, al determinar que, el hecho de que, en una
entidad federativa, no se pudiera promulgar y publicar la
reforma legislativa local, por lo menos noventa dias antes de
qgue inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse,
como lo dispone el articulo 105, fraccion I, penultimo parrafo,
del Pacto Federal, tal situacion de ningin modo debe impedir
gue durante el proceso electoral local de que se trate, se
materialice el principio protegido (en ese asunto el de

paridad.)

119. Razon por la cual, orden6é que se emitieran antes del
inicio del proceso electoral, medidas de manera precautoria y
temporal, las cuales pueden ser emitidas antes del registro de

candidaturas, a fin de evitar un dafo irreparable.

120. No obstante, a diferencia de este caso, en el cual ya se
estd en visperas la etapa de precampafias, el referido
precedente fue emitido antes del inicio del proceso electoral
en Nuevo Leon, Monterrey. Ello, porque la sentencia de la
Sala Superior fue dictada el cinco de agosto de este afio y el
inicio de los comicios en esa entidad federativa, lo fue el

pasado siete de octubre?’.

121. Adicionalmente, como se analizé en el apartado del
contexto del asunto, no pasa inadvertido que, entre otras
cuestiones, que como lo sostuvo el Tribunal local, por motivos

de la actual contingencia sanitaria, el Instituto electoral local

T https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2021/nuevo-leon/

36



SG-JDC-162/2020 Y SG-JDC-168/2020
ACUMULADOS

no realiz6 la consulta a las personas indigenas vy
afromexicanas, lo cual, también se considera una razén mas
para determinar que es inviable, en este momento, la

implementacion de medidas afirmativas especificas.

122. La Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REC-
173/2020 y acumulados, ha establecido el criterio relativo a
gue las autoridades administrativas electorales de cualquier
orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la
comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que
garanticen su conocimiento y, por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir
alguna medida susceptible de afectarles directamente, con el
objetivo de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas

y el desarrollo integral de pueblos y comunidades.?®

123 De acuerdo con el Tribunal Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion,?®

la consulta indigena debe
cumplirse bajo las caracteristicas reconocidas en el

parametro de regularidad constitucional siguiente:

e La consulta debe ser previa. Antes de adoptar y aplicar
las medidas legislativas que les afecten, por lo que las
comunidades afectadas deben ser involucradas lo antes
posible en el proceso. Debe realizarse durante las primeras
etapas del plan o proyecto de desarrollo o inversion o de la
concesion extractiva y no unicamente cuando surja la
necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad.

e Libre. Busca asegurar condiciones de seguridad vy

transparencia durante la realizacion de los procesos de

3 Jurisprudencia 37/2015, de rubro: “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN
ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS".

2 Accién de inconstitucionalidad 81/2018, parr. 51.
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consulta. Ello implica llevarse a cabo sin coercion,
intimidacion ni manipulacion.

e Informada. Los procesos de otorgamiento exigen la
provision plena de informacion precisa sobre la naturaleza
y consecuencias del proyecto a las comunidades
consultadas, previo y durante la consulta. Debe buscarse
gue tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluidos
los riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que
acepten el plan de desarrollo o inversion propuesto, de
forma voluntaria.

e Culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a
los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus
costumbres y tradiciones, a través de procedimientos
culturalmente adecuados y teniendo en cuenta sus
meétodos tradicionales para la toma de decisiones. Lo
anterior, exige que la representacion de los pueblos sea
definida de conformidad con sus propias tradiciones.

e De buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se
debe garantizar, a través de procedimientos claros de
consulta, que se obtenga su consentimiento previo, libre e
informado para la consecucion de dichos proyectos. La
obligacion del Estado es asegurar que todo proyecto en
area indigena o que afecte su habitat o cultura, sea
tramitado y decidido con participacién y en consulta con los
pueblos interesados con vistas a obtener su

consentimiento y eventual participacién en los beneficios.

124. Es importante indicar que la Suprema Corte ha
determinado que, si bien pudiera considerarse que la
consulta indigena se activa solo cuando la medida legislativa

(o de otro tipo, como se indicd) puede ser perjudicial, lo cierto
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es que la Sala Superior’® ha establecido que esa posicién
supondria realizar un pronunciamiento a priori, imponiendo
una vision de las autoridades del Estado central sobre los
derechos e intereses de los pueblos y comunidades
indigenas, ya que, “parte del objetivo de una consulta
indigena es que sean los propios pueblos y comunidades
indigenas quienes valoren qué es o qué no es lo que mas les

beneficia”.

125. De igual forma, la Suprema Corte, al resolver la Accion
de Inconstitucionalidad 136/2020 (legislacion electoral del
estado de Guerrero),*® determin6 que los pueblos
afromexicanos son titulares del derecho a la consulta, en
conformidad con el articulo 2°, Apartado C, de la Constitucién

federal.

126. Al respecto, consider6 que los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicanas han sido un grupo
estructural y sistematicamente vulnerado en el goce vy
ejercicio de sus derechos humanos; y, por ello, la
implementacion de las medidas antes descritas exige un
enfoque diferencial y respetuoso de la diversidad cultural de

los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

127. En ese sentido, se estima que el establecimiento, tanto
de una accion afirmativa indigena, como de una afirmativa
para afromexicanos, debe llevar un trabajo adicional por parte
de la autoridad administrativa electoral, debido a que deben
identificarse los distritos que se consideraran indigenas, para

estar en condiciones de establecer que en los mismos se

% SUP-REC-173/2020 y acumulados
31 Version estenografica de la sesion del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de 8 de septiembre de 2020.
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garantice la postulacion exclusiva de ciudadanos indigenas o
afromexicanas (con un vinculo a la comunidad a la que

pertenecen).*

128. Asi, la temporalidad en la que se implementa la accion
afirmativa limita que los efectos de ésta trasciendan de forma
positiva en el principio de igualdad, ya que su correcta
implementacion deriva de un adecuado trabajo de gabinete

para focalizar a los grupos vulnerables.

129. Pues la identificacion de la diversidad de grupos, etnias
o comunidades indigenas existentes, a fin de conocer la
diversidad de ideologias dentro de las comunidades
indigenas de Baja California Sur, permitiran identificar
campos de oportunidad en los cuales se pueden adoptar
medidas dirigidas a mejorar las condiciones de participacion
politica y representacion de los pueblos y comunidades
indigenas y personas afromexicanas en esa entidad
federativa, asi como las posibilidades de que accedan a

espacios del poder publico.

130. En consecuencia, a pesar de que, a los actores les
asiste parcialmente la razon sobre la indebida motivacion de
la resolucion y que las medidas que se emitieron no les
garantizan de manera certeza que sean postulados, o bien,
gque sean postulados en los municipios en donde existe
mayor poblacién de estos grupos, lo cual podria trascender a
gque accedan a cargos populares, lo cierto es que su
implementacion no resulta viable en esta etapa del proceso

electoral.

VIIL.8.1. Estudio del agravio j)

%2 5X-JDC-13/2010.
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131. El actor afirma que el Tribunal local indebidamente
empled el razonamiento del Instituto Nacional Electoral para
implementar la accion afirmativa en el proceso electoral
pasado, que establece que a partir del umbral del 40% es

gue procede dictar tales medidas.

132. El agravio es infundado, como a continuacion se
razona.
133. La Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REC-

28/2019, estableci6 que, si bien ha considerado ciertos
parAmetros para la implementacion de candidaturas
indigenas respecto de cargos de eleccién popular federales,
bajo porcentajes poblacionales® (40%), ello no implica que
las entidades federativas, en el ambito de su competencia,
para determinar la procedencia de implementar acciones
afirmativas en favor de dichos grupos, deban necesariamente
ajustarse a esos parametros, pues resulta indispensable
visibilizar a los pueblos y comunidades indigenas en su justa

dimensidn, atendiendo al contexto particular de cada caso.

134. Motivo por el cual, determind que no se puede
equiparar reglas para la accion afirmativa federal, a las

condiciones de las entidades federativas.

135. No obstante, como se anticipd, el agravio es
infundado, en virtud de que el actor parte de una premisa
falsa, al afirmar que el Tribunal concatena un razonamiento

utilizado por el Instituto Nacional Electoral en el pasado

% Ver SUP-RAP-726/2017 y acumulados, determinaciéon que analizé el acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral de clave INE/CG59/2017, por el que
se aprobd la demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales federales
uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras distritales, a
propuesta de la Junta General Ejecutiva.
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proceso electoral, en el que se advierte que el umbral del

40% debe tomarse como base.

136. Lo anterior, porque de la lectura integral de la sentencia
impugnada, no se advierte que el Tribunal haya basado su
determinacion para analizar la idoneidad de las medidas
afirmativas cuestionadas, sobre el parametro relacionado en
gue, a partir de determinado porcentaje de concentracion de
poblacion indigena, es que deben o no implementarse tales

medidas; de ahi que no le asista la razon.

VII1.8.1. Estudio de los agravios b) y f)

137. Ambos actores consideran que el Tribunal local vulnera
el principio de exhaustividad, porque la sentencia incumple
con ese principio y vulnera con ello, su derecho de acceso a
la justicia y justicia completa, al no contestar todos sus

planteamientos.

138. Debe destacarse que se analizan en un solo apartado
los agravios de ambos actores, porque, derivado de que sus
demandas presentadas en la instancia local vertieron de
forma idéntica sus disensos, el Tribunal estudié abord6 de
manera conjunta.

139. Los agravios son infundados e inoperantes, como a
continuacion se evidencia.

140. En términos de la jurisprudencia de la Sala Superior
12/2001, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”, se establece que el
principio de exhaustividad impone a los juzgadores el deber
de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno
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de los planteamientos hechos por las partes durante la
integracién de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

141. Asimismo, en la jurisprudencia 43/2002, de rubro:
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN,* determiné que todas las
autoridades estan obligadas a estudiar completamente todos
y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o
pretensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente
algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para
sustentar una decisibn desestimatoria, pues solo ese
proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica
gue las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar.

142. En el caso, los actores consideran que el Tribunal local
dej6 de analizar la totalidad de los aspectos de sus
demandas.

143, Como se anuncid, los agravios son infundados, dado
gue, el Tribunal electoral, a pesar de que estudié de manera
conjunta los disensos que se hicieron valer en esa instancia,
y que no hizo referencia de manera especifica a cada uno,
dentro de su andlisis, al dar las razones del por qué debian
confirmarse las medidas afirmativas emitidas por el Instituto
local, si abarcdé los planteamientos que aducen los

recurrentes, como a continuacion se evidencia.

144, Respecto al agravio relativo a que el Instituto local fue
omiso en implementar medidas afirmativas y vulneracion del
principio de certeza, porque se dejo al arbitrio de los institutos

politicos escoger de tres grupos, las candidaturas, el Tribunal

34 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.
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local si lo estudio.

145. Lo anterior, porque luego de realizar un analisis del
contexto historico-politico-social-democratico de las personas
indigenas, los impactos de las medidas en la sociedad
sudcaliforniana en los grupos prioritarios y en la sociedad
sudcaliforniana en general, el enfoque transversal del
principio de progresividad de los derechos humanos del
asunto, asi como la proporcionalidad de las medidas
impugnadas, llegd a la conclusion de que eran idoneas,
necesarias y proporcionales.

146. Ello, porque, a pesar de que se dejaba de manera
optativa la eleccion de entre joévenes, personas
discapacitadas y personas indigenas y afro mexicanas,
constituian un primer paso para hacer efectivos los derechos
de participacion politica de este ultimo grupo, pues al no
haber estudios previos, de emitirse medidas especificas del
impacto que proponian los actores, se podria ocasionar la
exclusion de otros grupos.

147. Respecto a la falta de exhaustividad del Tribunal de no
estudiar el agravio consistente en que el Instituto local fue
omiso en identificar los distritos y ayuntamientos en donde
existe mayor poblacion, se considera que tampoco les asiste
razon.

148. Puesto que, el Tribunal responsable determind que,
ante la falta de consulta y de estudios previos sobre los
municipios y distritos con mayor concentracion de poblacion
indigena o afro mexicana, la emision de medidas como las
gue se pedian podria ocasionar resistencia 0 resentimiento

por parte de la sociedad.

44



SG-JDC-162/2020 Y SG-JDC-168/2020
ACUMULADOS

149. Esto es, de manera implicita justificé que la falta de
identificacidon de municipios con mayor concentracion de este
grupo obedecia a la falta de estudios previos y de consulta,
que no se realizd, en principio, por el incumplimiento del
Instituto de consultarles en tiempo, y en segundo, porque con
la actual contingencia sanitaria, resultaba justificado que no

se hubieran desarrollado los trabajos para su verificacion.

150. Por otro lado, con relacibn a supuesta omision del
Tribunal local de analizar el agravio relativo a omitir
pronunciarse  sobre acciones en candidaturas de

representacion proporcional, tampoco les asiste la razon.

151. Dado que la responsable determiné que, aun cuando
las acciones a implementar permitian, por un lado, la libertad
a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes
de elegir entre los tres grupos prioritarios considerados por la
accion afirmativa, personas con discapacidad, jovenes o
aquellos formados por personas que se auto-adscriban
indigenas y/o afromexicanas; o, por otro, solo postular una
formula de personas indigenas y/o afromexicanas en las

planillas para la eleccién de los ayuntamientos.

152. No implicaba, que debiera de considerarse extenderse
para el principio de representacion proporcional en las
elecciones a diputaciones o0 regidurias; o que, debiera
considerarse para un municipio en particular, pues al ser una
accion afirmativa en cumplimiento del principio de
progresividad desde el enfoque transversal, su miramiento
estd en el logro de pasos certeros y con intromisiones
proporcionales, y no con medidas inmediatas de efectos

fugaces.
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153. Sin que con dichos argumentos se constituya una
vulneracion al principio de imparcialidad, como lo afirman los
actores, al referir que el Tribunal lo justifica como acto propio

y no desde una perspectiva imparcial.

154, En efecto, el principio de imparcialidad que consagra el
articulo 17 constitucional, es una condicion esencial que debe
revestir a los juzgadores que tienen a su cargo el ejercicio de
la funcion jurisdiccional, la cual consiste en el deber que
tienen de ser ajenos o extrafios a los intereses de las partes
en controversia y de dirigir y resolver el juicio sin favorecer

indebidamente a ninguna de ellas.*

155. Asi, el referido principio debe entenderse en dos
dimensiones: a) la subjetiva, que es la relativa a las
condiciones personales del juzgador, misma que en buena
medida se traduce en los impedimentos que pudieran existir
en los negocios de que conozca, y b) la objetiva, que se
refiere a las condiciones normativas respecto de las cuales
debe resolver el juzgador, es decir, los presupuestos de ley
gue deben ser aplicados por al analizar un caso y resolverlo

en un determinado sentido.

156. En el caso, se considera que el agravio de los actores
es inoperante, en virtud de que Unicamente se limitan a
aseverar que el Tribunal resolvi6 de manera imparcial su
inconformidad, sin precisar las motivaciones que conlleven a
determinar si en asunto, existia un impedimento para que

alguno de los integrantes de ese oOrgano jurisdiccional se

% Tesis: 1a./J. 1/2012, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, de rubro:
“IMPARCIALIDAD. CONTENIDO DEL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL".
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pronunciara, o bien, si al momento de emitir el fallo, se tuvo la

intencion de favorecer intereses diversos.

157. Por dltimo, los actores sostienen la falta de
exhaustividad atribuida al Tribunal local, derivado de que no
analiz6 los datos que aportaron en su demanda, en los
cuales se evidenciaba que era posible determinar el
porcentaje de la postulacion de candidatos en cada municipio
y que, para determinar el nimero de candidatos para la
postulacion de férmulas de personas indigenas y afro
mexicanas, debia tomarse en cuenta el numero total de

cargos y el porcentaje de esta poblacion.

158. Ejercicios con los cuales se podia deducir, que cada
integrante del ayuntamiento tenia un porcentaje de
representatividad y que consecuentemente, el porcentaje de
la poblacion de cuatro de los municipios superaba al

porcentaje que representaba cada regidor.

159. Al respecto, se estima que es también infundado el
disenso, porque si bien es cierto, el Tribunal local no se refirio
de manera concreta a los ejercicios realizados por los
actores, tendentes a demostrar que si podian establecerse,
en su concepto, medidas afirmativas especificas para ese
grupo, lo cierto es que al analizar la proporcionalidad de las
medidas que dictd el Instituto local, sostuvo la tesis principal
de no poderse emitir medidas del impacto que proponian los
recurrentes, por los motivos que ya se han precisado con

anterioridad.

160. De esta manera, no asiste la razon a los actores

cuando aducen que se vulnerd en su perjuicio el derecho a
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una justicia completa, pues independientemente de Ilo
acertado o no de los argumentos empleados por el Tribunal
local, en la sentencia reclamada se estudiaron los agravios

hechos valer en esa instancia.

Asi, por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el juicio ciudadano SG-JDC-
168/2020 al diverso SG-JDC-162/2020. En consecuencia,
glésese copia certificada de los puntos resolutivos de esta

resolucion al juicio acumulado.

SEGUNDQO. Se confirma la sentencia reclamada.

Notifiguese en teérminos de ley; devuélvase a la
responsable las constancias atinentes y, en su oportunidad,

archivese el presente expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada
Presidenta por Ministerio de Ley, Gabriela del Valle Pérez, el
Magistrado Electoral Sergio Arturo Guerrero Olvera y el
Secretario General de Acuerdos en funciones de Magistrado,
Juan Carlos Medina Alvarado. El Secretario General de
Acuerdos por Ministerio de Ley, César Ulises Santana
Bracamontes, certifica la votacion obtenida; asimismo,
autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
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cuarto, asi como el transitorio segundo del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacién en materia electoral.

49



