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Guadalajara, Jalisco, catorce de enero de dos mil veintiuno.

VISTOS los autos para resolver el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, al rubro
indicado, promovido por Cesar Castro Ponce, a fin de impugnar
de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y
la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Baja California, ambas
del Instituto Nacional Electoral,* la omisién de registrar a los
integrantes del Comité Ejecutivo Estatal y presidencia del

Consejo Estatal de Morena en dicha entidad.
1. ANTECEDENTES

De los hechos expuestos en la demanda, demas constancias
de autos y, en su caso, los invocados como notorios, se

desprende lo siguiente:
Afio 2020

I. Asamblea del Consejo Estatal de Morena en Baja

California.? El trece de septiembre, se llevo a cabo la asamblea

! En adelante DEPPP, Junta Local Ejecutiva e INE, respectivamente.
% En adelante Consejo.



extraordinaria del Consejo en el que se nombroé a las personas
encargadas de cubrir los puestos vacantes del Comité

Ejecutivo Estatal, asi como de la presidencia del Consejo.

ll. Notificacion. EIl veintitrés de septiembre, el representante
de Morena acreditado ante el Consejo Local del INE en Baja
California comunicé mediante oficio a dicha autoridad la
integracion del Comité y la presidencia estatal de ese partido,

anexando las constancias pertinentes.

lll. Demanda. El once de diciembre, la parte actora presento

ante la DEPPP el escrito inicial.

IV. Expediente SUP-JDC-10347/2020. EI veintidés de
diciembre, la Sala Superior de este Tribunal determiné
mediante acuerdo del Pleno reencauzar la demanda a esta
Sala Regional para conocer y resolver el presente medio de

impugnacion.

V. Recepcidén y turno. El veintinueve de diciembre, se recibio
ante la Oficialia de Partes el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano y el mismo dia, la
Magistrada Presidenta por Ministerio de la Ley de esta Sala
Regional acordo registrarlo con la clave SG-JDC-192/2020, asi
como turnarlo a la Ponencia del Magistrado Jorge Sanchez

Morales para la sustanciacion respectiva.

VI. Radicacion. Mediante acuerdo de treinta y uno de
diciembre, el Magistrado Instructor determind, entre otras

cosas, radicar el juicio de mérito.
2021

VII. Admision y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, se

admitié la demanda y se declaré cerrada la instruccion.



2. RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal, es
competente para conocer y resolver la controversia que se
plantea, por tratarse de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
propio derecho, en contra de supuestas omisiones de la
DEPPP y la Junta Local Ejecutiva, de registrar a la integracion
del Comité Ejecutivo Estatal y presidencia de Morena, entidad

donde este organo colegiado ejerce su jurisdiccion.®

SEGUNDO. Procedencia. A juicio de esta Sala se encuentran
satisfechas las exigencias contempladas por los articulos 8, 9,
parrafo 1, 13, 79 y 80, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

a) Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito
ante una de las autoridades sefialadas como responsables, en
el constan la firma del promovente y el domicilio para recibir las
notificaciones; la identificacién del acto impugnado; los hechos
en que basa su inconformidad; la expresion de los agravios y

las pruebas que estimo pertinentes.

b) Oportunidad. Se satisface este requisito, ya que al
controvertir omisiones de las autoridades de las autoridades

sefialadas como responsables, estas son de tracto sucesivo, es

® Lo anterior con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafo
primero y 99, parrafo cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184; 185; 186, fraccion I, inciso ¢) y 195, fraccién 1V, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso c); 4; 79, parrafo 2; 80, parrafo 1,
inciso f) y 83, péarrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios); el Acuerdo
INE/CG329/2017 emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi
como lo resuelto en el acuerdo del Pleno de la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-
10347/2020.



decir, se actualizan de momento a momento, mientras estas

persistan.*

c) Legitimacién e interés juridico. Se encuentran cumplidos,
toda vez que el presente juicio es promovido por un ciudadano
por su propio derecho, ademas que fue nombrado como
presidente del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Baja
California, por lo que la falta del registro ante la autoridad

administrativa federal podria afectar su esfera juridica.

d) Definitividad. En el caso se justifica este requisito, debido a
gque no existe un medio de impugnacion ordinario que el
justiciable deba agotar previo a acudir ante esta instancia

federal, segun lo dispuesto en la Ley de Medios.

TERCERO. Precision de las autoridades responsables y
acto impugnado. El actor en su demanda sefiald6 como
autoridades responsables a la DEPPP y a la Junta Local
Ejecutiva; al Comité Ejecutivo Nacional, la Comision Nacional
de Honestidad y Justicia, la Secretaria General, estos de

Morena; y al Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Sin embargo, como se vera en lineas siguientes los agravios
van dirigidos solamente a combatir la omision de las
autoridades administrativas del INE a registrar a los integrantes
del Comité Ejecutivo Estatal electos mediante la sesion
extraordinaria del Consejo el trece de septiembre de dos mil

veinte.

En tal virtud, solo resulta conducente tener como autoridades
responsables a la DEPPP y a la Junta Local Ejecutiva, respecto

a las omisiones imputadas por el actor en cuanto al registro de

* Resulta aplicable la jurisprudencia 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES". Consultable en



la integracién del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Baja

California y presidencia del Consejo.

CUARTO. Estudio de fondo. La parte actora hace valer, en

sintesis, los agravios siguientes:

Como se establecio en lineas anteriores, el veintitrés de
septiembre de dos mil veinte, el representante de Morena ante
el Consejo Local del INE en el Estado de Baja California,
solicitd a la Presidenta y Secretaria Ejecutiva remitiera a la
DEPPP la documentacion relativa a la sesion extraordinaria del
Consejo, para llevar a cabo el registro de los integrantes
electos del Comité Ejecutivo Estatal de ese partido en Baja
California y la presidencia del Consejo; sin que a la fecha se
haya dado respuesta a tal peticion, lo que en su concepto
constituye una negativa de registro e intervencion directa en la
auto organizaciéon del partido. Asi, al no dar tramite a la
solicitud de registro, a juicio del promovente se generdé una
intervencion directa en la vida interna del partido politico, que
vulnerd la esfera juridica de los integrantes electos en los
organos partidistas mencionados, siendo que su actuar debe
tener el fin de que la eleccion de los 6rganos directivos de los
partidos se encuentre ajustada a derecho, para que de no ser
asi se emita una resolucion en la cual se haga saber a los
solicitantes de la procedencia del registro o las circunstancias

por las cuales no es posible.

Asimismo, la omision viola los derechos politico-electorales de
los militantes electos, toda vez que les impide ejercer el cargo
para el que fueron nombrados por voluntad del Consejo como
maximo organo de direccion estatal de Morena en Baja
California, asi como su derecho a formar parte de la integracion

de los 6rganos directivos de ese instituto.



De igual forma, la parte actora sefala que se vulnera el
derecho a una tutela judicial efectiva y a que se administre
justicia de forma expedita, pronta y completa e imparcial, en

caso de no favorecerles la respuesta que en su caso se emita.

Por otra parte, el promovente indica que a la fecha no ha
recibido respuesta por parte de la DEPPP, lo que vulnera sus
derechos humanos tutelados por la Constitucion Federal y la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, razon por la
gue acude a esta instancia para que se requiera a dicha

Direccion el registro solicitado.
Respuesta.

Esta Sala, estima estudiar los agravios de forma conjunta ante

la estrecha relacion que guardan entre si.

En un inicio, en cuanto a la supuesta omision de tramité de la
Junta Local Ejecutiva, de autos se desprende que, por oficio
namero INE/BC/JLE/VS/1040/2020, de veinticuatro de
septiembre de dos mil veinte, el Vocal Secretario remitié al
Director de la DEPPP el oficio suscrito por el representante de
Morena, el Instrumento Notarial nimero 39,299 (treinta y nueve
mil doscientos noventa y nueve), Volumen 549 (quinientos
cuarenta y nueve), de la Notaria Publica Tres de Mexicali, Baja
California, y convocatoria publicada el siete de septiembre de

ese ano.

Asimismo, del informe circunstanciado se desprende que el
mismo veinticuatro de septiembre pasado, el referido Director
afirma que recibid, via correo electronico, el citado oficio
INE/BC/JLE/VS/1040/2020, por medio del cual la Vocal
Secretaria de la Junta Local Ejecutiva remitio la solicitud de

Morena en Baja California.



En ese sentido, deviene infundado el agravio del actor y
correcto el actuar de la Junta Local Ejecutiva, pues mediante el
citado oficio realiz0 las gestiones necesarias para informar, de
manera inmediata, al Director de la DEPPP la presentacion del
escrito del representante de Morena acreditado ante el Consejo
Local del INE en Baja California, por el que solicitd se registrara

la nueva integraciéon estatal.

Ahora, el marco normativo aplicable al caso concreto se

constrifie a lo siguiente:

“REGLAMENTO SOBRE MODIFICACIONES A

DOCUMENTOS BASICOS, REGISTRO DE INTEGRANTES DE
ORGANOS DIRECTIVOS Y CAMBIO DE DOMICILIO DE
AGRUPACIONES Y PARTIDOS POLITICOS NACIONALES;
ASIi COMO RESPECTO AL REGISTRO DE REGLAMENTOS
INTERNOS DE ESTOS ULTIMOS Y LA ACREDITACION DE
SUS REPRESENTANTES ANTE LOS CONSEJOS DEL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL".?

Articulo 21

Una vez recibida la solicitud, la Direccién Ejecutiva contara con
un plazo de diez dias habiles para verificar que el Partido
Politico o la Agrupacion Politica, acompafie a la misma los
documentos que comprueben el cumplimiento de los
procedimientos previstos en las normas estatutarias aplicables.

Articulo 22

En caso de que la Direccidbn Ejecutiva detecte errores u
omisiones, éstas deberan notificarse al Partido Politico o
Agrupacion Politica, mediante oficio dirigido al representante
legal, para que éste subsane las observaciones y manifieste lo
gue a su derecho convenga, en un plazo de cinco dias habiles,
contado a partir de la notificacion respectiva.

Articulo 23

Desahogado el requerimiento sefialado en el articulo anterior, si
de la documentacion presentada se advierte la falta de nuevos
elementos necesarios para determinar la procedencia del
registro, la Direccion Ejecutiva, mediante oficio, le requerira al
interesado la documentacién faltante para que la remita en un

® En adelante reglamento.



plazo de dos dias habiles, contado a partir de la notificacion
respectiva.

Articulo 24

En caso de que el Partido Politico o Agrupacion Politica no
cumpla debidamente con el o los requerimientos de la autoridad
en los plazos sefialados en los articulos anteriores, la Direccion
Ejecutiva procedera al analisis y valoracién de la solicitud de
registro con la documentacion con que cuente.

Articulo 25

Desahogado el ultimo requerimiento formulado al Partido Politico
o a la Agrupacién Politica, o vencido el plazo para su
cumplimiento, la Direccidon Ejecutiva contard con un plazo de
veinte dias habiles para determinar lo conducente respecto del
registro de los 6rganos directivos de que se trate.

Articulo 26

En caso de que la Direccion Ejecutiva determine que no se
cumplié con el procedimiento interno, debera comunicarlo por
escrito debidamente fundado y motivado al representante legal
del Partido Politico o Agrupacién Politica, estableciendo un plazo
para que se reponga la eleccién o designacion de sus dirigentes,
mismo que serd otorgado tomando como base las normas
estatutarias que regulen el procedimiento correspondiente.

Articulo 27

La determinacion de la Direccion Ejecutiva, sobre la procedencia
del registro de los 6rganos directivos, se hard del conocimiento
del Partido Politico o Agrupacién Politica mediante oficio dirigido
a su representante legal.

Articulo 28

Todo registro referente a la primera integracion de los érganos
de dirigencia de los nuevos Partidos Politicos o Agrupaciones
Politicas surtird sus efectos ante este Instituto, hasta en tanto la
Direccion Ejecutiva notifique el registro respectivo conforme al
numeral anterior.

Los dirigentes electos en la Asamblea Nacional Constitutiva
fungirdn como Organo directivo transitorio hasta en tanto la
Direccion Ejecutiva determine sobre la procedencia del registro
de los organos directivos electos conforme a su norma
estatutaria.

Asi, en el caso, como se desprende en la normativa transcrita,
la DEPPP cuenta con un plazo de diez dias habiles para

verificar que el partido politico, acompafie a su solicitud los



documentos que comprueben el cumplimiento de los

procedimientos previstos en las normas estatutarias aplicables.

Ademas, que la DEPPP estd en aptitud de requerir por dos
ocasiones al partido politico, en caso de detectar errores u

omisiones en la solicitud y sus anexos.

En ese orden de ideas, si el partido politico no cumple
debidamente con el o los requerimientos de la autoridad en los
plazos sefalados (cinco y dos dias), la DEPPP procedera al
analisis y valoracion de la solicitud de registro con la
documentacion con que cuente en un plazo de veinte dias
habiles para determinar lo conducente respecto del registro de

los 6rganos directivos de que se trate.

Asi, del informe circunstanciado se advierte que, el seis de
octubre de dos mil veinte, por oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/7283/2020, la Direccidn responsable
solicito al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de Morena
ratificara el contenido de la citada documentacion remitida, en
un plazo de cinco dias habiles contados a partir de la
notificacion del mencionado oficio, con base en el Reglamento

del cual no se recibio respuesta.

De igual manera, el veinticuatro de noviembre siguiente,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/7795/2020 se requirio al
representante de Morena, acreditado ante el Consejo General
del INE, para que, en un plazo de cinco dias habiles contados a
partir de la notificacion del ocurso de meérito, informara a la
DEPPP sobre la documentacion remitida por la Junta Local

Ejecutiva.

De mismo modo, por oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/7938/2020,

de tres de diciembre del afio pasado, se requirié nuevamente al



citado representante de Morena, para que en un plazo de dos
dias habiles informara a dicha autoridad administrativa lo

conducente.

Por otra parte, a través del oficio REPMORENAINE-327/2020,
de dos de diciembre de dos mil veinte, el aludido representante
en relacion al oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/7795/2020 solicito
una prorroga al plazo establecido, toda vez que aduj6é que la
informacion solicitada habia sido requerida al Comité Ejecutivo
Nacional de su partido y procesada por el érgano encargado,

sin que esta hubiera sido enviada a tal representacion.

En ese sentido, se desprende que tal y como lo indica la
DEPPP a la fecha de la presentacién de demanda no habia
concluido el plazo de diez dias habiles sefialado por el articulo
21 del

comprobaran el cumplimiento de los procedimientos previstos

Reglamento, para verificar los documentos que

en las normas estatutarias aplicables.

Esto es asi, toda vez que el ultimo requerimiento que realizo la
DEPPP fue por oficio de tres de diciembre pasado, por ello, en
el mejor de los casos de haberse notificado el mismo dia al
partido Morena, el plazo de cumplimiento fenecio el siete de

diciembre siguiente, como se ilustra a continuacion:

DICIEMBRE 2020

Lunes

Martes

Miércoles

Jueves

Viernes

Séabado

Domingo

2

3
Notificacion

4

Inicio del

plazo de 2
dias

5
Inhabil

6
Inhabil

7
Fenece el
segundo

10

11

12

13

dia

En tal virtud, los veinte dias habiles para el analisis y valoracion
de la solicitud de registro con la documentacion con que cuenta

la DEPPP, para determinar lo conducente respecto del registro




de los 6rganos directivos de que se trate, en el mejor de los
casos, conforme al articulo 25 del Reglamento, iniciaron el
ocho de diciembre de dos mil veinte, los cuales se encuentran

transcurriendo conforme a la tabla siguiente:

DICIEMBRE 2020
Lunes Martes | Miércoles | Jueves Viernes Sabado | Domingo
1 2 3 4 5 6
8 12 13
/ Inicia ? - L Inhabil | Inhabil
19 20
s = s LY 18 Inhabil | Inhabil
21 22 23 24 25 26 27
2° PERIODO VACACIONAL DEL INE
28 | 29 ] 39 | 31
2° PERIODO VACACIONAL DEL INE
ENERO 2021
Lunes Martes | Miércoles | Jueves Viernes Sabado | Domingo
1 2 3
2° PERIODO VACACIONAL DEL INE
4 S 9 10
2° PERIODO 6 7 8 L p
VACACIONAL DEL INE Inhabil Inhabil
16 17
Ll = = L s Inhabil | Inhabil
18 19 - 21 22 23 24
Fenece
25 26 27 28 29 30 31

En ese sentido, deviene infundado el agravio del promovente,
toda vez que conforme a la normativa atinente aln se
encuentran transcurriendo los plazos para emitir una respuesta
a la solicitud de registro de la nueva conformacion del Comité
Ejecutivo Estatal y de la presidencia del Consejo de Morena en

el Estado de Baja California.

®INE/JGE14/2020. ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS PROPUESTAS DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO
PREVISTO EN EL ARTICULO 47, FRACCIONES V Y VI DEL ESTATUTO DEL
SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL Y DEL PERSONAL DE LA RAMA
ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, SE INFORMA SOBRE
EL PROGRAMA DE VACACIONES PARA EL ANO 2020 Y LOS DIAS DE DESCANSO
OBLIGATORIO, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 59 Y 63 DEL MISMO
ESTATUTO. Consultable en la pagina electrénica:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113275/JGEor20
1912-09-ap-7-4.pdf



Consecuentemente, no se observa que ni la Junta Local
Ejecutiva y la DEPPP hayan incurrido en omision alguna de su

parte respecto a los hechos narrados.

En tal virtud, si la actuacion de las autoridades responsables se
cine a lo ordenado por el Reglamento, para emitir una
respuesta a su solicitud, es evidente para esta Sala que sus
argumentos relativos a la supuesta omision sistematica de las
autoridades del INE al derecho de peticion establecido en los
articulos 8 y 35, fraccion VI, de la Constitucion Federal; la
vulneracion a los derechos politico-electorales de los militantes
electos, de impedirles ejercer el cargo para el que fueron
nombrados por voluntad del Consejo de Morena en Baja
California; asi como su derecho a formar parte de la integracion
de los 6rganos directivos de ese instituto; la diversa omision de
proteger el derecho a una tutela judicial efectiva o0 a una
administracion de justicia de forma expedita, pronta y completa
e imparcial a la parte actora, conforme a la Constitucion
Federal y las convenciones celebradas por el Estado Mexicano,
devienen infundados, ya que no se puede alegar una
supuesta omision o vulneracion de derechos, cuando adn sigue
transcurriendo el plazo para que se emita la respuesta

correspondiente.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Son infundados los agravios respecto a la omision

reclamada.

Notifiguese en términos de ley. En su caso, devuélvase la
documentacion correspondiente 'y, en su oportunidad,

archivese el presente expediente como asunto concluido.



Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Jorge Sanchez Morales, la Magistrada Gabriela del
Valle Pérez y el Magistrado por Ministerio de Ley Omar
Delgado Chavez, integrantes de la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El
Secretario General de Acuerdos certifica la votacion obtenida;
asimismo, autoriza y da fe que la presente resolucion se firma

de manera electronica.

Este documento es una representacién grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los

medios de impugnacién en materia electoral.



