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Guadalajara, Jalisco, a veintiocho de enero de dos mil

veintiuno.

VISTOS, los autos para resolver el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano SG-
JDC-196/2020, promovido por Nancy Patricia Castafieda
Rosales, a fin de impugnar del Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco,! la resolucion dictada el veintiséis de diciembre
del afio pasado, en el expediente JDC-34/2020, en el cual,

entre otras cosas, se confirmaron en lo que fue materia de

1 En adelante el “Tribunal local o responsable”
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impugnacion los acuerdos I[EPC-ACG-060/20202 e |EPC-
ACG-61/20203 emitidos por el Consejo General del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana de esta entidad?.

ANTECEDENTES

De los hechos expuestos en la demanda, asi como de las

demas constancias de autos se advierte |o siguiente:

|. Proceso electoral. El quince de octubre pasado, el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco publicé en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco”, la convocatoria para la celebracion de
elecciones constitucionales en la referida entidad durante

el proceso electoral concurrente 2020-20215.

ll. Lineamientos. El catorce de noviembre, el Consejo
General emitid los acuerdos IEPC-ACG-060/2020 e IEPC-
ACG-061/2020, por los que aprobd los Lineamientos para

garantizar el principio de paridad de género, asi como, la

2 Mediante el cual se aprobd, entre otros puntos, los “Lineamientos para garantizar
el principio de paridad de género, asi como, la implementacién de acciones
afirmativas para la inclusién de personas indigenas y jévenes, en la postulacion de
candidaturas a diputaciones por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional en el Proceso Electoral Concurrente 2021-2021 en el
Estado de Jalisco”

3 Mediante el cual se aprob0, entre otros puntos, los “Lineamientos para garantizar
el principio de paridad de género, asi como, la implementaciéon de acciones
afirmativas para la inclusion de personas indigenas y jovenes, en la postulacion de
candidaturas a municipes en el Proceso Electoral Concurrente 2021-2021 en el
Estado de Jalisco”

4 En adelante el “Consejo General”.

5 Acuerdo IEPC-ACG-038/2020, que aprueba el Calendario Integral del Proceso
Electoral Concurrente 2020-2021, publicado en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco”, el diecisiete de octubre de dos mil veinte (Nimero 17. Seccion lll. Tomo
CCCXCIX.)); y el acuerdo IEPC-ACG-039/2020, que aprueba el texto de la
“Convocatoria para la Celebracion de Elecciones Constitucionales del Estado de
Jalisco, durante el proceso electoral concurrente 2020-2021”, publicado en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el quince de octubre de dos mil veinte
(Numero 16. Seccion IV. Tomo CCCXCIX).



implementacion de acciones afirmativas para la inclusion
de personas indigenas y jovenes, en la postulacion de
candidaturas a diputaciones por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, asi como de
municipes, respectivamente, ambos relativos al proceso

electoral local concurrente 2020-2021, en Jalisco.

lll. Medio de impugnacion local JDC-34/2020. El dos de
diciembre del afio proximo pasado, el Consejo General
remitid al Tribunal local la demanda presentada por la
actora a fin de controvertir los acuerdos descritos con
antelacion; juicio ciudadano que fue registrado con el

numero de expediente, del indice de la responsable.

V. Acto impugnado. El veintiséis de diciembre pasado, la
autoridad responsable dictd sentencia, en la cual confirmo
en lo que fue materia de impugnhacion los acuerdos
dictados por el Consejo General I[EPC-ACG-060/2020 e
IEPC-ACG-061/2020.

V. Demanda. A fin de impugnar dicha determinacion, el
treinta de diciembre siguiente, la actora presentd ante la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito inicial de

demanda de juicio ciudadano.

VI. Turno. El treinta y uno siguiente, la Magistrada Gabriela

del Valle Pérez, Presidenta por Ministerio de Ley de este
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organo jurisdiccional, acordd registrar el medio de
impugnacion con la clave SG-JDC-196/2020, asi como
turnarlo a la Ponencia del Magistrado Jorge Sanchez

Morales para la sustanciacion respectiva.

VIl. Radicacion, recepcion de constancias, informe
circunstanciado y remision a tramite. En la misma fecha, se
acordo la radicacion del juicio ciudadano de mérito en la
ponencia a cargo del Magistrado Instructor y se ordeno el

tramite de ley ante la autoridad responsable.

VIll. Recepcion de constancias y admision. Mediante
acuerdo de ocho de enero pasado, se tuvieron por
recibidas diversas constancias del tramite ordenado, se
tuvo a la autoridad responsable rindiendo su informe
circunstanciado respectivo y se admiti6 a tramite la

demanda.

IX. Cierre de Instruccion. En su oportunidad se cerré la

instruccion, quedando el asunto en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal,
tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
del presente asunto, porque se trata de un juicio
promovido por una ciudadana, que controvierte la
resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de

Jalisco, referente a la implementacidon de medidas



afirmativas para la inclusion de personas indigenas vy
jovenes, en la postulacion de candidaturas a diputaciones
por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, asi como de municipes, relativos al proceso
electoral local concurrente 2020-2021, en los lineamientos
emitidos por el Consejo General a través de los acuerdos
IEPC-ACG-060/2020 e I[EPC-ACG-061/2020.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, base VI; 94,
parrafo primero y 99, parrafo cuarto, fraccién V, de la
Constitucion Federal; 184, 185, 186 y 195, fraccion IV, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3,
parrafo 2, inciso c), 4, 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f) y
83, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electorals;
el Acuerdo INE/CG329/2017 emitido por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.”

SEGUNDO. Procedencia. La demanda cumple los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 7; 8; 9, parrafo 1;
79, parrafo 1 y 80 de la Ley de Medios, como se explica a

continuacion:

6 En adelante la “Ley de Medios”.

7 Acuerdo por el que se aprueba el ambito territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la
Junta General Ejecutiva, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro
de septiembre de dos mil diecisiete.
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a) Forma. El escrito inicial se presentd por escrito, en ella
consta el nombre y firma autografa de la parte actora, se
identifican los actos impugnados y Ila autoridad
responsable; asimismo se exponen los hechos y agravios

gue considera le causa perjuicio.

b) Oportunidad. La demanda es oportuna, pues como se
advierte de las constancias que integran el expediente, el
acto impugnado se emitio el veintiséis de diciembre, y se
notificé por estrados y a la actora de manera personal el
mismo dia® por tanto, si el juicio ciudadano se presento6 el
treinta de diciembre siguiente; se encuentra dentro del
plazo de cuatro dias establecido en el articulo 8, de la Ley

de Medios.

C) Legitimacion. El juicio se promovio por parte legitima, ya
gue los articulos 79, parrafo 1, en relacion con el 80,
parrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios, establecen que
corresponde instaurarlo a los ciudadanos, entre otros
supuestos, cuando consideren que un acto o resolucion de
la autoridad es violatorio de sus derechos politico-

electorales.

d) Interés juridico. La actora tiene interés juridico para
promover el juicio ciudadano, pues controvierte Ila
sentencia emitida por Tribunal local, de la cual fue parte

accionante.

8 Foja 212 del cuaderno accesorio unico.



e) Definitividad y firmeza. La resolucion combatida, reviste
tales caracteristicas, ya que no admite ser revisada por

ulterior autoridad en el Estado de Jalisco.

TERCERO. Estudio de fondo.

e Sintesis de agravios.

De inicio, la parte actora pide la suplencia de queja
deficiente, al involucrarse la vulneracion de derechos

humanos.

En tal sentido, debe sefalarse que de conformidad con lo
estipulado en el articulo 23, parrafo 2, de la Ley de Medios,
procede suplir las deficiencias u omisiones de los agravios,
cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de
los hechos expuestos; es decir, la suplencia se actualiza si
se advierte que la parte actora expresd, aungue sea en
forma deficiente, afirmaciones sobre hechos de los cuales

se puedan deducir motivos de disenso.

Por lo tanto, al apreciarse la causa de pedir de la actora,
este organo jurisdiccional procedera a la suplencia de la
gueja aludida, ya que resulta suficiente que se haya
expresado la lesibn o agravio que le causa la resolucion
impugnada, para que sea procedente dicho estudio,

como se desprende del contenido esencial de la
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jurisprudencia 03/2000 de rubro: “AGRAVIOS, PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.

Precisado lo anterior, la actora sefiala como motivos de

disenso los que se expresan a continuacion:

a) Sub-representacion de las personas jovenes en las

candidaturas a cargos de eleccion popular.

De manera general, la actora esgrime como motivo de
agravio la sub-representacion de las personas jovenes en
las candidaturas a los cargos locales de eleccion popular y
violacion a los principios constitucionales de

representacion y pluralidad.

En tal sentido, considera que la sentencia impugnada es
contraria a los articulos 40, 115 y 116 de la Constitucion
Federal, que establecen que, tanto los Congresos locales,
como los municipios, deben ser érganos representativos y
democraticos, o que exige que estén representados de
manera proporcional todos los géneros y grupos que

integran la sociedad.

En su concepto, los lineamientos no garantizan la
representatividad de las personas jovenes en la
postulacion de candidaturas a diputaciones y municipes

en el Estado de Jalisco.

Asimismo, refiere que el parametro que se debe considerar

para alcanzar dicha representacion es el numero de



habitantes que se encuentren dentro del sector social a

representar.

b) Postulacion de candidaturas jovenes en diputaciones

(Acuerdo IEPC-ACG-060/2020).

Posteriormente, dirige sus motivos de disenso al tema
relativo a la postulacion de candidaturas de personas

jovenes a diputaciones.

La actora insiste que las consideraciones de la responsable
para determinar que los lineamientos contenidos en el
referido acuerdo dictado por el Instituto local, en el sentido
de que si garantizan la participacion de los jovenes en el
proximo  proceso electoral, y por ende, su
representatividad en el drgano legislativo, son contrarias a
los principios constitucionales de representacion vy

pluralidad.

Al respecto, aduce que el Tribunal local pasé inadvertido
gue si bien la fraccién Il del articulo 73 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco® establece la obligacion de
los partidos politicos para postular, por lo menos, una
persona de entre 18 y 35 anos de edad en las planillas

para municipes, nada establece respecto de Ila

9 En adelante la “Constituciéon Estatal”.
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participacion de este sector en las candidaturas a

diputaciones.

Alega que los 6rganos administrativos electorales deben
establecer acciones afirmativas tendentes a corregir y
resarcir la posicion histérica de desventaja que ha tenido

este sector de la sociedad.

Por ello, afiirma que la responsable para determinar la
legalidad de los referidos lineamientos debié tomar en
consideracion los citados preceptos de la Constitucion
Federal, no asi el referido numeral 73 fraccion Il de la
Constitucion Estatal, pues este Udltimo Unicamente
establece un piso minimo para la postulacion de
candidatos en las planillas municipales y no sirve como
punto de referencia para las postulaciones a diputaciones,
pues distan mucho las funciones de un érgano legislativo y

los 6rganos de gobierno municipal.

Agrega que el Tribunal local debi6 advertir que los
referidos lineamientos no cuentan con una norma de
cobertura que les otorgue convencionaldad vy
constitucionalidad y, por ende, ordenar al Instituto local la
emision de diversos lineamientos que garanticen la
representatividad de las personas jovenes en las
candidaturas a diputaciones, a partir del porcentaje

poblacional de dicho sector.

Al efecto, afirma que el porcentaje poblacional es el
método idéneo para determinar el grado de

representacion que debe tener cada sector de la

10



sociedad y que tal cuestion se robustece con Ilo
establecido en los articulos 41, fraccion V, apartado B,

inciso a) y 116 base Il de la Constitucion Federal.

Insiste en que la resolucidn es inconstitucional porque los

lineamientos no garantizan la representatividad del sector
de los jovenes, pues en su consideracion el rango que se
debe tomar en cuenta para la representatividad es de 15
a 34 anos de edad, como lo expuso en el estudio que llego

al escrito inicial; no asi de 21 a 35 anos.

Posteriormente, refiere que el tribunal pierde de vista lo
establecido en el numeral 5 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que establece
como adolescente a quienes se encuentren entre los 12 y
18 anos de edad, por ello, en su concepto la responsable
desacierta al no considerar como jovenes a quienes se

encuentran en ese rango de edad.

De lo anterior, la actora considera que posiblemente el
legislador establecié como edad minima de 21 afios para
ser diputado local, por cuestiones de madurez o
preparacion académica; sin embargo, ello no indica que
dichos funcionarios que cuenten con edad de entre 21 y

35 afios no representen a los j6venes de entre 12 y 21 afos.
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Agrega, que este organo jurisdiccional debe dejar
insubsistente la resolucion impugnada y ordenar la emision
de nuevos lineamientos en los que también debe
contemplarse la paridad de género y con ello asegurar
gue las mujeres jovenes obtengan por lo menos la mitad

de estas candidaturas.

Alega que la responsable omitié resolver cada uno de los
planteamientos hechos valer; consistentes en que no es
suficiente como accion afirmativa obligar a los partidos
politicos a postular una candidatura por el principio de
mayoria relativa y una mas que integre los primeros cuatro
lugares de la lista correspondiente, dado que es un hecho
notorio que los partidos politicos cumplen las acciones

afirmativas a través de prerrogativas minimas.

Ademas, se omitid resolver lo relativo a que las acciones
afirmativas implementadas en los lineamientos no preveéen
alguna medida de inclusién para las mujeres jovenes 'y, por
ello, incumpli6 con su deber de fundar y motivar

debidamente sus determinaciones.

c) Postulacion de candidaturas jovenes a municipes

(Acuerdo IEPC-ACG-061/2020).

La actora se duele de que la responsable consideré que el
Instituto local actué conforme al articulo 73, fraccion Il de
la Constitucion estatal, al emitir los lineamientos con

relacion a las candidaturas a municipes.

12



Agrega, que la responsable incorrectamente determina
gue los lineamientos no transgreden el principio de
paridad de género, porque este ya se encuentra
garantizado en la obligacion de los partidos politicos de
postular al 50% de las mujeres en Ila planila
correspondiente, pues en su concepto, no es suficiente ya
gue se deja al libre albedrio de los citados institutos el sexo

de las postulaciones en las candidaturas de jovenes.

La actora se duele de que la responsable no atendid sus
argumentos relacionados con que es insuficiente una sola
candidatura en el caso de municipes para garantizar la
representatividad de las personas jovenes en los

municipios.

Asi como tampoco lo relativo a que el Instituto local omitio
garantizar alguna medida que otorgue a las personas
jovenes el encabezar alguna planilla, con lo que en su
concepto se vulnera el derecho al sufragio pasivo de ese

sector social.

Aduce que la resolucion impugnada afecta el principio
paridad de género en jovenes, dado que existe la
posibilidad de que la totalidad de las candidaturas para
ese sector sean otorgadas a hombres, por lo que, en su
concepto, la responsable no debid considerar suficiente el

mandato de la postulacion del 50% de cada sexo.
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Finalmente, concluye Ila actora que este Oorgano
jurisdiccional debe revocar la sentencia impugnada y en
plenitud de jurisdiccion implementar una medida
afirmativa que garantice la representatividad en la
postulacion de candidaturas a personas jovenes, por lo
gue desde su Optica deben dictarse las medidas de

reparacion necesarias.

. Respuesta

Esta Sala estudiara los agravios, agrupando los que se
encuentran  estrechamente relacionados, conlleve
ninguna afectacion a la promovente pues lo importante es

gue se estudien todos.

Inconstitucionalidad de la Sentencia.

Primeramente, este 6rgano jurisdiccional considera que los
motivos de disenso hechos valer por la actora relativos a
gue la sentencia impugnada es contraria a diversos
dispositivos constitucionales y convencionales, porque no
protege la representacion efectiva de las personas jovenes
y admite que persista una sub-representacion en las
candidaturas a los cargos de eleccion popular, resulta

infundado.

Lo anterior es asi, dado que si bien es cierto los principios
de pluralidad vy representatividad se encuentran
contenidos como directrices generales en la Constitucion

Federal; el poder revisor de la misma delego al legislador

14



ordinario el establecimiento de la  normativa
correspondiente, de conformidad con esa directriz

constitucional.

En tal sentido, este 6rgano jurisdiccional estima que no le
asiste razén a la actora, pues la obligacion establecida en
la fraccion I, segundo parrafo, del numeral 73 de la
Constitucion Estatall® refleja dicha linea constitucional; en
razon de que establece la obligacion a los partidos
politicos de postular al menos una candidata o candidato
de los registrados en las planillas para municipes que tenga

entre 18 y 35 afos.

Aunado a lo anterior, contrario a lo alegado por la actora
ante la ausencia de disposicion alguna en relacidn con los
diputados, el Instituto local si estableci6 acciones
afirmativas a fin incorporar a tal grupo social en la
integracion del 6rgano legislativo local; tal como puede

advertirse de la lectura de los articulos 11 y 17 de los

10 Articulo 73.-

Es obligacion de los partidos politicos candidatas y candidatos independientes,
gque en las listas de candidaturas a la presidencia, regidurias y sindicatura
municipales sea respetado el principio de paridad de género, en el que las
formulas de candidatos se alternaran por género y cada candidato propietario a
presidenta o presidente, regidora o regidor, o sindica o sindico. tenga un suplente
del mismo género. Es obligacién que por lo menos una candidata o candidato de
los registrados en las planillas para municipes tenga entre dieciocho y treinta y
cinco afos de edad.
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lineamientos confirmados por la responsable, que

establecen:

Acuerdo IEPC-ACG-060/2020
Articulo 11.

1. Del total de las candidaturas a diputaciones por el
principio de mayoria relativa presentadas por los partidos
politicos y coaliciones, deberan postular por lo menos, una
formula integrada por ciudadanas o ciudadanos que
tengan entre 21 y 35 ainos de edad, inclusive.

2. Del total de las candidaturas que integran las listas por el
principio de representacion proporcional presentadas por
los partidos politicos, deberan postular, por lo menos, a una
persona que tenga entre 21 y 35 afos, inclusive, al dia de
la eleccion, misma que se ubicara dentro de los cuatro
primeros lugares de la lista.

Acuerdo IEPC-ACG-061/2020

Articulo 17. En las planillas de candidaturas a municipes
presentadas por los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas independientes deberan postular por lo
menos una férmula integrada por mujeres y/o hombres de
18 a 35 anos, inclusive, misma que se debera ubicar dentro
de los cuatro primeros lugares de la planilla.

De lo anteriormente expuesto, es posible advertir que, en
los referidos lineamientos, confirmados por el Tribunal local,
se garantiza la participacion de los jovenes, tanto en la
integracion de los Organos municipales, como en el

organo legislativo.

Por tanto, se estima que el Tribunal local al confirmar los
referidos lineamientos, no actio en contravencion a
dispositivos constitucionales, de ahi que se considere

infundado lo aducido por la actora.

16



Indebida fundamentacion y motivacion respecto de
acciones afirmativas insuficientes en candidatos, y paridad

de género.

Por otra parte, los motivos de disenso expresados por la
actora relacionados con la supuesta omision de la
autoridad responsable en resolver de manera especifica
todos sus planteamientos, incumpliendo en su deber de
fundar y motivar debidamente sus determinaciones, se

consideran infundados.

Lo anterior se estima asi, dado que de conformidad con los
articulos 14 y 16 parrafo primero de la Constitucion, los
organos jurisdiccionales deben emitir sus resoluciones de

manera fundada y motivada.

Asi, la fundamentacidon se debe entender como la
obligacion que tiene la autoridad responsable de citar
todos y cada uno de los preceptos aplicables al caso

concreto.

Por su parte, la motivacidon constituye la expresion de los
razonamientos lo6gico-juridicos especificos o0 causas
inmediatas que llevaron a dicha autoridad a tomar
determinada decision y se destaca también que conlleva

la existencia de adecuacion y congruencia de los motivos
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de inconformidad con las normas juridicas aplicables, tal
como se establece en la jurisprudencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro

es el siguiente: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION!L,

Con base en lo anterior, existra una Iindebida
fundamentacion cuando el o6organo o autoridad
responsable invoque algun precepto que no es aplicable
al caso concreto, en tanto que la indebida motivacion, se
actualiza cuando se expresen las razones especificas que
llevaron a la respectiva autoridad a tomar determinada
decision, pero esas razones sean discordantes con el

contenido de la norma juridica aplicable al caso.

Precisado lo anterior, lo infundado del agravio radica en
gue contrario a lo que aduce la actora, la autoridad

responsable si atendié debidamente sus planteamientos.

Asi, respecto de lo que alega relativo a que en su
concepto son insuficientes las acciones afirmativas
implementadas por el Instituto local con relacidon a la
integracion del érgano legislativo; porque en su concepto
resulta un hecho notorio que los partidos politicos buscan
cumplir a traveés de prerrogativas minimas, de la sentencia
impugnada se advierte que la responsable precisé que el
Instituto local en aras de garantizar la representacion de
los jovenes en el congreso local, implementd acciones
afirmativas encaminadas a la proteccion de los derechos

politico-electorales de este sector de la sociedad.

1 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion, séptima época, registro 238212, Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 143.
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Ademas, la responsable agregd que, no obstante que la
correspondiente normativa no establece la obligacion a
los partidos politicos o coaliciones a postular candidaturas
a diputaciones por el principio de mayoria relativa y
representacion proporcional, a personas de este sector de
la sociedad; en el articulo 11 de los referidos lineamientos
se establece como obligacion para los partidos politicos y

coaliciones que se contemple a este grupo social.

De manera tal que se implementd una accion afirmativa
por parte de la autoridad electoral administrativa que en
consideracion de este Organo colegiado garantiza la
oportunidad del acceso de los jévenes a la integracion de
ayuntamientos y el Congreso estatal y ello que permite

alcanzar mejores estandares de representacion politica.

Asimismo, el Tribunal local también hizo referencia a la
Jurisprudencia 43/2014, de rubro: “ACCIONES
AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL 'Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD
MATERIAL”, que establece que las acciones afirmativas se
establecen con la finalidad de revertir situaciones de
desigualdad, siempre que se trate de medidas objetivas y
razonables, ademas tienen sustento constitucional vy

convencional en el principio de igualdad material.
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Consideraciones allegadas por la responsable que este
organo colegiado comparte, pues en efecto, en la
Jurisprudencia 30/2014, de rubro: “ACCIONES
AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO
DE SU IMPLEMENTACION”, se determiné que las acciones
afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como proposito
revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus
derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad
sustancial en el acceso a los bienes, servicios Yy
oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores

sociales.

En tal contexto, los elementos que caracterizan a este tipo
de acciones son su caracter temporal, porque constituyen
un medio cuya duracion se encuentra condicionada al fin
gue se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio
entre las medidas que se implementan con la accién y los
resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor
desigualdad a la que pretende eliminar; asi como
razonables y objetivas, ya que deben responder al interés
de la colectividad a partir de una situacion de injusticia

para un sector determinado.

De igual forma, en la Jurisprudencia 11/2015, de rubro:
“ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.” La
Sala Superior interpreté que el Estado mexicano tiene la
obligacion de establecer acciones afirmativas en tanto

constituyen medidas temporales, razonables,
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proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad

material.

En tal contexto, cabe sefalar que atendiendo a los
criterios de este Tribunal Electoral tenemos que las
acciones afirmativas constituyen medidas temporales,
razonables, proporcionales y objetivas orientadas a
procurar la igualdad, debiendo contener los siguientes

elementos:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material v,

por tanto, compensar o remediar una situacion de
injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una
representacion o un nivel de participacion
equilibrada, asi como establecer las condiciones
minimas para que las personas puedan partir de un
mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y

capacidades.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para

gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y

c) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole

legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria.
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Aunado a lo anterior, en la resolucibn impugnada se
advierte que la responsable precis6 que los lineamientos
establecen un piso minimo, esto es, se garantiza de Inicio
la participacion de los jovenes para integrar tanto el
organo legislativo como el érgano municipal; sin embargo,
ello no es limitativo, ya que los institutos politicos podran

postular a mas personas de este sector social.

En tal sentido, resulta infundado lo aducido por la actora,
con relacion a que la responsable fue omisa en resolver
respecto de su planteamiento relacionado con la

insuficiencia de las acciones afirmativas.

De igual manera, deviene infundado lo alegado por la
actora con relacion a las acciones afirmativas en
diputaciones en el sentido de que la responsable basa la
legalidad de los referidos lineamientos en el ya citado
articulo 73, fraccion Il de la Constitucion Estatal, pues en su
concepto, pierde de vista que el citado numeral se refiere

a municipes y no a diputados.

Se estima asi, pues la actora parte de una premisa erronea
dado que la responsable refiere que precisamente del
texto de dicho numeral, el instituto local interpretd la
importancia y trascendencia de este grupo social y por
ello consider6 que el 6rgano administrativo electoral
acertd en implementar las acciones afirmativas para
contemplar a los jovenes no sOlo en las candidaturas a
municipes como lo refiere el citado articulo, sino también,

en la integracion del 6rgano legislativo.
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Asimismo, los agravios de la actora relativos a que la
responsable omitié pronunciarse respecto de que, en su
concepto, una sola candidatura de jovenes para integrar
municipios resulta insuficiente para garantizar su
representatividad y que deben otorgarse espacios que

encabecen las planillas, resultan infundados.

Se califican de tal manera, pues en la sentencia de la que
se duele la actora es posible advertir que la responsable
emitid los pronunciamientos respectivos a sostener la
legalidad de los lineamientos emitidos por el oOrgano
administrativo electoral, de manera concreta respecto de
municipes, refiiendo que se apego a lo establecido en el
referido numeral 73 fraccion Il de la constitucion local, que
de manera textual establece |la obligacion de los partidos
politicos de postular por lo menos una candidata o
candidato de los registrados en las planillas para municipes

de entre 18 y 35 anos de edad.

Por otra parte, la responsable también precis6 que los
lineamientos al establecer que la postulacidon de jovenes
dentro de los cuatro primeros lugares de la lista garantiza

su participacion e integracion en el cabildo municipal.

Consideraciones que este organo jurisdiccional comparte
pues el instituto local generd la apertura de espacios para

la participacion de este sector social y el hecho de que no
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se especifique si encabezan planillas, no lleva a Ila
conclusion de que no puedan hacerlo o que no esté

garantizado su derecho a una debida representacion.

Finalmente, se estiman igualmente infundados los motivos
de disenso relativos a que la responsable omitid
pronunciarse respecto al planteamiento de las acciones
afirmativas en favor de mujeres jovenes, al igual que
aquellos encaminados a tildar de incorrecto Ilo
considerado por la responsable en el sentido de que los
lineamientos confirmados no transgreden el principio de
paridad de género, al estar ya garantizado en la
obligacion de los partidos politicos de postular el 50% de
las mujeres en la planilla correspondiente; porque, desde
su Optica se deja al libre albedrio de los citados institutos el

sexo de las postulaciones jovenes.

Se considera de tal manera, pues tal como lo refirid la
responsable, el principio de paridad de género ya se
encuentra establecido y garantizado por un diverso
acuerdo que establece precisamente los lineamientos de
paridad de género, cuestion que ademas atiende a un
principio constitucional que resulta de acatamiento

obligatorio para partidos politicos y autoridades.

En efecto, independientemente del sector social al que
pertenezcan las personas postuladas, en el caso concreto,
los jévenes en la integracion final ya sea de la planilla en el
caso de municipios o listas en caso de diputados se tiene

gue cumplir con las reglas de paridad, por tanto, contrario
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a lo afirmado por la actora no se deja al libre albedrio de

los partidos politicos.

Consideraciones que comparte este organo jurisdiccional,
maxime que el garantizar la paridad en la postulacion de
candidatos no fue materia de los acuerdos aqui
impugnados, ya que los lineamientos bajo analisis se
encargan unicamente de garantizar la participacion de

los jovenes en los drganos legislativo y municipal.

De lo todo anterior, al resultar infundados los agravios de la
actora, se debera confirmar el acto reclamado en lo que
fue materia de estudio.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada en lo que fue

materia de controversia.

Notifiquese a las partes en términos de ley, devuélvanse las
constancias que corresponda y, en su oportunidad,

archivese el presente expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado

Presidente Jorge Sanchez Morales, la Magistrada Gabriela
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del Valle Pérez y el Magistrado Sergio Arturo Guerrero
Olvera, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante
el Secretario General de Acuerdos Juan Carlos Medina
Alvarado quien certifica la votacion obtenida; asi como
autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion

en materia electoral.
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