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Guadalajara, Jalisco, quince de diciembre de dos mil veintidos.

. SENTENCIA que revoca la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco’, en el expediente JDC-171/2022, que
a su vez confirm¢ el acuerdo de la Comision Nacional de Honestidad
y Justicia de Morena® en el expediente CNHJ-JAL-1586/22, que
declaré improcedente la queja presentada por el ahora actor, al
considerar que carecia de competencia para conocer del asunto por

tratarse de cuestiones estrictamente parlamentarias.

. Palabras clave: queja intrapartidista, cumplimiento de las normas

estatutarias, materia parlamentaria.

I. ANTECEDENTES'

! Secretaria de Estudio y Cuenta: Irma Rosa Lara Hernandez.

2 En lo sucesivo Tribunal local, autoridad responsable o responsable.

3 En lo sucesivo CNHLJ.

4 Todos los hechos ocurrieron en el dos mil veintidds, salvo indicacion contraria.
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3. Queja partidista. El cuatro de otubre, el actor presentd queja ante la
CNHJ contra Jos¢ Maria Martinez Martinez, diputado local por
MORENA del Congreso del Estado de Jalisco, por la supuesta

vulneracion a los documentos basicos del citado instituto politico.

4. Acuerdo de improcedencia. El once de octubre, la CNHJ emiti6
acuerdo en el expediente CNHIJ-JAL-1586/22, por el que declard
improcedente la queja, al considerar que carecia de competencia
porque se trata de actos relativos al ejercicio de las facultades
parlamentarias que los miembros de MORENA como representantes

populares llevan a cabo.

s. Primer juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales® (SG-JDC-170/2022). El trece de octubre, el actor
promovid juicio de la ciudadania directamente ante esta Sala Regional.
El veinte de octubre, fue declarado improcedente por no agotar el
principio de definitividad y reencauzado al Tribunal local para su

resolucion.

6. Juicio ciudadano JDC-171/2022. El dieciséis de noviembre, el

Tribunal local confirmd el acuerdo impugnado.

II. MEDIO DE IMPUGNACION FEDERAL

7. Demanda. El veinticuatro de noviembre, el actor presento juicio de la

ciudadania contra la resolucion del Tribunal local.

> En lo sucesivo juicio de la ciudadania.
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8. Recepcion, turno y radicacion. En su momento, se recibieron en esta

Sala Regional las constancias correspondientes, el Magistrado
Presidente acordo integrar el expediente SG-JDC-267/2022 y turnarlo

a la ponencia a su cargo.

9. Sustanciacion. Posteriormente, el Magistrado Instructor radico el
juicio, tuvo por cumplido el tradmite de publicitacion, de igual manera
admitié6 y en su momento al considerar que estaba debidamente

integrado el medio de impugnacion, declaro cerrada la instruccion.
I11. JURISDICCION Y COMPETENCIA

10.El pleno de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, tiene jurisdiccidon y es competente para

conocer y resolver el asunto’, por tratarse de un juicio promovido por
un ciudadano, quien impugna la sentencia del tribunal responsable que
confirmé la resolucion de veintitrés de diciembre anterior, dictada por
la CNHJ de Morena en el expediente CNHJ-JAL-2378/2021, que
desechd de plano el recurso de queja interpuesto por el actor contra un

diputado local plurinominal del referido ente politico por supuesta

¢ De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafos primero y
segundo, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion I1, 164, 165, 166, fraccion 111,
inciso ¢), 173, parrafo primero y 176, parrafo primero, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 3 parrafos 1y 2, inciso c), 6, 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso
f), 83, parrafo 1, inciso b), fraccion 111, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral [en adelante Ley de Medios]; los Acuerdos Generales 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral, visible en
<https:/wwwite.gobmx/media/files/ec74307d2cfead6c8a2477dafOf023a0pdf>;, v 4/2022 que regula las sesiones
presenciales de las salas del tribunal, el uso de herramientas digitales y las medidas preventivas en
el trabajo, durante la emergencia de salud publica, visible en
<https://www.te.gob.mx/media/files/fb82{35a8d685fac528143a3ee58691a0.pdf>; y los articulos
primero y segundo del Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa
que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva de dicho Instituto,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete
(Cuarta Seccion. Tomo DCCLXVIII, niimero 2).
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vulneracion a los documentos basicos de ese partido. Asi, por cuestion

de materia y territorio esta Sala es competente y ejerce jurisdiccion.

IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se actualizan los requisitos de procedencia previstos en los articulos 8,
9, parrafo 1, 79 y 80, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios,

conforme a lo siguiente:

Forma. La demanda se presentd por escrito y en ella consta el nombre
y firma autégrafa de quien promueve, se identifican la resolucion
impugnada, los hechos y presuntos agravios, asi como en su caso, los

preceptos legales presuntamente violados.

Oportunidad. El juicio fue presentado oportunamente, debido a que
la resolucion impugnada se notifico el diecisiete de noviembre’, y fue

presentada el veinticuatro de noviembre siguiente®.

Cabe senalar que, al no estar relacionado el asunto con proceso
electoral, de conformidad con el articulo 7 de la Ley de Medios, no se
computan dentro del plazo el sdbado diecinueve, domingo veinte y

lunes veintiuno de noviembre por ser inhabiles.

De manera que, el plazo de cuatro dias transcurrié del viernes
diecinueve al jueves veinticuatro de noviembre. Por tanto, al promover
el juicio ese dia, se concluye que la demanda fue presentada

oportunamente.

7 Visible a foja 97 del cuaderno accesorio tnico.
8 Visible en la foja 4 del expediente principal.
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Legitimacion. El actor tiene legitimacion, toda vez que en el caso
quien promueve comparece por derecho propio, ademas, Ila
responsable le reconoce esa calidad al emitir su informe

circunstanciado®.

Interés juridico. Se satisface ya que el actor fue parte accionante ante
la instancia local y la resolucion impugnada fue adversa a los intereses
de quien promueve, siendo que alega una afectacion a su derecho de
acceso a la justicia, aduciendo que se omite entrar al estudio de fondo
de su pretension relativa a sancionar a un diputado local por incumplir

la normativa de MORENA, partido al que pertenece el recurrente.

Definitividad y firmeza. Este presupuesto esta satisfecho, dado que
se advierte la inexistencia de algin medio de impugnacién local por
virtud del cual pueda ser modificada o revocada la sentencia

cuestionada.

V. SINTESIS DE AGRAVIOS

El recurrente manifiesta que se transgredio su derecho constitucional a
una administracion de justicia de forma completa, exhaustiva,
imparcial e independiente al emitir una resolucion sin analizar si se
estudi6 el fondo. En especifico expone los siguientes motivos de

disenso:

Primero. El tribunal local interpreta de manera incorrecta la queja y el
tema de incompetencia. Al efecto, sefiala que el tribunal se equivoca
cuando afirma que debid combatir frontalmente la supuesta
incompetencia de la CNHJ, pues esa cuestion correspondia al tribunal

en aplicacion de la suplencia de la queja.

° Visible al reverso de la foja 34 del expediente principal.
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Afirma que el tribunal pretende conferirle la carga de la prueba para
combatir la incompetencia, siendo que era suficiente que haya

matizado hechos y agravios en su escrito de demanda.

En segundo lugar, reitera que la autoridad partidista si era competente
para conocer su queja, de acuerdo con el articulo 1° del Reglamento de
la CNHJ, el cual fue declarado como legal y constitucional por la Sala
Superior en el SUP-JDC-162/2020. Considera que son aplicables sus
disposiciones a los representantes populares, mas ain cuando se le
denuncia por unas declaraciones publicas desvinculadas de su ejercicio

parlamentario.

Por lo cual se debid admitir la denuncia, pero al declararla

improcedente se le nego6 lisa y llanamente el acceso a la justicia interna.

Segundo. Arguye que no se dolid de acciones u omisiones que el
denunciado cometio en su quehacer parlamentario, sino que, su postura
a favor de una iniciativa para aumentar el financiamiento publico a los
partidos politicos locales es contraria a la normatividad y principios de
MORENA, pues su actuar, aun como representante popular, debe

apegarse a €stos.

Tercero. El recurrente sostiene que la responsable estd prejuzgando al
sostener que no ofrecid prueba alguna para acreditar que el diputado
denunciado vulnero la normatividad partidista, pues si ofrecio diversas
pruebas técnicas, mientras que €sta se limito a sefialar que su queja era
frivola, es decir, que su pretension era juridicamente imposible de

alcanzar o no se encontraba al amparo del derecho.

Cuarto. Afirma que el tribunal local al igual que la CNHJ prejuzgd6 los

hechos e indebidamente los desvinculd de la materia intrapartidaria



27.

28.

29.

SG-JDC-267/2022

para sostener que se trataba de hechos relacionados con sus funciones
legislativas, pues el denunciado cometié actos de indisciplina grave,
en términos del articulo 3° del Reglamento de la CNHJ, siendo éstos,
la desobediencia, insubordinacion o desacato sistematico y reincidente

a los documentos basicos de MORENA, entre otros.

Quinto. También argumenta que, indebidamente la responsable
calificé de inoperantes sus agravios por no controvertir las razones de
la CNHJ para desechar su queja, para ello, transcribe disposiciones del
Reglamento de la CNHJ respecto de las posibles sanciones a las que,

en su concepto, podria aplicarse al diputado denunciado.

Sexto. La parte actora sostiene que la conducta de un representante no
es ajena al régimen disciplinario del partido como lo supone el
Tribunal. Afirma que su queja no es frivola pues la CNHJ debid
admitirla y desahogar el procedimiento correspondiente para
determinar si el denunciado era acreedor de alguna sancion por

transgredir la normativa interna del partido.

VI. ESTUDIO DE FONDO.
A. Método

En el caso, se estudiaran los agravios de manera distinta al orden
planteado, sin que esto depare algiin perjuicio a la parte actora, pues lo
importante es que se estudien todos sus reclamos; ello encuentra
sustento en la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de este
Tribunal, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION'.

B. Decision

10 Visible en la siguiente liga electronica:
http://juridicos.te.gob.mx/IUSE2017/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &sWord=4/20
00



http://juridicos.te.gob.mx/IUSE2017/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/2000
http://juridicos.te.gob.mx/IUSE2017/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/2000

30.

31

32.

33.

SG-JDC-267/2022

Son fundados los agravios identificados como cuarto, quinto y sexto,
relativos a que el tribunal local al igual que la CNHIJ prejuzgaron los
hechos denunciados e indebidamente los desvincularon de la materia
intrapartidaria, ya que no tomo en cuenta que en la queja primigenia el
recurrente denuncié hechos que en su concepto podrian conducir a
sanciones partidistas, derivadas de las manifestaciones del legislador

local denunciado.

En efecto, desde la queja conocida y posteriormente desechada por la
CNHJ, el recurrente denuncié a un diputado local postulado por
MORENA por considerar que incumplié con los estatutos partidarios
y politicas publicas promovidas por el Ejecutivo Federal, al apoyar una
iniciativa de ley para incrementar los recursos publicos a los partidos
politicos y mentir a la militancia de MORENA sobre los alcances de
dicha reforma mediante diversas manifestaciones que sefialé6 en una
red social'l, por lo que, desde su perspectiva éste debe ser sancionado

por ese organo interno de justicia.

Lo anterior, porque en su concepto, el denunciado desde su cargo como
legislador local no se sujeta a las politicas publicas adoptadas por el
presidente de la Republica, ni a su actual propuesta de reforma
electoral, siendo que, al estar a favor de incrementar el financiamiento
a los partidos politicos en vez de promover su reduccion, vulnera los

principios y estatuto de MORENA.

Al respecto, la CNHJ adujo que la queja era improcedente pues se
trataba del desempefio del cargo de un diputado y las conductas
denunciadas no estaban sujetas a la competencia de ese érgano interno,

por lo que desecho6 su escrito. Contra esta decision, el inconforme

1T https://twitter.com/MorenaDipJal/status/1577306756514021379.
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promovio primeramente ante esta instancia federal, sin embargo, luego
de revisar la cadena impugnativa, se determin6 reencauzar el juicio al

tribunal local, quien confirmé el acto impugnado.

El Tribunal local sefiald6 que del escrito de queja primigenio se
advertia, contrario a lo sostenido por el actor, que el motivo de queja
derivaba de las acciones que como legislador local realizdo con la
aprobacion al articulo 13 de la Constitucion del Estado de Jalisco sobre
la reforma electoral, por la cual se modifica la formula para la
asignacion de financiamiento publico a los partidos politicos locales;
no de la probidad de las declaraciones de dicho legislador, al respecto
concluyd que el actor no controvirtido las razones de la CNHJ que

llevaron a concluir su falta de competencia.

También refiri6 que si bien, el organo partidista contaba con
competencia formal para conocer de la queja interpartidista, ya que
plante6 una vulneracion a los documentos basicos de MORENA. No
obstante, concluy6 que del contenido de su queja no se actualizaba la
competencia material, en razéon de que los actos denunciados estan

vinculados con el ejercicio de sus funciones parlamentarias.

Del mismo modo, el tribunal local precis6 que la Sala Superior dentro
del expediente SUP-JDC-1212/2019 y SUP-JDC-213/2019
acumulados al analizar la competencia de la CNHJ para ejercer control
sobre actos amparados en el derecho parlamentario, ha establecido que
es imposible que los partidos, a través de sus oOrganos de justicia
interna, puedan ejercer algun tipo de control sobre los actos o

actuaciones de los legisladores en el ambito de su funcion publica.

En el caso, le asiste razon al actor, debido a que las autoridades
responsables no tomaron en cuenta la causa de pedir de su denuncia de

origen, consistente en que, en su concepto, se configuraba una
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violacion a las normas estatutarias y principios que rigen a MORENA,

con las manifestaciones emitidas por el legislador denunciado.

Como refiere el actor, su queja partidista no fue por la actuacion
parlamentaria en si, sino porque le imputa al legislador la
contravencidn a la normativa interna que en su concepto amerita ser

sancionado en esa instancia.

Asi, de la queja presentada, ante la CNHJ se desprende el reproche que
hace sobre el legislador local denunciado, respecto a que
supuestamente miente a la militancia de MORENA sobre el alcance
real de la reforma electoral en el estado de Jalisco, lo que considera

violenta su normativa partidista.

Al respecto, el articulo 53, inciso a) de los estatutos de MORENA,
establece que son faltas sancionables competencia de la CNHJ, la
relativa a que los militantes cometan actos de corrupcion y falta de
probidad en el ejercicio de su encargo partidista o publico. Esto es, las
personas militantes en las funciones publicas podran ser sujetos de

responsabilidad partidista.

De tal manera que el criterio invocado por el tribunal local respecto a
que “es imposible que los partidos, a través de sus o6rganos de justicia
interna, puedan ejercer algun tipo de control sobre los actos o
actuaciones de los legisladores en el ambito de su funcidn publica”, no
es aplicable al caso, ya que la incompetencia depende de que los
hechos denunciados sean materia parlamentaria o estén estrictamente

relacionados con dicha materia.
En ese tenor, si bien del criterio citado por dicha responsable,
correspondiente al SUP-JDC-1212/2019 y acumulado SUP-JDC-

213/2019 se advierte que los 6rganos partidistas cuentan con facultades
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limitadas para intervenir en los actos realizados por los legisladores,
también lo es que en dicho caso se tratd de un acto relacionado con la
convocatoria y seleccion de propuesta para integrar la Mesa Directiva

del Senado, es decir, un acto estrictamente parlamentario.

En igual sentido, al resolverse el SUP-JDC-1878/2019, la Sala
Superior precisdé que los partidos politicos, en principio, carecen de
atribuciones para ejercer algin tipo de control pero sobre
determinaciones o actos que tengan una repercusion en la gestion del
Senado, tal como los procesos internos de un grupo parlamentario para
la eleccion de quienes integraran la Mesa Directiva de ese organo, lo
cual les excluye de iniciar procedimientos sancionadores con motivo
de la actuacion de un legislador en el marco de ese procedimiento de

seleccion.

En semejantes términos, esta Sala Regional al resolver el expediente
SG-JDC-15/2022 confirmé la determinacion del tribunal local que a su
vez valido la incompetencia de la CNHJ, sin embargo, en ese caso el
motivo de la queja se limit6 a que el legislador ahi denunciado no se
opuso a aprobar el presupuesto del afio dos mil veintidds para el estado
de Jalisco, lo que también constituye un acto estrictamente

parlamentario.

A diferencia de esos casos'?, en el presente, se denuncio a un legislador
local postulado por MORENA, por sus manifestaciones en medios de

comunicacion relacionadas con la reforma electoral de Jalisco y

12 Incluso, como referencia, con posterioridad a dichos precedentes la Sala Superior emiti6 la
jurisprudencia 2/2022 de rubro: ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN SEDE
JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO VULNERAN EL DERECHO HUMANO DE
INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO
EFECTIVO DEL CARGO Y DE REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA, en la cual
consider6 que atendiendo al deber de garantizar el derecho a una tutela judicial efectiva, las
autoridades jurisdiccionales electorales deben conocer de los planteamientos relacionados con la
vulneracion al derecho a ser votado y la naturaleza propia de la representacion, por determinaciones
eminentemente juridicas adoptadas en el &mbito parlamentario.

11



46.

47.

48.

49.

SG-JDC-267/2022

respecto de lo cual, el denunciante, considera debe aplicarse una

sancion partidista por contravenir su normativa interna.

Por lo tanto, los precedentes anteriores son inaplicables e insuficientes
para sustentar el sentido de la resolucion en virtud de que no se
denuncia la responsabilidad de un legislador en el &mbito de la materia
parlamentaria o relacionados estrictamente con dicha materia, como
serian de acuerdo con los precedentes la integracion de comisiones, de

la Mesa Directiva o la aprobacion del presupuesto anual.

Si bien, los procedimientos sancionadores partidistas no pueden
traducirse en instrumentos coercitivos que limiten el actuar de las
personas legisladoras'?; también lo es que el 6rgano intrapartidista
tiene la obligacion de admitir la denuncia contra un posible militante
cuando se busque sancionarlo por infringir su normativa interna, lo que
amerita estudiar adecuadamente los hechos denunciados y emitir
resoluciones debidamente fundadas y motivadas en las cuales distinga
y justifique cuales hechos tienen relacion con la materia parlamentaria

y cuales con la materia partidista.

Conforme a lo anterior, el tribunal local debia advertir que el 6rgano
partidista fue omiso en analizar el motivo de queja de la denuncia
primigenia, correspondiente a las manifestaciones del diputado en una
red social; maxime cuando se inconformé de la transgresion a su
derecho a una administracion de justicia de forma completa,

exhaustiva, imparcial e independiente.

Sin embargo, la responsable sin fundar ni motivar suficiente y
adecuadamente se limito a calificar como inoperantes sus agravios, al

considerar que no se atacaron los motivos de la incompetencia

13 Conforme a la Tesis XXXVII/2013, de rubro: DIPUTADOS. NO PUEDEN SER
SANCIONADOS POR LOS PARTIDOS, POR ACTOS EN EL DESEMPENO DEL CARGO
(LEGISLACION DE JALISCO). Disponible en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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decretada por el oOrgano intrapartidista; sin esclarecer existe la
posibilidad de que legisladores de MORENA sean sujetos de
responsabilidad por vulnerar la normativa partidista cuando no se
denuncien actos parlamentarios o estrictamente relacionados con la

materia parlamentaria.

En esta tesitura, el tribunal local debi6 tomar en cuenta que la CNHJ
vario la controversia del actor y que al decretar la incompetencia se
limit6 a calificarla como materia parlamentaria sin un andlisis
exhaustivo de los hechos denunciados, por lo que indebidamente
desecho y omitid pronunciarse sobre la pretension esencial del actor y

la valoracion de los medios de conviccion que presento al respecto.

Consecuentemente, al resultar fundados los agravios se revoca la
resolucion impugnada; siendo innecesario el estudio del resto, pues se

ha alcanzado el maximo beneficio procesal.

C. Efectos

Con base en las consideraciones precisadas en este fallo, el tribunal
electoral, dentro del término de diez dias habiles contados a partir de

la notificacion de esta sentencia, debera:

I. Revocar la resolucion impugnada de la CNHJ.

I1. Ordenar a dicha CNHIJ que en el uso de sus facultades emita una
nueva determinacion en la que aborde la causa de pedir del
denunciante, consistente en que los hechos denunciados podrian
constituir una infraccion a la normativa interna, para lo cual debera
pronunciarse respecto a la totalidad de los hechos denunciados y a la

pretension esencial del actor en los términos precisados en el presente

fallo.



SG-JDC-267/2022

s3. Finalmente, la sentencia del tribunal local correspondiente debera
informarse a esta Sala Regional dentro del plazo de veinticuatro horas

siguientes a su emision.

Por todo lo expuesto y fundado se

RESUELVE

Unico. Se revoca la resolucion impugnada para los efectos precisados

en este fallo.

Notifiquese en términos de ley; en su oportunidad, devuélvanse las

constancias atinentes y archivese el expediente como concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado Presidente
Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela del Valle Pérez
y la Secretaria General de Acuerdos en Funciones de Magistrada
Teresa Mejia Contreras, integrantes de la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el
Secretario General de Acuerdos por Ministerio de Ley César Ulises
Santana Bracamontes quien certifica la votacion obtenida, asi como da

fe que la presente resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 4/2022,
por el que se regula las sesiones presenciales de las salas del tribunal, el uso de las
herramientas digitales y las medidas preventivas en el trabajo, durante la
emergencia de salud publica.
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