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Guadalajara, Jalisco, veintidos de diciembre de dos mil veintidos.

SENTENCIA que resuelve los juicios para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano? promovidos por Judith

de los Santos Catalan, Miguel Angel Lizarraga Delgadillo y Antonio

de Jesus Murillo Facio,? en su calidad de militantes del Fuerza por

México en Baja California Sur,* a fin de impugnar la supuesta

violacion a sus derechos de votar y ser votados en las elecciones

internas de ese partido politico local.

I. ANTECEDENTES

Palabras clave: militancia, derecho a votar y ser votados, elecciones

internas, continencia de la causa, sobreseimiento.

! Secretaria de Estudio y Cuenta: Selene Lizbeth Gonzalez Medina.

2 En adelante, juicio de la ciudadania.
3 En adelante, partes actoras o actores.
4 En adelante FXMBCS.
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De las demandas, de los expedientes y de los hechos notorios

invocados,’ se advierte lo siguiente:

Pérdida de registro nacional. El treinta de septiembre de dos mil
veintiuno, mediante acuerdo INE/CG1569/2021 emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se declar6 la
pérdida de registro del partido politico nacional “Fuerza por México”,
por no haber obtenido el tres por ciento de la votacidon valida emitida

en la eleccion federal ordinaria del seis de junio de dos mil veintiuno.

En el resolutivo CUARTO se establecio que, para efectos del
ejercicio del derecho otorgado en el articulo 95, parrafo 5, de la Ley
General de Partidos Politicos (LGPP), se prorrogaban las
atribuciones y la integracion de los organos estatutarios estatales
de “Fuerza por México”, inscritos en el libro de registro que lleva
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, con las
facultades establecidas en los Estatutos y Reglamentos registrados

ante esa autoridad.

Asimismo, se sefiald que, para la presentacion de la solicitud de
registro ante el Organismo Publico Local era innecesario que Fuerza

por México presentara el padron de personas afiliadas en la entidad.

Confirmacion de registro nacional. El ocho de diciembre de dos mil
veintiuno, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion® confirmd la resolucion emitida en el acuerdo

INE/CG1569/2021.

Procedencia de registro local. El veinticinco de enero, el Instituto

Estatal Electoral de Baja California Sur’ mediante acuerdo IEEBCS-

3> En términos del articulo 15 numeral 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en materia Electora, en adelante Ley de Medios.

6 Se abreviard como Sala Superior.

7 También IEEBCS o Instituto Electoral local.
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CG006-ENERO-2022 otorg6 el registro a Fuerza por México Baja
California Sur como partido politico local, con efectos a partir del
primero de febrero. Asimismo, concedio al Comité Directivo Estatal®
un plazo de sesenta dias hdbiles para conformar sus organos de

direccion y gobierno.

Resolucion TEEBCS-JDC-03/2022 y acumulado®. El dieciséis de
marzo, el Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur!® confirmé
la sesion extraordinaria del CDE, celebrada el once de febrero, en la
que, entre otras cuestiones, se design6 a Manuel Del Riego de los
Santos como Secretario General del CDE y, como medida, se amplié
el plazo para la integracion de los 6rganos de gobierno y direccion de
FXMBCS, otorgando treinta dias mas de los que el IEEBCS ya habia
concedido en el acuerdo IEEBCS-CG006-ENERO-2022.

Para otorgar treinta dias mas, el tribunal local considerd que era
necesario realizar una serie de actividades previstas en el Estatuto y
permitir la mayor participacion de la militancia. También se conmin6
al CDE para que la eleccion de sus organos de gobierno y direccion

se realizara buscando la mayor participacion de su militancia.

Convocatoria y reuniones. El referido Comité Directivo de Fuerza

por México convocd y celebrod reuniones conforme a la siguiente

tematica:
Sesion Tematica
4 de abril Afiliaciones e integracion de o6rganos del partido
11 de abril Afiliaciones e integracion de o6rganos del partido
19 de abril Expulsion de un miembro del Comité e integracion de o6rganos del

partido

8 En citas posteriores se identificara con las siglas de su denominacién “CDE”.
? Demandas presentadas por Roberto José Chavez Lopez y Linze Rodriguez Gonzélez.
10 Tribunal local.
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Resolucion TEEBCS-JDC-05/2022.!" En su momento, €l tribunal
local declar6 la nulidad de diversas sesiones de trabajo por el CDE de

FXMBCS.

Como medida, vinculé al IEEBCS para supervisar, orientar y
asesorar el desarrollo de la eleccion interna que debia realizar el CDE
de FXMBCS durante el proceso de eleccidon, integracion y

conformacion de sus 6rganos de gobierno y direccion.

En los “Efectos” de la sentencia se ordené a FXMBCS que organizara
la integracion de los 6rganos directivos dentro del plazo de sesenta
dias habiles, tomando en cuenta entre otras, que la eleccion debia
llevarse a cabo por toda la militancia. También se precisé que el CDE
podia solicitar al IEEBCS que asumiera la organizacion de la eleccion

interna.

Sentencia SG-JRC-28/2022.'2 El trece de junio, miembros del CDE
de FXMBCS, interpusieron juicio de revision constitucional electoral
contra la sentencia anterior. Dicho juicio fue desechado el treinta de

junio por falta de legitimacion activa.!3

Convocatoria para la eleccion interna. El veinticinco de agosto, en
cumplimiento a la sentencia local TEEBCS-JDC-05/2022, los
integrantes del CDE emitieron convocatoria para elegir y formar parte

de los 6rganos de gobierno y direccion de FXMBCS.

Resolucion TEEBCS-JDC-013/2022 y acumulados. El veintiséis,
veintinueve, treinta y treinta y uno de agosto, personas militantes
impugnaron ante el tribunal local, la convocatoria a eleccion interna

de FXMBCS al estimar que era contraria al Estatuto del partido y a

I Demanda presentada por Linze Rodriguez Gonzalez.

12 Del indice de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

13 El veinte de julio, la Sala Superior de este tribunal electoral desechd el recurso de
reconsideracion SUP-REC-329/2022, al no encontrarse colmado requisito alguno de procedencia.
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diversas normas de la ley electoral local, asi como violentar los

derechos politico-electorales de la militancia.

El diez de septiembre, el tribunal local revocd la convocatoria y
ordend al IEEBCS que organizara y desarrollara el proceso de
eleccion de los integrantes de los 6rganos de FXMBCS. Asimismo,
ordend al CDE omitiera obstruir las actividades del IEEBCS y

colaborara y auxiliara a este ultimo.

Aclaracion. El cinco de octubre, el Consejero Presidente del Instituto
Electoral local solicito al Tribunal local aclaracion de sentencia con
relacion al padrén que podria participar en la eleccion interna de

FXMBCS.

TEEBCS-JDC-013/2022 y acumulados. El catorce de octubre el
TEEBCS determind procedente la aclaracion de sentencia y dio
contestacion a dos de los tres planteamientos realizados, conforme a

lo siguiente:

- Respuesta a la pregunta 1. Las personas que podran ejercer su
derecho de voto activo y pasivo en las elecciones internas de
FXMBCS, seran aquellas que se encuentran afiliadas desde la
constitucion del otrora partido politico nacional Fuerza por
Meéxico, hasta que surtio el registro como partido politico local,
FXMBCS;

- Respuesta a la pregunta 2. El listado de personas que fueron
indebidamente afiliadas cuyo estudio se realizo en la sentencia
TEEBCS-JDC-05/2022;

- Respuesta a la pregunta 3. El Tribunal local no puede
pronunciarse respecto sobre el tercer planteamiento, porque
tales circunstancias solo podrian resolverse en cada caso

concreto.
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Convocatoria a la eleccion de FXMBCS. El dieciocho de octubre,
el Consejo General del Instituto Electoral local aprobo la emision de
la convocatoria'* dirigida a la militancia de FXMBCS. En dicha
convocatoria se sefialdé que las personas que podrian ejercer su
derecho al voto activo y pasivo en las elecciones internas de
FXMBCS serian aquellas que se encuentren afiliadas desde la
constitucion del otrora partido politico nacional FXM, hasta que

surtio el registro como partido politico local de FXMBCS.

Juicios locales TEEBCS-JDC-159/2022 y acumulados. El ocho de
noviembre, el tribunal local resolvidé diversos medios de
impugnacion, en el sentido de confirmar la convocatoria para la
eleccidn de los 6rganos internos de gobierno y direccion de FXMBCS
emitida por el IEEBCS y determinar que solo tres de los actores de
ese juicio podrian participar en el proceso de eleccion, no asi diversa
ciudadania, pues bien tenian acreditada su afiliacion, no contaban con

la temporalidad establecida en la convocatoria.'>

Juicios federales SG-JDC-175/2022 y acumulados y SG-JDC-
178/2022 y acumulados. Inconformes con la aclaracién de sentencia
TEEBCS-EXP-31/2022, distintas personas --entre ellas los aqui
actores-- controvirtieron ante la Sala Guadalajara la determinacion en
cuanto a la fecha de corte correspondiente a las personas que tendrian

derecho de participar en la eleccion de FXMBCS.

El nueve de noviembre, esta Sala Regional resolvio desechar por

extemporaneos los medios de impugnacion.'®

14 Acuerdo IEEBCS-CG58-OCTUBRE-2022, véase aqui:
https://www.ieebes.org.mx/documentos/acuerdos/IEEBCS-CG058-OCTUBRE-2022.pdf

consultado el 22 de noviembre.

15 Dicha sentencia fue confirmada por esta Sala Regional en la sentencia recaida a los juicios
de la ciudadania SG-JDC-250/2022 y acumulado.

16 Dicha sentencia no fue impugnada ante la Sala Superior.
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Aprobacion de registros. El diecisiete de noviembre, el Consejo
General del Instituto local aprobd los acuerdos IEEBCS-CG065-
NOVIEMBRE-2022 ¢ IEEBCS-CG088-NOVIEMBRE-2022,!7
respecto de las solicitudes de registro de las planillas presentadas para

contender a los diversos cargos en la eleccion de sus 6rganos internos.

Aprobacion de modificaciones a la convocatoria. El veintitrés de
noviembre, en sesion extraordinaria, el Consejo General aprobo las

modificaciones de la convocatoria dirigida a la militancia de

FXMBCS.!?

Eleccion interna. El veintisiete de noviembre, se llevo a cabo la
eleccion interna de FXMBCS, donde fueron instaladas nueve casillas
distribuidas en los cinco ayuntamientos de dicha entidad federativa,
en las cuales se recibio la votacion para elegir los 6rganos del referido

partido politico.
I1. JUICIOS DE LA CIUDADANIA

Presentacion. Inconformes con lo anterior, el veintiocho de
noviembre, Judith De los Santos Catalan, Miguel Angel Lizarraga
Delgadillo y Antonio de Jesus Murillo Facio, presentaron

respectivamente, juicios de la ciudadania ante el tribunal local.

Recepcion y turno. En su oportunidad, el Magistrado presidente
acordo registrar los medios de impugnacion con las claves SG-JDC-
269/2022, SG-JDC-271/2022 y SG-JDC-273/2022 y turnarlos a la

Ponencia a su cargo.

17 Véase: https://www.ieebcs.org.mx/documentos/acuerdos/IEEBCS-CG065-NOVIEMBRE-
2022.pdf’nocache=1670284800050
18 https://www.ieebcs.org.mx/documentos/acuerdos/IEEBCS-CG089-NOVIEMBRE-2022.pdf
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Sustanciacion. En su momento, se radicaron los juicios, se
admitieron, se proveyo sobre las pruebas y, al no existir diligencias

pendientes por desahogar, se cerrd instruccion.
II1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este medio
de impugnacion, por tratarse de tres medios de impugnacion
promovidos por diversa ciudadania que se ostenta como militantes de
FXMBCS, a fin de impugnar la violacion a su derechos politico-
electorales de votar en la eleccion interna de los 6rganos de gobierno
y direccion del partido FXMBCS; supuesto normativo respecto del

cual esta Sala tiene competencia y entidad federativa sobre la que

. . . . .y 19
ejerce jurisdiccion.
IV. ACUMULACION

Se advierte que en los juicios de la ciudadania existe conexidad, pues
se trata de las mismas autoridades responsables y se reclaman los
mismos actos impugnados, por lo que resulta relevante que se
resuelvan de manera conjunta por economia procesal y a fin de evitar
la emision de posibles sentencias contradictorias. En consecuencia,

se acumulan los juicios de la ciudadania SG-JDC-271/2022 y SG-

19 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafo primero; y 99,
parrafo cuarto, fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
fraccion 11, 164, 165, 166, fraccion X, 173, parrafo primero y 176, parrafo primero, fraccion IV
y 180, fracciones III, VIII y XV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3,
parrafos 1 y 2, inciso ¢), 79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (Ley de Medios), asi como en los articulos primero y segundo del Acuerdo
INE/CG329/2017, emitido por el Consejo General del INE, por el que se aprueba el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el
pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la
Junta General Ejecutiva de dicho Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
cuatro de septiembre de dos mil diecisiete; Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral, visible
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743197d2cfead6c8a2a77daf91923a0.pdf.
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JDC-273/2022 al diverso juicio SG-JDC-269/2022, por ser éste el

que se recibio primero en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional.

Por tanto, se debera glosar copia certificada de los puntos resolutivos

de la presente sentencia a los expedientes del juicio acumulado.

V. CUESTION PREVIA

El o los escritos que dan inicio a cualquier medio de impugnacion
deben considerarse como un todo y deben ser analizados en su
integridad, a fin de que el juzgador determine la verdadera pretension

de quien promueve.?°

En ese sentido, si bien las partes actoras sefialan en sus demandas
como autoridad responsable solo al Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur, no menos cierto es que de autos se advierte que el
Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, mediante acuerdo
del veintiocho de noviembre pasado, le previno a fin de que precisara
qué autoridad pretendia conociera de su impugnacion, esta Sala

Regional o ese Tribunal local.

En respuesta a lo anterior, el veintinueve de noviembre siguiente, la
representante legal de las partes actoras presentd promocion en la que
preciso que sus demandas debian ser conocidas por esta Sala regional,
dado que se debia incluir como autoridad responsable a ese Tribunal,
ello “en virtud de que fue éste quien no reconocid6 como valida su
afiliacion al otrora partido politico nacional afiliacidén y tampoco al
partido local, no obstante que, el partido envio las afiliaciones

originales a ese Tribunal, y con ello, conculco sus derechos de votar

20 Jurisprudencia 4/99, emitida por la Sala Superior, de rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR." Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, p. 17.
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y ser votados, al no agotar el principio de exhaustividad, al no
solicitar al partido, la verificacidon de su dicho, y solo determiné que,

la copia simple no se constituia como prueba”.

En consecuencia, se tienen como autoridades responsables al
Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur y al Tribunal Estatal

Electoral de Baja California Sur.

En tanto que, como actos reclamados, de la primera de las
autoridades, se tiene la supuesta negativa del Instituto local para
ejercer sus derechos de votar y ser votados en la eleccion de los
organos internos del citado instituto politico, celebrada el veintisiete
de noviembre pasado y del Tribunal local, el precisado en los escritos
de desahogo de prevencion en referencia, esto es, la temporalidad
establecida a la militancia de ese partido para poder participar en la

senalada eleccion interna.

Ahora bien, cabe precisar que, por regla general, los actos
impugnados del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
deben ser conocidos en primera instancia por el Tribunal Estatal
Electoral de esa entidad federativa, a fin de agotar el principio de
definitividad, por lo que lo ordinario seria que esta Sala Regional
reencauzara al Tribunal local las demandas, a fin de que conociera los

actos impugnados contra el Instituto Electoral local.

No obstante, en la especie, se aprecia que de realizarse lo anterior, se
podria escindir la continencia de la causa con determinaciones
parciales (una emitida por esta Sala y otra por el Tribunal local), por
lo que se estima que, excepcionalmente, las demandas deben ser

conocidas y resueltas en esta instancia.

En efecto, la Sala Superior al emitir la jurisprudencia 5/2004, de

rubro: “CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE

10
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DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION”2! ha sustentado que
cualquier proceso impugnativo debe concluir necesariamente con una
sola resolucion, en la que se comprendan todas las cuestiones
concernientes al mismo, en su individualidad y en su correlacion,
desde lo relativo a su procedencia hasta la decision del mérito
sustancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las

pretensiones y defensas opuestas.

Esta situacion resulta de la naturaleza de la jurisdiccion electoral, de
los valores que protege y de los fines que persigue, toda vez que se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, en donde
se tiene el proposito de hacer frente eficazmente a las necesidades de
especial celeridad en la tramitacion, sustanciacion y resolucidon, como
Unicos instrumentos idoneos para resarcir a los promoventes en el

goce y disfrute de los derechos conculcados.

Esto con el objeto de concluir el ejercicio democratico con apego a
los principios fijados en la ley fundamental, en donde Ila
fragmentacion de la contienda constituiria un atentado a dichas
calidades definitorias, en tanto que multiplicaria innecesariamente las
actuaciones, en contravencion al principio de concentracion;
fomentaria mayor extension en la prosecucion de la causa; propiciaria
el incremento de instancias; dividiria la continencia de la causa con
perjuicio del mejor conocimiento que puede proporcionar la vista
conjunta de todas las cuestiones planteadas, en su individualidad y
correlacion; generaria la posibilidad de resoluciones incompletas;
abriria cauces para resoluciones contradictorias; podria dar lugar a
reposiciones de procedimientos en detrimento de los plazos breves
que son necesarios para su resolucion definitiva; romperia con la

continuidad necesaria y conveniente en el tradmite y en el tiempo, y

2l Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 64 y 65.

11
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hasta podria generar la irreparabilidad de las violaciones u

obstaculizar o hacer imposible la ejecucion de las sentencias.

En el caso, si bien no se estd en la posibilidad de generar
irreparabilidad de las violaciones, lo cierto es que la jurisprudencia
en mencion no solo es aplicable para tal supuesto, sino para todos
aquellos en los que las pretensiones, por su correlacion, ameriten una
misma resolucion, como sucede en este caso, en el cual hay una
estrecha relacion entre el acto impugnado del Instituto Electoral local

y del Tribunal local.

VI. SOBRESEIMIENTO PARCIAL

Se determina que se deben sobreseer parcialmente las demandas al
ser extempordneas, unicamente respecto al acto impugnado del

Tribunal local, por las razones siguientes.

La Ley de Medios, en su articulo 8, parrafo 1, establece que: “Los
medios de impugnacion previstos en esta ley deberan presentarse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente

en el presente ordenamiento”.

Por su parte, el articulo 10, inciso b), de ese ordenamiento, establece
que los medios de impugnacion son improcedentes en aquellos casos
en los que no se hubiera interpuesto el medio de impugnacion dentro
de los plazos sefialados por la ley; mientras que en articulo 11,
numeral 1, inciso ¢), dispone que procede el sobreseimiento cuando
habiéndose admitido el medio de impugnacidén, aparezca o

sobrevenga alguna causal de improcedencia.

12



48.

49.

50.

51.

52.

SG-JDC-269/2022 y acumulados

Como se establecid previamente, las partes actoras, en cada una de
sus demandas, controvierten del Tribunal local, la temporalidad
establecida a la militancia de ese partido para poder participar en la

senalada eleccion interna.

Esto es, la determinacion recaida a la aclaracion de la sentencia local
TEEBCS-JDC-13/2022 y acumulados que se realiz6 el catorce de
octubre, en el expedientillo identificado con la clave TEEBCS-EXP-
31/2022. Pues fue en esta resolucion, en la que se determind el corte
que seria implementado para el padron de votantes y que se fijo al

primero de febrero de esta anualidad.

Precisado lo anterior, se estima que se actualiza la causal de
improcedencia hecha valer por el Instituto Electoral local, al rendir
su informe circunstanciado, consiste en la extemporaneidad de las
demandas, con independencia de que se pueda actualizar alguna otra

causal de improcedencia o sobreseimiento.

Lo anterior, ya que el plazo para controvertir la determinacion sobre
la temporalidad establecida a la militancia de ese partido para poder
participar en la sefialada eleccion interna fenecio desde el diecinueve
de octubre de este afio; mientras que las demandas fueron

presentadas hasta el veintiocho de noviembre pasado.

Al respecto, resulta un hecho notorio, que esta Sala Regional, al resolver
los expedientes SG-JDC-175/2022 y acumulados y SG-JDC-
178/2022 y acumulados, tuvo a la vista las notificaciones realizadas
de la sentencia impugnada, por estrados (de catorce de octubre), a la
autoridad responsable (por oficio el catorce de octubre) y a varias
personas —que no habian sido partes actoras en esos juicios— (por

citatorio el diecisiete de octubre).

13
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En el caso, en la sentencia SG-JDC-175/2022 y acumulados, del que
también fueron partes actoras Judith de los Santos Catalan y Miguel
Angel Lizarraga Delgadillo, quienes promovieron respectivamente,
los juicios de la ciudadania 181 y 217, se aprecia que se determin6
que sus demandas eran extemporaneas, pues en sus demandas
precisaron, respectivamente, que se hicieron sabedores del acto

reclamado el dieciocho y diecinueve del referido mes.

Mientras que, en la sentencia SG-JDC-178/2022 y acumulados, del
que fue parte actora Antonio de Jesus Murillo Facio, quien promovio
el juicio de la ciudadania 194, de igual forma se determin6 que la
demanda era extemporanea, pues manifestd que se hizo sabedor el

diecinueve de octubre.

Sobre las tres demandas de los actores, la Sala puntualiz6 en cada
sentencia invocada, que en ninguna se planteaba agravio contra los
tipos de notificacion practicadas y esa omision se traducia en un
consentimiento tdcito, pues no se opusieron ni manifestaron

inconformidad alguna.??

22 Al respecto, es ilustrativo el criterio establecido en la jurisprudencia P./J. 23/2016 (10a.),
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificada con el registro
digital 2012797, de rubro: “NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN EL JUICIO DE
AMPARO. LA SIGUIENTE ACTUACION EN QUE SE COMPAREZCA A PRESENTAR
EL INCIDENTE RESPECTIVO, DEBE LLEVAR A CABO EL INTERESADO DENTRO
DEL TERMINO DE 3 DiAS PREVISTO EN EL ARTICULO 297, FRACCION II, DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, CONTADO A PARTIR DEL
DIA SIGUIENTE AL EN QUE TUVO CONOCIMIENTO O SE OSTENTO SABEDOR
DE LA ACTUACION QUE TILDA IRREGULAR?”, Para efectos del articulo 68, primer
parrafo, de la Ley de Amparo, la expresion "en la siguiente actuacion en que comparezcan”, debe
entenderse como la primera intervencion en alguna diligencia, audiencia, ratificacion o, incluso,
la presentacion de una promocion y, en general, cualquier acto procesal en que tenga intervencion
la parte afectada en el procedimiento judicial, en la que se evidencie o desprenda el conocimiento
de la resolucion presuntamente mal notificada. Ahora, si bien la Ley de Amparo no sefiala término
para la presentacion del incidente de nulidad de notificaciones en la siguiente actuacion en que
comparezcan las partes, el legislador establecié en su articulo 20. que, a falta de disposicion
expresa, se aplicaran supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y, en su
defecto, los principios generales de derecho. De ahi que, al ser de aplicacion supletoria el codigo
aludido, debe atenderse a su articulo 297, fraccion II, que prevé que cuando la ley no sefiale
término para la practica de alglin acto judicial o para el ejercicio de un derecho hay que estar al
de 3 dias el cual, en atencion al articulo 18 de la Ley de Amparo, debe computarse a partir del
dia siguiente al en que el promovente del incidente de nulidad tuvo conocimiento o se hizo
sabedor de la notificacion que tilda de ilegal.
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56.

57.

58.

59.

SG-JDC-269/2022 y acumulados

Ademas, se indico que esas documentales, al no estar controvertidas,
hacian prueba plena y generaban la conviccidon de que hicieron saber

a las personas interesadas del resultado de la resolucion.

Por otro lado, se destacd que, durante el proceso de organizacion y
desarrollo del proceso de eleccidon de los integrantes de los 6rganos
de FXMBCS, el Tribunal local>® ha considerado que se deben
considerar todos los dias y horas como habiles, al tratarse de un

procedimiento interno para la eleccion de 6rganos partidarios.?*

Se sustentd, por tanto, en la sentencia SG-JDC-175/2022 vy
acumulados y en la SG-JDC-178/2022 y acumulados, que respecto
a los aqui actores de los juicios de la ciudadania 269 y 271, asi como
194, que la notificacion realizada por estrados era la que les compelia
a presentar el medio de impugnacién pertinente dentro de los cuatro
dias siguientes a que se notificaron; esto es, la notificacion por

estrados del catorce de octubre pasado.?

Bajo ello, se concluyé que si las demandas se presentaron el veinte
de octubre —al quinto dia del plazo—, en tanto que la notificacion
por estrados se hizo el catorce de ese mes; eran extemporaneas, al

haber fenecido el plazo el diecinueve de octubre.

23 Véase la sentencia TEEBCS-JDC-013/2022 y acumulados, en la que se destaca que las
actividades programadas por el propio CDE de FXMBCS en la convocatoria para la eleccion han
sido desarrolladas materialmente en dias y horas inhabiles.

24 Para ello ha establecido que resulta aplicable la jurisprudencia 18/2012 de rubro: “PLAZO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. DEBEN CONSIDERARSE TODOS
LOS DiAS COMO HABILES, CUANDO ASi SE PREVEA PARA LOS
PROCEDIMIENTOS DE ELECCION PARTIDARIA (NORMATIVA DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, Afio 5, Numero 10, 2012,
paginas 28 y 29.

25 Tocante a las personas ajenas a las relaciones procesales es aplicable la jurisprudencia 22/2015,
de rubro: “PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO EL
INTERESADO ES AJENO A LA RELACION PROCESAL, SE RIGE POR LA
NOTIFICACION POR ESTRADOS.”, la cual prescribe que el plazo para presentar la demanda
empieza a contar a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion referida,
pues de esta manera queda en aptitud legal de proceder en la forma y términos que considere
pertinentes en defensa de sus derechos.
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60.

61.

62.

63.

64.

SG-JDC-269/2022 y acumulados

Por ultimo, se considerd que, de implementar de forma arbitraria el
conocimiento de cada acto reclamado a la luz de las manifestaciones
de cada promovente, sin atender las notificaciones realizadas por la

autoridad, se generaria de forma artificiosa la oportunidad.

Con lo que colegia, que las partes actoras se reconocian como
interesadas en la determinacion, por lo que, al no haberse ordenado
notificarles personalmente la aclaracion, quedaron sujetas a la
notificacion por estrados, en términos del numeral 32%6 de la ley
adjetiva electoral local, ya que esta es la forma de hacer saber la

publicacion generalizada de la sentencia.

Bajo lo establecido en los referidos fallos de esta Sala Regional, es
que se considera que las demandas aqui intentadas son
extemporaneas, pues ya se determind que el plazo para impugnar el

acto impugnado fenecid desde el diecinueve de octubre pasado.

Sin que la supuesta negativa del Instituto Electoral local de
permitirles votar el pasado veintisiete de noviembre, les renueve la
oportunidad para combatir el acto impugnado, pues de considerarse
lo anterior, también se generaria de forma artificiosa una nueva
oportunidad para que controvirtieran el acto reclamado con la

generacion de nuevos actos meramente relacionados.

Con apoyo en lo expuesto, se deben sobreseer parcialmente las
demandas al ser extemporaneas, respecto al acto impugnado del

Tribunal local.

VII. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

26 ARTICULO 32. Los estrados son los lugares publicos destinados en las sedes de las oficinas
de los organos electorales y del Tribunal Estatal Electoral para los efectos de practicar
notificaciones, fijar cédulas y sus anexos para las partes, coadyuvantes o terceros interesados que
intervienen en los procesos que se encuentran ventilando, asi como para su publicidad en términos
de ley.
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65.

66.

67.

68.

69.

SG-JDC-269/2022 y acumulados

Con relacion al acto impugnado del Instituto Electoral local, se
cumplen los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, 8

y 9, parrafo 1y 13, de la Ley de Medios.

Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable, se precisO el acto reclamado, los hechos base de la
impugnacion, los agravios y los preceptos presuntamente violados;
asimismo, constan los nombres y firmas autografas de quienes

promueven.

Oportunidad. Los juicios son oportunos, pues el acto consistente en
la supuesta negativa del Instituto local de permitirles votar en la
eleccion partidista es del veintisiete de noviembre, mientras que las

demandas se presentaron el veintiocho de noviembre siguiente.

Legitimacion e interés juridico. Se colman estos requisitos, ya que
los juicios los promueven por derecho propio quienes se vieron

resentidos con el fallo en su contra.

Definitividad. Se surte este requisito para el acto reclamado, por las

razones que se se precisaron en un apartado previo.

VIII. ESTUDIO DE FONDO

VIII. 1. Agravios. Los actores se inconforman, de manera idéntica,

de lo siguiente:

» Que no se les reconozca su afiliacion y se viole con ello, el
Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos

Mexicanos;

» Que se atropelle su derecho a votar y ser votadas, de acuerdo

con el articulo 35, fracciones I y II de la Constitucion y el 40,
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de la Ley General de Partidos Politicos, que establece los

derechos de las personas militantes.

» El afiliarse a un partido politico es un acto de la ciudadania, un
derecho de la persona ciudadana, no una actividad de un
partido politico, al anular una afiliacion, no corrige la accioén
del partido, si no que, conculca un derecho de la ciudadania de

afiliarse a un partido politico;

» Al anular su afiliacion se anulan sus derechos de formar parte

al partido;

» Se conculcan sus derechos a formar parte de la dirigencia;

» Se atropellan sus derechos humanos fundamentales como parte
de la ciudadania para organizarse libremente con otras personas

ciudadanas, sin la intervencion de las autoridades;

» Se soslayan sus derechos de votar y ser votadas.

» Indebidamente no se actualizaron los registros de militancia

por el COVID-19.

» Sus derechos fueron conculcados, al no reconocer que
demostraron oportunamente que son militantes de FXMBCS y

se les negd sus derechos votar y ser votados.

VIII. 2. Método. Los agravios para su estudio se dividiran en dos

temas:
a. Si fue indebido que el Instituto Electoral local les negara participar

en la eleccion interna a las partes actoras; es decir, si éstas cumplian

con la militancia requerida en la convocatoria.
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70.

71.

72.

SG-JDC-269/2022 y acumulados

b. Si indebidamente no se actualizaron los registros de militancia por

el COVID-19.

Se procederd a estudiar en primer orden, los agravios contra el
atribuidos al Instituto local y posteriormente si en su caso,
indebidamente no se actualizaron los registros de la militancia. Sin
que lo anterior les genere perjuicio, de conformidad con la
Jurisprudencia 04/2000, de la Sala Superior, de rubro “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.?7

VIII. 3. Estudio de los agravios

a. ;Fue indebido que les negaran participar en la eleccion interna
a las partes actoras, es decir, éstas cumplian con la militancia

requerida en la convocatoria?

Los agravios resultan infundados ¢ inoperantes por lo siguiente.

En primer lugar, debe puntualizarse que los actores aducen que se les
desconocid su afiliacion, cuando lo que en realidad se resolvio en la
sentencia TEEBCS-JDC-13/2022 y acumulados que se realizo6 en el
expedientillo  TEEBCS-EXP-31/2022, fue que el derecho a
participar en esta eleccion interna corresponderia a la militancia que
se hubiese afiliado antes del uno de febrero, cuestion que ya es firme,
por lo que parten de la premisa falsa de que hay un desconocimiento
de su afiliacion, cuando lo tnico que no se reconocid fue su derecho
a participar en los comicios internos porque no cumplia con la

temporalidad indicada en la convocatoria.

27 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4,
Ao 2001, paginas 5y 6.
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74.

75.

76.

77.

SG-JDC-269/2022 y acumulados

Ahora bien, contrario a lo alegado por las partes actoras, fue correcto
que el Instituto local les negara la participacion en la eleccion interna.
Lo anterior, ya que las propias partes actoras admiten que se
presentaron con certificaciones de afiliacién posteriores al uno de
febrero del presente afo, fecha en que surtid efectos el nuevo registro

del partido politico local; de ahi lo infundado de los agravios.

Por tanto, con dichas constancias no se podia tener por cumplido el
requisito para poder participar en el proceso interno pues en las

mismas constaban fechas de afiliacion posteriores al uno de febrero.

Ello, ya que como se razond anteriormente, dicha temporalidad ya
quedd firme desde sentencias anteriores, las cuales ya son cosa

juzgada; de ahi que estos resultan inoperantes.

b. ;Se acredito que existio una indebida actuacion del partido por
no dar mantenimiento al padron de afiliados?

Se califica ineficaz para los fines que pretenden las partes actoras lo
alegado en el sentido de que por el COVID-19 no se dio
mantenimiento a los padrones de los partidos politicos, en virtud de
que las partes inconformes no prueban su dicho, ni se tiene constancia

de dicha afirmacion.

Aunado a lo anterior, contrario a lo alegado, el INE emitio los

“LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DE LOS PADRONES DE
AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA LA
CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU PUBLICIDAD, ASI COMO PARA
EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION,
CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES EN

POSESION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL”, de los cuales se
observa que, en consonancia con la Ley General de Partidos Politicos,
los partidos politicos cuentan, entre otras, con las siguientes

obligaciones:
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. capturar en el Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados

de los Partidos Politicos, permanentemente, los datos de sus
personas afiliadas, la cual debera coincidir exactamente con la
informacién que los propios partidos publican en su pagina de

internet;

. actualizar su padrén de personas afiliadas en su pagina de

internet al menos, de manera trimestral de acuerdo con las

obligaciones de los partidos en materia de transparencia;

. informar a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos respecto a las bajas que conforme a sus normas
estatutarias resultaron procedentes, en el padron de personas

afiliadas verificado por la autoridad electoral;

. implementar las medidas de seguridad necesarias que

garanticen en todo momento la proteccion de los datos

personales de los registros capturados en el Sistema; y,

. garantizar a la ciudadania el ejercicio de los derechos de

acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de sus datos

personales contenidos en los padrones de personas afiliadas.

78. Ademas, el Lineamiento Séptimo dispone que el referido Sistema de

79.

Verificacion es una herramienta informatica que servira a los partidos
con registro vigente para la captura permanentemente de los datos de
todas sus personas afiliadas, disponer en todo momento de su padrén
actualizado, y cumplir con sus obligaciones en materia de

transparencia.

Por tanto, contrario a lo alegado por las partes actoras, los partidos
politicos llevaran a cabo la captura de los datos minimos de sus
afiliados en el Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados de los
Partidos Politicos de manera permanente (apellido paterno, materno

y nombre(s); entidad, clave de elector y fecha de afiliacion al partido
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politico), o en su caso, podrén realizar la transferencia masiva de los
datos de sus afiliados, es decir, al tratarse de un procedimiento que se
realiza en linea, no cabe siquiera presumir que los efectos de la
pandemia del COVID 19 hubiese constituido un impedimento para el

registro de personas afiliadas.

En consecuencia, ante lo infundado, inoperante ¢ ineficaz de las
alegaciones, lo procedente es confirmar el acto atribuido al Instituto

Electoral local, en lo que fue materia de impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios SG-JDC-271/2022 y SG-JDC-
273/2022 al diverso SG-JDC-269/2022, por lo que se ordena anexar
una copia certificada de los puntos resolutivos a los expedientes

acumulados.

SEGUNDO. Se sobreseen parcialmente las demandas, conforme al

considerando “VI” de este fallo.

TERCERO. Se confirma el acto impugnado, en lo que fue materia

de impugnacion.

NOTIFIQUESE en términos de ley y en su oportunidad, archivense

los expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada
Presidenta por Ministerio de Ley, Gabriela del Valle Pérez, quien
hace suya esta determinacion dada la ausencia justificada del

Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera, el Secretario de Estudio
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y Cuenta en Funciones de Magistrado Omar Delgado Chavez y la
Secretaria General de Acuerdos en Funciones de Magistrada Teresa
Mejia Contreras, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el
Secretario General de Acuerdos por Ministerio de Ley César Ulises
Santana Bracamontes quien certifica la votacion obtenida, asi como

da fe que la presente resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios
de impugnacion en materia electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
4/2022, por el que se regula las sesiones presenciales de las salas del tribunal,
el uso de herramientas digitales y las medidas preventivas en el trabajo, durante
la emergencia de salud publica.

23



