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Guadalajara, Jalisco, veinticinco de abril de dos mil veinticuatro.?

El Pleno de esta Sala Regional Guadalajara, en sesion publica
de esta fecha, resuelve confirmar, en lo que fue materia de
controversia, la resolucion dictada por el Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit* dentro del expediente TEE-JDCN-07/2024,
que a su vez confirmd el acuerdo IEEN-CLE-139/2023 emitido
por el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de

Nayarit®.
Palabras clave: “solicitud”; “consulta previa, libre e informada y

culturalmente adecuada”; “comunidades indigenas”; “usos y

costumbres”.

ANTECEDENTES

' En adelante juicio de la ciudadania.

2 Con la colaboracién de Mariana Valdez Robles.

3 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo indicacién contraria.
4 En lo sucesivo Tribunal local.

5 En adelante Instituto local.
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De las afirmaciones que realizan quienes promueven y de las
constancias que obran en el expediente, se desprende lo

siguiente:

I. Solicitud. El siete de diciembre de dos mil veintitrés, las partes
actoras presentaron, ante el Instituto local, escrito mediante el
cual manifestd que no participarian en el proceso electoral 2023-
2024, en tanto no gozan de las garantias que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asimismo, solicitd la realizaciéon de una consulta previa, libre e
informada y culturalmente adecuada, para nombrar por usos y
costumbres a sus autoridades en las comunidades y en la

cabecera municipal de Del Nayar.

Il. Acuerdo IEEN-CLE-139/2023. El veintinueve de diciembre de
dos mil veintitrés, el Instituto local aprobd el acuerdo por el cual
dio respuesta a la solicitud de consulta de personas integrantes
de comunidades indigenas del municipio de Del Nayar para
nombrar a sus autoridades a través de usos y costumbres, en el
que determind que no cuenta con atribuciones para pronunciarse

respecto de la solicitud planteada.

lll. Juicio de la ciudadania SG-JDC-19/2024. El siete de enero,
las partes actoras promovieron via per saltum (salto de instancia)
ante esta Sala Regional un juicio de la ciudadania contra el
acuerdo |IEEN-CLE-139/2023 del Consejo Local Electoral del

Instituto local.

IV. Reencauzamiento. Mediante acuerdo de dieciséis de enero,
se declaré improcedente el juicio de la ciudadania y se ordeno

reencauzar la demanda al Tribunal local.
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V. Juicio local (acto impugnado). El uno de abril, el Tribunal
local dictd sentencia en el juicio TEE-JDCN-07/2024, en el que
resolvio confirmar el acuerdo IEEN-CLE-139/2023.

VI. Juicio de la ciudadania SG-JDC-274/2024. El cinco de abril,
las partes actoras presentaron escrito de demanda de juicio de

la ciudadania, en contra de la resolucion precisada.

VII. Turno. El once de abril, se recibi6é en la Oficialia de Partes
de esta Sala, y a su vez, por acuerdo de esa fecha, el Magistrado
Presidente acordo registrar el medio de impugnacion con la clave
SG-JDC-274/2024 y turnarlo a la Ponencia a cargo de la

Magistrada Gabriela del Valle Pérez, para su sustanciacion.

VIll. Sustanciacion. En su oportunidad se emitieron los
correspondientes acuerdos de radicacion, admision y cierre de

instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccidon y esta Sala
Regional, es competente para conocer y resolver el presente
asunto, por tratarse de un medio de impugnacion promovido por
personas ciudadanas para impugnar la resolucion del Tribunal
Estatal Electoral de Nayarit, que confirmé el acuerdo emitido por
el Consejo General del Instituto local, por el que se dio respuesta
a las partes actoras, respecto a la solicitud de consulta de
personas integrantes de comunidades indigenas del municipio
de Del Nayar, para nombrar a sus autoridades a través de usos
y costumbres, actos que consideran atentan contra sus derechos
politico-electorales; supuesto y entidad federativa en la que esta

Sala ejerce jurisdiccion.
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Lo anterior, con fundamento en la normativa siguiente:

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion): articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94,
parrafo primero; y 99, parrafo cuarto, fraccion IV.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos
1 fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion lll, inciso c¢); 173 y 176,
fraccion lll 'y IV y 180.

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral:® articulos 3, parrafos 1y 2, incisos c) y d);
79, parrafo 1; 80; 83, parrafo 1, inciso b).

e Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Articulo 75.

e Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.”

e Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior que regula las
sesiones de las salas del Tribunal y el uso de herramientas
digitales.

e Acuerdo INE/CG130/2023. Acuerdo del Consejo General del
INE por el que se aprueba la demarcacién territorial de las
cinco circunscripciones electorales plurinominales federales
en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que
sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta

General Ejecutiva.?

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. Del expediente se

desprende que se encuentran satisfechas las exigencias

6 En adelante ley de medios.

7 Acuerdo dictado el 2 de abril de 2020, consultable en la pagina web de este Tribunal:
www.te.gob.mx

8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 29 de marzo de 2023.
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contempladas en la Ley de Medios, como a continuacion se

demuestra.

. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la
autoridad responsable, en ésta se senaldé domicilio para recibir
notificaciones, se identifico la determinacién impugnada, se
hicieron constar los hechos base de la impugnacion, los agravios
y preceptos presuntamente violados; ademas, contiene el

nombre y firma autografa de las partes actoras.

Il. Oportunidad. Se cumple con el requisito que establecen los
articulos 7, parrafo segundo y 8 de la Ley de Medios, toda vez
que la resolucion impugnada fue dictada el uno de abril y la
demanda se presentd el cinco siguiente, de lo que resulta claro
que el juicio fue promovido oportunamente, esto es, al cuarto dia

luego de su emision.

lll. Legitimacion e interés juridico. Se encuentran satisfechos,
toda vez que las partes actoras se trata de personas ciudadanas
que promueven por propio derecho y en representaciéon de
diversas comunidades indigenas, y quienes fueron partes
actoras en el juicio cuya resolucion ahora se controvierte, misma

que estiman fue adversa a sus pretensiones.

IV. Definitividad y firmeza. Se tienen por satisfechos, toda vez
que, del marco normativo aplicable, no se advierte algun medio
de impugnacion distinto que deba agotarse antes de acudir a

esta instancia jurisdiccional federal.

En esa tesitura, al estar colmados los requisitos de
procedibilidad, procede abordar el analisis de la cuestidn

planteada.

TERCERA. Estudio de fondo.
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1. Controversia y causa de pedir.

La controversia en el presente asunto consiste en determinar si,
como lo refieren las partes actoras, fue incorrecta la
determinacién del Tribunal local que confirmé el acuerdo por el
cual se dio respuesta a la solicitud de consulta de personas
integrantes de comunidades indigenas del municipio de Del
Nayar para nombrar a sus autoridades a través de usos y
costumbres, en que determind que no cuenta con atribuciones

para pronunciarse respecto de la solicitud planteada.

2. Metodologia

Los agravios se estudiaran en conjunto, dada su estrecha
relacion, ya que pretende que se lleve a cabo una consulta para
nombrar a través de sus usos y costumbre a las autoridades de
su comunidad y de la cabecera municipal de Del Nayar y que sea
el Instituto Local quien realice esa consulta; sin que ello le genere
perjuicio, de conformidad con la Jurisprudencia 04/2000, de la
Sala Superior, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION™,

3. Resolucion Impugnada

La responsable apoy6 su determinacion en resumen en lo

siguiente.

En cuanto al agravio que hace referencia a la violacion a su
derecho a elegir autoridades municipales conforme a los usos y
costumbres de sus comunidades y a organizarlas conforme a sus

practicas tradicionales, el Tribunal local lo considerd infundado,

9 Consultable en la pagina oficial de Internet de este Tribunal electoral, en la liga
electrénica https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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en virtud de que el Instituto local emitié una respuesta atendiendo
al derecho de peticion consagrado en el articulo 8 de la
Constitucién, apegada a  preceptos  constitucionales
debidamente fundados y motivados, en donde se establecen los

razonamientos suficientes que justifican la decisién adoptada.

Por otro lado, mencion6 que al realizar un estudio de la
normatividad aplicable vigente determin6 que no existe un
fundamento legal donde se autorice al Instituto local a realizar las
acciones solicitadas para que se lleve a cabo una consulta
previa, libre e informada, asi como culturalmente adecuada para
cambiar de sistema y nombrar a través de usos y costumbres a
las autoridades de la comunidad y de la cabecera municipal de

Del Nayar.

Consideré también, que contrario a lo argumentado por las
partes actoras, la autoridad responsable si actud respetando y

garantizando el articulo 1° de la Constitucién.

Ademas, el Instituto local no solo dio respuesta a dicha solicitud,
si no que, aun cuando no cuenta con atribuciones para resolver
su pretension, dio vista a la Comisién de la Defensa de los
Derechos Humanos, a la oficina de representacion del Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), a la Secretaria General de
Gobierno, a la Comision Ordinaria de Respeto y Preservacion de
la Cultura de los Pueblos Originarios del Congreso del Estado y
al Instituto para la atencién de los pueblos y comunidades
indigenas del Gobierno, todas del Estado de Nayarit, a efecto de
que en el ambito de sus competencias y atribuciones valoraran
la eventual atencidn de dicho asunto; garantizando asi la

promocion, respeto y proteccion de los derechos humanos.

De lo anterior, es que el Tribunal local declaré infundado el

agravio, argumentando que, contrario a lo sehalado por las

7
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partes actoras, la autoridad responsable atendio los principios de
legalidad y constitucionalidad, actuando en el ambito de sus
atribuciones sin que esto signifique limitarse a realizar acciones

que garanticen la promocion y respeto de los derechos humanos.

Por lo que, al emitir el acto impugnado, el Instituto local no
violentd ni transgredid los articulos 1, 2, fraccion |, lll y VIl y 17
de la Constitucién, ni 7, fraccion IV, de la Constitucion Local y
tampoco se limitd a pronunciarse respecto a la solicitud
presentada sin generar ninguna accion tendiente a garantizar el
efectivo acceso a la justicia, de ahi que el agravio se declard

infundado.

Por otro lado, el Tribunal local, mediante sentencia dictada dentro
del expediente TEE-JDCN-04/2019 vincul6 al Congreso del
Estado de Nayarit para que consultara a los pueblos indigenas
que habitan en el territorio, respecto a la forma en que debe
regularse su derecho de representacion en los ayuntamientos de
la entidad, la cual debia reunir los siguientes requisitos: consulta

previa, culturalmente adecuada, informada y de buena fe.

En consecuencia, el Tribunal local determiné que la autoridad
competente para realizar el cambio de sistema partidista al de
usos y costumbres es el Congreso del Estado, encontrandose
acreditado que esa autoridad ya emitid una consulta en que las
autoridades tradicionales que representan a las localidades que
las partes actoras dice representar, pudieron manifestar si
querian elegir a las autoridades del ayuntamiento a través de sus
usos y costumbres y las comunidades consultadas no

manifestaron interés en elegirlas por usos y costumbres.

Derivado de dicha consulta se culminé el proceso con la reforma
a la Ley Electoral para el Estado de Nayarit, dentro de las cuales

se incluyo6 el Capitulo | BIS denominado “La garantia del derecho

8
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a ser votado de las personas de grupos en situacion de

vulnerabilidad en el Congreso del Estado y Ayuntamientos”.

En el que se establecio que los partidos politicos, y en su caso
las coaliciones electorales, deberan registrar candidaturas a
diputaciones de mayoria relativa y representacién proporcional,
asi como para los diferentes cargos del Ayuntamiento,
vinculando al Instituto local para emitir los lineamientos con los

cuales se instrumente lo previsto.

En cumplimiento a esto, el Consejo del Instituto local aprobd
lineamientos que pretenden garantizar la participacion de
personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas
en candidaturas para la presidencia municipal y sindicatura,

candidaturas a diputaciones y regidurias.

4. Sintesis de agravios

De la lectura del escrito de demanda, se aprecian los siguientes

motivos de reproche.

PRIMERO

Sefiala que no se les reconoce su derecho historico a elegir
autoridades municipales conforme a los usos y costumbres de
las comunidades y a organizarlas conforme a las practicas

tradicionales, lo cual les asiste por mandato constitucional.

Argumenta que el articulo 1° de la Constitucion sefiala que todas
las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las personas de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, y aplicado al caso concreto, manifiesta que el

Instituto local tiene dichas obligaciones.

9
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En cuanto al articulo 2° de la Constitucidn, el cual reconoce la
libre determinacion de los pueblos indigenas y también garantiza
el derecho que tienen estos para elegir a sus autoridades de
acuerdo con sus procedimientos y practicas tradicionales; sin
embargo, el Instituto local sefialé que no cuenta con atribuciones

para pronunciarse al respecto de la solicitud planteada.

Lo anterior, puesto que, dentro de la legislacion nacional y local
no existe un precepto normativo que faculte a esa autoridad
electoral a realizar la consulta libre, previa, informada y
culturalmente adecuada que tenga como fin autorizar que una
localidad abandone el sistema de partidos politicos que se
encuentra establecido, asi tampoco, cuenta con atribuciones
para generar cambios al marco juridico existente, motivo por el

cual dijo, resulta materialmente imposible atender la solicitud.

Cita también diversos instrumentos internacionales, que
establecen que los pueblos y comunidades indigenas no solo
tienen derecho a un procedimiento que respete sus usos y
costumbres, sino a una estructura de gobierno que también

respete sus instituciones tradicionales.

Por otro lado, menciona que la solicitud planteada para la
eleccion de sus autoridades municipales y a organizarlas
conforme a sus practicas tradicionales en las comunidades
indigenas, tiene plena justificacion de conformidad con la

Constitucion y los distintos instrumentos internacionales citados.

SEGUNDO

El Tribunal local y el Instituto local violan el derecho de igualdad
y no discriminacion, al referir que no existe un fundamento legal
y constitucional donde autorice realizar acciones solicitadas para

que se lleve a cabo una consulta previa, libre e informada, asi

10
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como culturalmente adecuada para cambiar de sistema y poder
nombrar a través de usos y costumbres a las autoridades de las

comunidades.

Menciona también, que detras del actuar de la autoridad
responsable y del Instituto local existe un racismo encubierto, es

decir, discriminacion.

RESPUESTA

Esta Sala Regional estima inoperantes los planteamientos, por

las razones que se exponen a continuacion.

Los argumentos de agravio sintetizados en parrafos anteriores,

como “PRIMERQO”, resultan inoperantes.

Se les otorga dicho calificativo en primer lugar, toda vez que los
argumentos de las partes actoras, como ya se dijo, constituyen
una reproduccion literal, es decir, son idénticos a los que hizo

valer en la instancia local.

En efecto, basta dar lectura de la foja siete a la trece del
expediente del juicio en que se actua, y comparar lo ahi expuesto
con el contenido de lo alegado por las partes actoras en su
demanda local (fojas siete a la trece del cuaderno accesorio
unico del expediente), para darse cuenta que en dicho apartado,
las partes actoras se limitan a reiterar de forma textual lo
asentado en su demanda presentada en el juicio de origen ante
el Tribunal local, lo que torna esta parte de sus agravios como

inoperantes.

11
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Es ilustrativo a lo anterior, el criterio 11.20.C. J/11, de titulo:
“CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES SI SON
UNA REPETICION DE LOS AGRAVIOS EN LA APELACION” 0.

De igual manera, resulta aplicable, por las razones esenciales de
su contenido, la tesis XXVI/97 de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral, de rubro: “AGRAVIOS EN RECONSIDERACION.
SON INOPERANTES SI REPRODUCEN LOS DEL JUICIO DE
INCONFORMIDAD.”!"

Conforme a lo expuesto, lo inoperante del agravio radica en que
las partes actoras reiteran la misma solicitud que plantearon ante
el Tribunal local, pero no combaten de manera frontal las razones
que dio éste para declarar improcedente su solicitud. Por
ejemplo, no combatié el argumento del Tribunal local en el
sentido de que la consulta ya se habia realizado y las
comunidades indigenas no manifestaron su interés en elegir a

sus autoridades por usos y costumbres.

Asi las cosas, si las partes actoras, sustancialmente limitan su
demanda a repetir los agravios que hicieron valer ante la
instancia local —sin que controvirtieran frontalmente los
fundamentos y consideraciones en que se sustento la resolucion
impugnada, a través de los cuales se dio respuesta a las
alegaciones hechas valer en esa instancia—, debe concluirse que
dichos conceptos son inoperantes, porque lo que ante esta
instancia federal debe resolverse es si los fundamentos de la
resolucion reclamada, que se ocuparon de aquellos agravios,
son o0 no violatorios de los derechos politico-electorales que

aducen las partes actoras en su escrito inicial de demanda.

10 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xl, Marzo de 2000,
pagina 845. Registro digital: 192315. Disponible como las que se citen del Poder Judicial
de la Federacion en el siguiente enlace: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.

1 Consultable en la pagina oficial de Internet de este Tribunal electoral, en la liga
electrénica https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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Esto es, las partes actoras debieron sefalar si lo resuelto por el
Tribunal local en torno a las cuestiones que plantearon sobre la
facultad del Instituto local para llevar a cabo la consulta para que
se pudieran nombrar a sus autoridades por usos y costumbres,

era incorrecto y porqué motivos consideraba esa situacion.

En consecuencia, si los agravios invocados por las partes
actoras no soélo son idénticos a los expuestos en la demanda
local y que fueron atendidos por el Tribunal local, sino que,
ademas se sigue sefialando como responsable al Instituto local,
entonces debe concluirse que los motivos de inconformidad son
inoperantes por no combatir las consideraciones expresadas

por el Tribunal local al resolver tal juicio®2.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 1a./dJ. 19/2012
(9a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE
NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN
LA SENTENCIA RECURRIDA” 3.

Ahora bien, por lo que hace al agravio SEGUNDO, en concepto
de esta Sala, igualmente deben ser considerados los agravios

hechos valer por las partes actoras, como inoperantes.

12 Sirven de sustento a lo sefalado, las tesis de Jurisprudencia de rubros CONCEPTOS
DE VIOLACION, consultable en Registro digital: 394122, Instancia: Tercera Sala, Séptima
Epoca ,Materia: Comun, Tesis: 166, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte SCJN,
pagina 112; CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, consultable en Registro
digital: 394658, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Materia:
Comun, Tesis: 702, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, pagina 472;
CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES SI SON UNA REPETICION
DE LOS AGRAVIOS EN LA APELACION, consultable en Registro digital: 192315,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia: Comun, Tesis:
11.20.C. J/11, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Xl, Marzo
de 2000, pagina 845. Disponible como las que se citen del Poder Judicial de la Federacién
en el siguiente enlace: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.

13 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XllI, Décima
Epoca, octubre de 2012 (dos mil doce), tomo 2, pagina 731 Registro digital: 159947.
Disponible como las que se citen del Poder Judicial de la Federacion en el siguiente
enlace: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.
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Lo anterior, ya que los argumentos, en cuanto a la supuesta
violacion del derecho de igualdad y no discriminacion, y a que,
detras del actuar del Tribunal local y del Instituto local existe un
racismo encubierto, es decir, discriminacion, son meras
afirmaciones, que omiten establecer puntualmente cuales fueron
los argumentos o consideraciones que la responsable dejé de

atender o porqué consideran discriminatorio o racista su actuar.

Ello, pues contrario a lo considerado por las partes actoras, se
advierte que las autoridades locales actuaron conforme a los
principios de legalidad, imparcialidad, equidad y no se advierten

actos tendentes a discriminar a la comunidad indigena.

En ese sentido, el Tribunal local primeramente establecié que al
tratarse de comunidades indigenas juzgaria con perspectiva
intercultural, por lo que tendria en consideracion las
especificidades étnicas, culturales y el contexto de la entidad

federativa.

Por otra parte, tomd en consideracién el tipo de conflicto, con la
finalidad de atenderlo de manera Optima y maximizar los
derechos de las personas integrantes de las comunidades

indigenas.

El Tribunal local establecié que el Instituto local emitid una
respuesta atendiendo al derecho de peticion consagrado en el
articulo 8° de la Constitucion, apegada a preceptos
constitucionales debidamente fundados y motivados, en donde
se establecieron los razonamientos suficientes que justificaron la

decisién adoptada.

Asimismo, determind que no existe un fundamento legal donde
se autorice al Instituto local a realizar las acciones solicitadas

para que se llevara a cabo una consulta previa, libre e informada,
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asi como culturalmente adecuada para cambiar de sistema y
nombrar a través de usos y costumbres a las autoridades de las

comunidades y de la cabecera municipal de Del Nayar.

Ademas, resaltd que el Instituto local no solo dio respuesta a
dicha solicitud, sino que, aun cuando no cuenta con atribuciones
para resolver su pretension, dio vista a la Comision de la Defensa
de los Derechos Humanos, a la oficina de representaciéon del
INPI, a la Secretaria General de Gobierno, a la Comision
Ordinaria de Respeto y Preservacion de la Cultura de los Pueblos
Originarios del Congreso del Estado y al Instituto para la atencién
de los pueblos y comunidades indigenas de Gobierno, todas del
Estado de Nayarit, a efecto de que en el ambito de sus
competencias y atribuciones valoraran la eventual atencion de
dicho asunto; garantizando asi la promocion, respeto y

proteccion de los derechos humanos.

Por otro lado, el Tribunal local también hizo ver que, mediante
sentencia dictada dentro del expediente TEE-JDCN-04/2019
vincul6 al Congreso del Estado de Nayarit, para que consultara
a los pueblos indigenas que habitan en el territorio, respecto a la
forma en que debe regularse su derecho de representacion en
los ayuntamientos de la entidad, la cual debia reunir los
siguientes requisitos: consulta previa, culturalmente adecuada,

informada y de buena fe.

Asimismo, destaco que de las constancias que obran dentro del
referido expediente, no advirtid que las autoridades
representantes de dichas comunidades hayan solicitado nombrar
a sus autoridades de las comunidades y de la cabecera municipal

a través de usos y costumbres.

En consecuencia, el Tribunal local determiné que la autoridad

competente para realizar el cambio de sistema partidista al de
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usos y costumbres era el Congreso del Estado, encontrandose
acreditado que la consulta ya se habia realizado y las
comunidades indigenas a quien dicen representar no
manifestaron su interés en elegir a sus autoridades por usos y

costumbres.

Derivado de dicha consulta se culminé el proceso con la reforma
a la Ley Electoral para el Estado de Nayarit, publicada por
decreto en el Periodico Oficial del Estado, en la que se adiciono
y derogo diversas disposiciones, dentro de las cuales se incluyo
el Capitulo denominado “La garantia del derecho a ser votado de
las personas de grupos en situacion de vulnerabilidad en el

Congreso del Estado y Ayuntamientos”.

Los anteriores razonamientos hacen que los argumentos de las
partes actoras sean solamente afirmaciones genéricas que no
hacen patentes las razones por los que consideran que la

actuacion de las autoridades electorales locales fue indebida.

Asi, al plantear afirmaciones genéricas, sin especificar los
motivos o los hechos particulares, este 6rgano jurisdiccional esta
impedido para constatar si son o no correctas tales afirmaciones

son inoperantes, y —por tanto— no pueden analizarse'.

Finalmente, no pasa inadvertido que las partes actoras se auto
adscriben como indigenas, sin embargo, debe sefalarse que el
hecho de que la autoridad responsable resuelva las pretensiones
de las partes de forma diversa a sus intereses no implica

discriminacion ni restriccion de derechos, ya que la obligacion de

14 Sirve de sustento las tesis aisladas P. 111/2015 (10a.) del Pleno de la SCIN y VI.1°. 5 K
de Tribunales Colegiados de Circuito de rubros: RECURSO DE INCONFORMIDAD
PREVISTO EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 201 DE LA LEY DE AMPARO. SON
INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE CONSTITUYEN AFIRMACIONES
DOGMATICAS; y CONCEPTOS DE VIOLACION. LAS AFIRMACIONES DOGMATICAS
E IMPRECISAS NO LOS CONSTITUYEN, ya citadas anteriormente. Disponible como las
que se citen del Poder Judicial de Ila Federacion en el siguiente
enlace: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.
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los tribunales es realizar el estudio de las controversias, con base
en la normativa aplicable, los hechos y circunstancias de cada

Caso.

Asi lo ha expresado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
este Tribunal Electoral, cuando mencionan que la sola invocacién
del principio pro persona o por el hecho de ser personas
indigenas, no implica, necesariamente, que la autoridad
jurisdiccional resuelva las pretensiones de las partes,
favorablemente’. Tampoco se transgrede el principio pro
persona, ya que no es posible atribuirle a la norma o acto un
significado que no tiene conforme a los métodos de

interpretacion juridica’®.

CUARTA. Traduccién a lengua indigena.

Es procedente elaborar esta sentencia en formato de lectura facil
y la traduccion en la lengua que corresponda'”, con la finalidad

de facilitar su conocimiento.

Por tanto, se estima conveniente la traduccion de esta sentencia
en formato de lectura facil y de los puntos resolutivos, a fin de
que tanto la version en espafol como la version en lengua

indigena puedan hacerse del conocimiento de las partes

15 Resulta ilustrativa la Tesis LIV/2015, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA
AUTOADSCRIPCION DE SUS INTEGRANTES NO IMPLICA NECESARIAMENTE
ACOGER SU PRETENSION.” Consultable en la pagina oficial de Internet de este Tribunal
electoral, en la liga electronica https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion y la Tesis de
jurisprudencia 1a./J. 104/2013, de rubro: “PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO
DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS
GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES”.
Disponible como las que se citen del Poder Judicial de la Federacion en el siguiente
enlace: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.

16 Con base en la tesis aislada de rubro: “INTERPRETACION CONFORME Y PRINCIPIO
DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU APLICACION TIENE
COMO PRESUPUESTO UN EJERCICIO HERMENEUTICO VALIDO”. Décima Epoca;
Pleno, Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 61, diciembre
de 2018, Tomo I, p. 337, numero de registro 2018696. Disponible como las que se citen
del Poder Judicial de la Federacion en el siguiente
enlace: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.

7 Con base en el Catalogo de las Lenguas Indigenas Nacionales, Variantes Linglisticas
de México con sus Autodenominaciones y Referencias Geoestadisticas.
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actoras.!®

Por tanto, se remite oficio con copia de esta sentencia a la
Defensoria Publica Electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion'®, para que, a la brevedad posible,
coadyuve en la traduccién a la lengua correspondiente a la
comunidad de Del Nayar, Nayarit, de esta sentencia en formato
de lectura facil y de los puntos resolutivos, a fin de que tanto la
version en espafol como la version en lengua indigena puedan

transmitirse a la parte promovente.

Asimismo, se vincula al Instituto Estatal Electoral de Nayarit, a
efecto de que esta sentencia en formato de lectura facil en
espafol y, en su oportunidad, la traduccion de mérito, se fijen en
los estrados del propio Instituto, asi como en lugares publicos de
las comunidades de Del Nayar, en Nayarit, previa la autorizacion
que corresponda; y en su caso, realice difusion a través de los
medios de informacién mas utilizados en dichos pueblos

indigenas.?®

Ahora, a fin de garantizar de manera inmediata el cabal
conocimiento del citado pueblo sobre esta sentencia y
resolutivos, se deberan publicar pronta y preliminarmente en

espanol, para que conozcan la determinacion emitida por esta

8 Lo anterior, con base en lo previsto por los articulos articulo 2°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 169 de la OIT y
13, numeral 2, de la Declaracion ONU-DPI; 4 y 7 de la Ley General de Derechos
Linglisticos de los Pueblos Indigenas; asi como las jurisprudencias 46/2014
“COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS
SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION” y, 32/2014
“COMUNIDADES INDIGENAS. EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EL JUZGADOR
DEBE VALORAR LA DESIGNACION DE UN INTERPRETE Y LA REALIZACION DE LA
TRADUCCION RESPECTIVA”. Consultable en la pagina oficial de Internet de este
Tribunal electoral, en la liga electrénica https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.

19 Articulo 10, fraccion Il, del Acuerdo General por el que se establecen las bases de
organizacion y funcionamiento de la Defensoria Publica Electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

20 Si es pertinente, de manera fonética por medio de los mecanismos idoneos vy
conocidos para dichos pueblos indigenas que se utilizan comunmente para transmitirles
informaciéon o mensajes de interés (por ejemplo, perifoneo, radio o cualquier otro medio
que permita su conocimiento). Similares consideraciones se hicieron en los juicios SUP-
JDC-35/2019 y SG-JRC-2/2024 y acumulados.
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Sala Regional.

Esto permitira que, con independencia de la falta inmediata de
una traduccidén de las lenguas indigenas correspondientes, para

que los pueblos referidos tengan conocimiento de esta sentencia.

Ello, con independencia de que, una vez que se cuente con la
traduccion de la sintesis requerida, pueda realizarse la difusion
correspondiente, porque ambas versiones deben hacerse del

conocimiento de las comunidades indigenas?'.

QUINTA. Formato de lectura facil. Toda vez que en el presente
caso las partes actoras se auto adscriben como personas
integrantes de un grupo de atencion prioritaria, en especifico de
las comunidades indigenas, a continuaciéon, se presenta esta

sentencia en formato de lectura facil.

ENU LA
Y , ustedes acudieron a

esta Sala Regional para que conociera de su impugnacién
relacionada con la solicitud que realizaron para que se hiciera
una consulta de personas integrantes de comunidades indigenas
del municipio de Del Nayar para nombrar a sus autoridades a
través de usos y costumbres.

Ante esta Sala vinieron a quejarse de que el Tribunal de Nayarit
haya confirmado la negativa del Instituto local de realizar dicha
consulta por no ser la facultada para ello.

Sin embargo, esta Sala no puede cambiar lo dicho por el Tribunal
local, pues con nosotros unicamente repitieron lo que ustedes
dijeron en su demanda local, lo que no nos permite analizar las
razones que dio el Tribunal de Nayarit, pues no nos dijeron qué
estuvo mal de lo que dijo el Tribunal.

Con relacion a la supuesta violacion del derecho de igualdad y
no discriminacion, y a que, en lo resuelto por el Tribunal y el
Instituto locales existidé un racismo encubierto, consideramos que
no nos dicen cuales fueron los argumentos o consideraciones
que no se atendieron o porqué consideran discriminatorio o
racista su actuar.

Por eso, estamos confirmando lo dicho por el Tribunal local de
Nayarit.

21 En similares términos se ordend su traduccion en los diversos SG-JDC-21/2022, SG-
JDC-55/2023 y SG-JRC-2/2024 y acumulados.
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SEXTA. Proteccién de datos personales y sensibles. Toda
vez que en el presente caso las partes actoras se auto adscriben
como personas integrantes de un grupo de atencion prioritaria,
en particular de las comunidades indigenas, con el fin de
proteger sus datos personales y sensibles, se ordena suprimir de
forma precautoria, en la version publica de esta determinacion,

la informacién que asi sea considerada.

Para ello, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala que proceda conforme a sus atribuciones para la
elaboracion de la version publica provisional de esta
determinacién, mientras el Comité de Transparencia y Acceso a

la Informacion de este Tribunal determina lo conducente.??

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional,

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la resolucion impugnada, en lo que fue

materia de controversia.

SEGUNDO. Se vincula a la Defensoria Publica Electoral para
que coordine todas las actuaciones necesarias para la traduccion
de la sentencia en formato de lectura facil en la lengua indigena
correspondiente a la comunidad a la que pertenecen las partes
actoras del presente juicio, y se ordena que la sentencia en
formato de lectura facil sea notificada de manera inmediata en
espanol por parte del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, para

los efectos previstos en esta sentencia.

22 Esto, de conformidad con lo previsto en los articulos 6 y 16 de la Constitucion; 68,
fraccion VI y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
los diversos 3, fraccion IX, X, 31y 32 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesidon de Sujetos Obligados; en el articulo 5, del Reglamento Interior de este
Tribunal; asi como en los precedentes SUP-AG-92/2017, SUP-JDC-1458/2021, SG-JRC-
2/2024 y acumulados, SG-JDC-18/2024 y SG-JDC-53/2024, entre otros.
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TERCERO. Se vincula al Instituto Estatal Electoral de Nayarit, a
efecto de que la sentencia en formato de lectura facil en espaniol
y, en su oportunidad, la traduccion de mérito, se fijen en los

estrados del propio Instituto Electoral.

Notifiquese en términos de ley.

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes previa copia
digitalizada que se deje en su lugar en un dispositivo de
almacenamiento de datos y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada
Gabriela del Valle Pérez y el Secretario de Estudio y Cuenta en
Funciones de Magistrado Omar Delgado Chavez, integrantes de
la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de
Acuerdos Teresa Mejia Contreras, quien certifica la votacion
obtenida, asi como autoriza y da fe que la presente resolucion se

firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 2/2023 que regula las

sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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