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Guadalajara, Jalisco, veintinueve de diciembre de dos mil

veintidos.3

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en sesidon publica de esta fecha
resuelve confirmar la negativa de obtener la asignacion de una
regiduria por representacion proporcional de la parte actora, por

las razones contenidas en esta sentencia.

Palabras Clave: Ejercer el cargo, inhabilitacion temporal,

asignacion regiduria, irreparabilidad.

ANTECEDENTES

1. Aprobacion de las solicitudes de registro de las planillas
de candidaturas a municipes. El tres de abril de 2021, se llevd

a cabo la sesidn del Consejo General del Instituto Electoral y de

" En lo sucesivo juicio de la ciudadania.

2 Con la colaboracién de Patricia Macias Hernandez.

3 En lo subsecuente, todas las fechas corresponden a este afio, salvo indicacién en
contrario.
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Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,* en la que se
resolvid, entre otras, la procedencia de las solicitudes de registro
de candidaturas a municipes, al ayuntamiento de Ixtlahuacan de
los Membrillos, Jalisco, para el proceso electoral concurrente
2020-2021.

2. Resolucién de la Contraloria Municipal del Ayuntamiento
de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco. El once de mayo de 2021, la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuiiga,
Jalisco, emiti6 sentencia recaida al Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa numero de expediente
PRA001/2020, en contra de Reymundo Romo Garcia, derivado
de la omision en la presentacion de la declaracion de conclusion
2020, le impuso como sancion la inhabilitacion por un término de
doce meses. Por tanto, la vigencia de la sancion fue del
veinticinco de junio de dos mil veintiuno al veinticuatro de junio

de dos mil veintidos.

3. Jornada electoral. El seis de junio de 2021, se celebraron
elecciones constitucionales, el nueve de junio, el Consejo
Municipal Electoral de Ixtlahuacan de los Membrillos, Jalisco,

realizé el computo de la eleccién de municipes.

4. Acuerdo IEPC-ACG-216/2021. El trece de junio de 2021, el
Consejo General del Instituto Electoral local, emitio el acuerdo
IEPC-ACG-216/2021, en el cual, declaré la legalidad y validez de
la eleccion de municipes de Ixtlahuacan de los Memobirillos,
Jalisco, ordend expedir la constancia de mayoria a la planilla
registrada por el Partido Revolucionario Institucional en ese
municipio, y realizé la asignacion de regidurias y expedicion de

constancias, entre otros, a Reymundo Romo Garcia del partido

4 En lo sucesivo Instituto local.
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politico MORENA como regidor por el principio de representacion

proporcional.

5. Demandas y resoluciones locales de los Juicios de
Inconformidad JIN-043/2021 y JIN-063/2021. ElI Partido
Revolucionario  Institucional y Movimiento Ciudadano,
interpusieron demandas de juicios de inconformidad impugnando
la asignacion de regidurias y la expedicion de constancia a
Reymundo Romo Garcia y el diez de septiembre de 2021, el
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,® revocé la asignacién de
regidor por el principio de representacion proporcional otorgada
a favor de Reymundo Romo Garcia del partido politico Morena,
y ordend al Consejo General que modificara los anexos IV y V,
del acuerdo y realizara la asignacion de la regiduria de
representacion proporcional a favor de Florencio Figueroa
Gallardo, regidor propietario numero tres de la planilla del partido

Morena.

6. Acuerdo IEPC-ACG-320/2021cumplimiento. El trece de
septiembre del 2021, en cumplimiento a la sentencia el Consejo
General del Instituto Electoral local emitio el acuerdo IEPC-ACG-
320/2021, en el cual, entre otros puntos, designd al ciudadano
Florencio Figueroa Gallardo, como regidor por el principio de
representacion proporcional por el partido politico Morena, y en
consecuencia, modificod la integracion del cabildo del municipio
de Ixtlahuacan de los Membrillos, Jalisco, dejando sin efectos los
anexos IV y V del acuerdo resefiado en el punto 5 de los

presentes antecedentes.

7. Juicios Federales SG-JDC-948/2021 y acumulado SG-JRC-
311/2021. El catorce de septiembre de 2021, en contra de la

resolucion dictada en el expediente JIN-043/2021 y acumulado

5 En adelante Tribunal Electoral local.
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JIN-063/2021, Reymundo Romo Garcia, presentdé demanda de
juicio de la ciudadania federal; y, por su parte, el partido politico
Morena, a través de su representacion, presentd juicio de
revision constitucional electoral; medios de impugnacion que
posteriormente, fueron acumulados con el numero de expediente
SG-JDC-948/2021 y acumulado SG-JRC-311/2021, por esta

Sala Regional.

8. Resolucion del juicio de la ciudadania SG-JDC-948/2021 y
acumulado. El veintitrés de septiembre de 2021, esta Sala
Regional dictd sentencia en la que confirmd la sentencia emitida
por el Tribunal local recaida al expediente JIN-043/2021 vy
acumulado JIN-063/2021.

9. Escrito de solicitud a la Contraloria del Estado. Reymundo
Romo Garcia presentd un escrito a efecto de solicitarle
“constancia de no inhabilitacion como servidor publico... para dar
seguimiento a mis funciones como Regidor en el Ayuntamiento
de Ixtlahuacan de los Membrillos”, para lo cual se emitié una
Constancia de Inhabilitacion, en la que hizo constar que realizada
la busqueda en el Sistema de Servidores Publicos y Particulares
Sancionados (SISEPPS), a cargo de la Direccion de Area de
Responsabilidades y de lo Contencioso de esa Direccion, a ese
fecha de veintinueve de junio, se encontré una sancion de
inhabilitacion en contra de Reymundo Romo Garcia, la cual tuvo

una vigencia hasta el veinticuatro de junio de dos mil veintidos.

10. Escrito de solicitud al Instituto Electoral local. El uno de
julio, Reymundo Romo Garcia presenté ante la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral local, escrito en el que solicitd
constancia de asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional del Proceso Electoral Concurrente
2020-2021 del municipio de Ixtlahuacan de los Membrillos,

Jalisco, y solicitandole que se le restituyeran y se hicieran validos
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sus derechos politico-electorales de reconocerle y tomarle

protesta como regidor, en el referido municipio.

11. Respuesta del Instituto Electoral local. El uno de julio, el
Instituto Electoral local, en respuesta emitié el oficio 1307/2022,
dirigido a Reymundo Romo Garcia, mediante el cual, le expidi6
copia certificada del acuerdo del Consejo General del Instituto,
identificado con la clave IEPC-ACG-320/2021 en el que se
modifico el diverso acuerdo [|EPC-ACG-216/2021, en
cumplimiento a lo ordenado en la resolucion del juicio de
inconformidad identificado con el niumero de expediente JIN-043
y acumulado JIN-063/2021.

12. Escritos de solicitud al Presidente Municipal, al
Secretario General y a la Sindico del Ayuntamiento de
Ixtlahuacan de los Membrillos, Jalisco. El diecinueve de
septiembre, Reymundo Romo Garcia, ante la Secretaria General
del Gobierno Municipal del citado municipio, present6 escrito en
el cual, entre otros puntos, solicitd a las citadas personas
integrantes del Ayuntamiento, que se le tuviera reincorporandose
a sus labores como regidor del partido politico Morena
oficialmente a partir del dieciséis de septiembre, que se informara
al ciudadano Florencio Figueroa Gallardo de dicha incorporacion,
que se realizaran los tramites necesarios para recibir los
emolumentos respectivos, y, que se le informara si existia algun
mandato expedido por autoridad competente que le impidiera la

reincorporacion al cargo.

13. Escrito de manifestacion y solicitud al Instituto Electoral
local. El veintinueve de septiembre, Reymundo Romo Garcia
presentd ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral local,
escrito en el que manifestd su voluntad a reincorporarse como
regidor de representacion proporcional en el municipio de

Ixtlahuacan de los Membrillos, Jalisco, con efectos a partir del
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dieciséis de septiembre, y le solicitd que expidiera la constancia

respectiva como tal.

14. Respuesta del Instituto Electoral local. El seis de octubre,
el Instituto Electoral local, por conducto del Secretario Ejecutivo,
en respuesta al escrito del punto que antecede, emitié el oficio
1775/2022, dirigido a Reymundo Romo Garcia, mediante el cual,
le informd estar impedido legal y juridicamente para expedir la
constancia de regidor solicitada en razon de existir determinacién
judicial firme que ordend la expedicion de la misma a favor de

persona diversa al promovente.

15. Juicio electoral local JDC-170/2022. El once de octubre,
Reymundo Romo Garcia, por su propio derecho, promovio ante
el Tribunal local, juicio de la ciudadania por medio del cual,
reclama supuestos actos que constituyen violaciones a sus
derechos politicos-electorales, los cuales atribuye al Presidente
Municipal, Sindico y Secretario General, todos del Ayuntamiento
de Ixtlahuacan de los Membrillos, Jalisco, asi como al Instituto
Electoral local; el juicio quedd registrado con el numero de
expediente JDC-170/2022.

16. Sentencia local (acto reclamado). El veintinueve de
noviembre, el Tribunal local resolvié en el sentido de sobreseer

por impugnar un acto irreparable.

17. Juicio de la ciudadania federal SG-JDC-279/2022. El siete
de diciembre la parte actora promovié juicio de la ciudadania,

contra la resolucion antes citada.

18. Recepcién y turno. Una vez recibidas en esta Sala la
demanda y diversas constancias relativas al juicio, el Magistrado

Presidente de este o6rgano turnd el expediente SG-JDC-
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279/2022 a la ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle

Pérez, para su sustanciacion.

19. Sustanciacion. En su oportunidad, mediante acuerdo
dictado por la Magistrada Instructora, entre otras cuestiones, se
radico la demanda que dio lugar al presente juicio,
posteriormente se admitié y finalmente se declaré cerrada la

instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién, por tratarse de un juicio promovido por una
persona ciudadana por su propio derecho, contra una sentencia
del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, que resolvio el
diverso juicio promovido por la misma persona, quien reclama la
determinacidon de la responsable en la resolucion de
sobreseimiento al manifestar que se le niega el derecho que
ostenta al haber sido electo como regidor, lo cual sefala viola su
prerrogativa de ejercer el cargo, supuesto y entidad federativa en

la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:®

Articulos 41, parrafo segundo, Base V, y 99.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos
1 fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion lll, inciso c); 173; 174; 176,
fraccion IV y 180.

6 En adelante Constitucion.
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e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral:” Articulos 3, parrafos 1y 2, inciso c), 79, 80,

parrafo 1, inciso g) y 83, parrafo 2.

e Acuerdo INE/CG329/2017: Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a

propuesta de la Junta General Ejecutiva.

e Acuerdo 3/2020 de la Sala Superior. por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de
la Federacidn en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion

de los medios de impugnacién en materia electoral.®

e Acuerdo 4/2022 de la Sala Superior. Por el que se regula las
sesiones presenciales de las salas del Tribunal, el uso de
herramientas digitales y las medidas preventivas en el trabajo,

durante la emergencia de salud publica.

SEGUNDA. Pretension de comparecer como parte tercera

interesada.

De las constancias existentes en el expediente, se advierte que
Florencio Figueroa Gallardo intentdé apersonarse como parte
tercera interesada en el presente juicio, al presentar su escrito de

manera directa ante esta Sala Regional.

7 En adelante Ley de Medios.
8 Acuerdo dictado el 2 de abril de 2020, consultable en la pagina web de este Tribunal:
www.te.gob.mx
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Sin embargo, la presentacidn de su escrito se dio fuera del plazo
de setenta y dos horas establecido en el articulo 17, parrafo 1,
inciso b), de la Ley de Medios, tal como se describe en la tabla

gue se expone a continuacion:

Publicitacion del Conclusion del Presentacion del escrito
medio de término legal de 72 de parte tercera
impugnacion horas interesada
14:50 horas 14:51 horas 15:30 horas
del 7 de diciembre del 12 de diciembre del 16 de diciembre

De lo plasmado, se observa que Florencio Figueroa Gallardo
presento su escrito después de transcurrido el término legal para
comparecer como parte tercera interesada, como se advierte de
la marca del sello de recepcion correspondiente; razén por la cual
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 19, parrafo 1,
inciso d), de la Ley de Medios, lo procedente es tener por no
presentado el escrito de comparecencia como parte tercera
interesada, en virtud de su presentacion resulta extemporanea,

esto es, fuera del plazo de setenta y dos horas establecido en la

ley.

TERCERA. Requisitos de procedencia. En el juicio en estudio,
se cumplen los requisitos de procedencia previstos en los

articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 79, parrafo 1 y 80 de la Ley de Medios.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta
nombre y firma autdgrafa de quien promueve, se identifica la
resolucion impugnada y la autoridad responsable de la misma,
se exponen los hechos y agravios que considera le causan

perjuicio.

b) Oportunidad. Se considera que la demanda se presentd
oportunamente porque de las constancias que integran el

expediente se advierte que la resoluciéon fue emitida el

-9-



SG-JDC-279/2022

veintinueve de noviembre y notificada el uno de diciembre y la
demanda fue interpuesta el siete de diciembre siguiente. Es
decir, dentro de los cuatro dias que sefalan los articulos 7 y 8 de
la Ley de Medios, al ser inhabiles los dias tres y cuatro de

diciembre por ser sabado y domingo respectivamente.

c) Legitimacion e interés juridico. La parte actora cuenta con
legitimacion e interés juridico para promover el presente juicio,
ya que fue promovido por la misma persona en su calidad de

parte actora en la sentencia que ahora se controvierte.

d) Definitividad y firmeza. Se colman estos, toda vez que la
legislacion electoral de Jalisco no contempla algun otro juicio o
recurso que deba agotarse previamente a acudir a esta instancia

federal.

CUARTA. Estudio de fondo.

1. Agravios

Primer agravio. Violacion del derecho a ser votado y de

acceso a la tutela jurisdiccional efectiva.

» La resolucion impugnada vulnera en perjuicio de la parte
promovente, lo previsto por los articulos 35 y 38 de la
Constitucion, consistente en nuestro derecho de votary ser
votado; ya que de manera desmedida y desproporcionada
se sustrajo de estudiar la materia que le fue presentada
bajo la fundamentacién del principio de irreparabilidad,
incumpliendo lo previsto en los preceptos constitucionales

aludidos.

» No hizo todo lo que estuvo a su alcance para que, de

manera previa a dictar el sobreseimiento, pudiera analizar,
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de manera minima, si en el presente caso existia alguna
excepcionalidad sobre la aplicacion del criterio de

irreparabilidad, por tratarse de un asunto sui generis.

> Es el deber de las autoridades de "reparar" los danos por
violaciones a derechos humanos, asi como el control de
convencionalidad que debe ejercer; en particular, el criterio
que se ha gestionado en torno a la figura de "reparacion
integral", llenen una importancia y aplicacién factica que

orienta el presente fallo.

» Se vulnera el principio pro persona, previsto en articulo 1°

de nuestra Constitucion.

Segundo agravio. Indebido estudio de la irreparabilidad
frente al derecho de acceso a la justicia y certeza, falta de
motivacion respecto de los criterios con los que se

sobreseyo6 su juicio de la ciudadania.

» De manera indebida determiné el sobreseimiento, a partir
de la "irreparabilidad”, al considerar que el ayuntamiento en
el cual fue electo ya habria tomado formal posesion del
cargo, con base en el momento en el que se tomo protesta

y se instalo.

» Resulta contrario a derecho que se determinara el
sobreseimiento del juicio de la ciudadania, porque la
vulneracion reclamada no es irreparable pues el acto
controvertido tiene vinculacion con el cumplimiento de una

sancion administrativa temporal que ha purgado.

» Laresponsable debié de realizar una distincion en aquellos
asuntos en los cuales las partes promoventes tuvieran

posibilidad real de reparabilidad del derecho vulnerado con

-11 -
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base en el analisis de las particularidades del caso en

concreto.

» En el precedente que se citd para decretar la irreparabilidad
se habla del registro de las candidaturas de un partido y el
momento para hacer valer violaciones, aun y cuando haya
transcurrido la jornada electoral, lo cual en este caso no
acontece, pues el reclamo no guarda relacion propiamente
con dicho acto del proceso electoral, sino en la posibilidad
de poder integrarse al ayuntamiento para el cual fue electo,
bajo la vertiente de su derecho humano a ocupar y
desempenarse en este al haberse liberado la causa que

me impedia hacerlo en octubre de 2022.

» El Tribunal local solamente aplic6 de manera dogmatica un
criterio siendo que este asunto ostentaba suficientes
distinciones de los que se han analizado en los criterios con
los que fundd su determinacion, maxime de que fue con el
objeto de restringir su derecho de acceso a la justicia y de
desempenarse en el cargo de regidor para el cual fue

electo.

» Al tratarse del cumplimiento de una sancion temporal
emitida por una autoridad administrativa debia hacerse una
interpretacion extensiva y mas favorable a la parte actora,
pues era factible se me tomara protesta en el cargo para el

cual fue electo.

» Debié tomar en cuenta que su toma de protesta e
instalacion en el ayuntamiento se debid a una situacion sui
generis derivada del cumplimiento de una sancion que
interrumpié temporalmente el que pudiera estar presente

en los actos de mérito.
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» El que haya transcurrido la toma de protesta e instalacién

del ayuntamiento no hace irreparable el que asuma el
cargo, porque el cargo para el cual fue electo subsiste, se
encuentra liberado de la sanciéon impuesta por la via
administrativa y por encontrarse en pleno goce de sus
derechos, no afectando derechos de terceros porque
ocuparia exactamente el cargo por el cual fue electo como

Regidor Propietario.

Tercer agravio. Indebida motivacion y fundamentacion, al
extenderse de origen una sancién administrativa al ambito

electoral.

» Los procedimientos de responsabilidad administrativa son

independientes entre si, a pesar de que provengan de una
sola conducta, aunado a que esos procedimientos también
deben ser independientes respecto de otros regulados por
leyes relativas a otras ramas del derecho, incluyendo

desde luego la materia electoral.

Las personas servidoras publicas en el Estado de Jalisco,
pueden incurrir en responsabilidad politica, penal,
administrativa y civil; asimismo se precisa el procedimiento
previsto en la legislacion penal, previa declaracion de
procedencia; el procedimiento administrativo; el
procedimiento civil y que los procedimientos para la
aplicacién de las sanciones mencionadas se desarrollaran

autonomamente.

En el caso en estudio se ha controvertido el hecho de que
la restriccion de sus derechos se ha realizado con base en
una sancion administrativa, empero para observar sus
derechos fundamentales no se han observado sus

garantias como ciudadano electo.
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>

No es procedente que se siga mermando su esfera de
derechos con base en una sancidén administrativa, misma
que ya fue purgada inclusive, ya que la naturaleza de los
actos que viene reclamando son de naturaleza electoral,
por lo cual no queda comprendida dentro de las
atribuciones de la responsable de a quo el vigilar el
cumplimiento de una sancion administrativa sino velar por
sus derechos politico-electorales, entre los que se
encuentra el derecho a ocupar el cargo para el cual fue

electo.

2. Argumentos del Tribunal local.

Por su parte el Tribunal local, al resolver el juicio de la ciudadania

local determiné en esencia lo siguiente:

Del analisis de la demanda y la totalidad de las
actuaciones que integran el expediente advirtié que se

actualizaba una causal de sobreseimiento.

Los medios de impugnacion son improcedentes cuando
se impugnen actos o resoluciones que han sido

consumados de un modo irreparable.

La pretension de la parte enjuiciante, es que se le
incorpore como regidor de representacion proporcional
por el partido politico Morena en el ayuntamiento de
Ixtlahuacan de los Membrillos, por haber fenecido la
sancién de inhabilitacion temporal para desempenar
cargos en el servicio publico, que le fue impuesta por la
Contraloria del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga,
Jalisco, la cual, tuvo vigencia del veinticinco de junio de

dos mil veintiuno al veinticuatro de junio de dos mil
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veintidds, por lo que a partir de esta ultima fecha es que

reclama su incorporacion.

Uno de los requisitos para la procedencia de la via
impugnativa es que ésta procedera unicamente cuando
la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales y sea factible
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para
la instalacién de los 6rganos o la toma de posesidon de

las personas funcionarias elegidas.

Uno de los requisitos previstos se refiere a que la
posibilidad material y juridica de la reparacion de los
agravios que hacen valer las partes accionantes, debe
darse dentro de los plazos electorales, antes de la fecha
constitucional o legalmente establecida para la
instalacion de los érganos o la toma de posesion de los

funcionaros elegidos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 10/2004,

de rubro “INSTALACION DE LOS ORGANOS Y TOMA DE

POSESION DE LOS FUNCIONARIOS ELEGIDOS. SOLO SI
SON DEFINITIVAS DETERMINAN LA IMPROCEDENCIA DE
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL”

En tal tesitura, la instalacion y toma de posesion de las
candidaturas electas, si provocan la irreparabilidad de la
pretension de la parte actora, pues tienen un caracter
definitivo, porque debe garantizarse la permanencia y
continuidad de su actuacion en el ejercicio de la funcion
publica que constitucional y legalmente les corresponde,
asi como la seguridad y la certeza debida a la ciudadania
en torno a la actuacion de las personas funcionarias

favorecidas con el voto popular.
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0
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Ante la necesidad de evitar que se afecte la actuacion de
las personas funcionarias electas o se impida la
instalacion definitiva del o6rgano, el articulo 99
constitucional otorgé la naturaleza definitiva a tales actos

y con ello, certidumbre de la ciudadania.

En suma, en atencidn al principio de certeza que rige el
desarrollo de los comicios, con la toma de protesta o la
instalacion de los organos electos se entiende
clausurado de manera definitiva el proceso electoral

respectivo.

En consecuencia, al haber quedado de manifiesto que el
acto reclamado en el medio de impugnacion local se ha
consumado de un modo irreparable, es de concluirse
que, el juicio de la ciudadania resultaba improcedente,

por lo que se determinaba su sobreseimiento.

3. Método

Los motivos de agravio podran ser analizados conforme al orden

descrito en su escrito de demanda, ya sea separados o en forma

conjunta, atendiendo a su vinculacion, sin que con ello se cause

una lesion en perjuicio de la parte impugnante, de conformidad

con la Jurisprudencia 04/2000, de la Sala Superior, de rubro
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.9

4. Estudio de los agravios

9 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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1. ¢ Fue indebido el sobreseimiento decretado por el Tribunal

local por irreparabilidad del acto reclamado?

Se considera sustancialmente fundado, pero a la postre
inoperante, el reclamo de la parte actora relativo a que el
sobreseimiento del Tribunal local le causa un perjuicio, de
conformidad a los razonamientos que se exponen a

continuacion.

Contrario a lo sostenido por la responsable, esta Sala Regional
estima que el Tribunal local indebidamente no tomoé en cuenta

las particularidades del caso.

Es decir, el Tribunal local debié tomar en cuenta que en el
presente caso no se trataba de un acto relacionado con un
proceso electoral sino con la posibilidad de poder integrarse al
ayuntamiento para el cual fue electo, bajo la vertiente de su
derecho humano a ocupar y desempefiarse en este al haberse

liberado la causa que le impedia hacerlo en octubre de 2022

Ello se estima asi, porque debid tomar en cuenta que su toma de
protesta e instalacion en el ayuntamiento se debié a una
situacion atipica derivada del cumplimiento de una sancion que
interrumpié temporalmente el que pudiera estar presente en los

actos de mérito.

Conforme lo hasta aqui expuesto, se concluye que el Tribunal
local debié analizar los agravios de la parte actora para
garantizar un acceso efectivo a la justicia y explicar por qué se

consideraba que no podria integrase al ayuntamiento.

No obstante, la inoperancia anunciada se actualiza al advertir

esta Sala que resultan evidentemente inatendibles los motivos
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de disenso que la parte actora hizo valer en la demanda de

origen.

En efecto, frente a los actos primigeniamente impugnados la
parte actora hizo valer en su demanda en esencia los siguientes

motivos de disenso:

a. Se violenta su derecho a tomar parte en los asuntos
publicos.

b. Se restringieron de forma ilegal sus derechos
fundamentales, no sdlo los derechos politico-electorales
sino otras mas asociados a ellos.

c. Se viol6 su derecho a ser votado y al ejercicio del cargo no
teniendo ningun impedimento para hacerlo.

d. Las omisiones y la falta de realizar las acciones para
acceder al cargo de regidor incumplen en exceso lo

resuelto por el Tribunal local.

A juicio de esta Sala Regional los agravios de la parte actora por
los que se duele de la ilegalidad de la negativa de su
incorporacion como regidor del Ayuntamiento de Ixtlahuacan de
los Membrillos, resultan inoperantes ya que parte de una
premisa erronea al establecer que se le debid llamar a tomar
protesta como regidor ya que pasara su sancion de un afo de

inhabilitacion.

Lo anterior, ya que contrario a lo que aduce la parte actora,
mediante sentencia firme se le retird la asignacion de regidor por
representacion proporcional al haberse actualizado una causa de

elegibilidad.

Es decir, no se suspendio su asignacion por un ailo o hasta que

purgara su sancion, sino que se le declaro inelegible en el inter
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entre la eleccidn y la toma de protesta, por lo que, si era inelegible
al momento de la toma de protesta, no puede ser llamado en un

momento posterior.

Esto es asi, ya que en la sentencia SG-JDC-948/2021 y SG-JRC-
311/2021 acumulados, esta Sala Regional establecié que el
Tribunal local actué conforme a Derecho al considerar a Reymundo
Romo Garcia inelegible para ocupar el cargo de regidor de

representacion proporcional.

Ello, ya que, como lo preciso el Tribunal local en su momento, la
sentencia dictada el once de mayo de dos mil veintiuno por la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga
en los autos del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa,
seguido en contra de Reymundo Romo Garcia, derivado de la
omision en la presentacion de la declaracion de conclusion dos mil
veinte, tramitado bajo expediente numero PRA001/2020, por la que
se le impuso como sancion la inhabilitacion por un término de doce
meses, causo estado el veintitrés de junio de dos mil veintiuno,

al no haberse interpuesto recurso alguno.

Luego, si la sentencia recaida a los expedientes JIN-043/2021 y
JIN-063/2021 fue dictada el diez de septiembre siguiente, era
inconcuso que, a la fecha en que el Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco emiti6 el fallo, ya habia causado estado la

determinacién de la Contraloria Municipal.

En este sentido, no obstante que el ciudadano hiciera valer como
defensa que, al momento de su registro como candidato ante la
autoridad electoral administrativa, acreditd el cumplimiento de
todos los requisitos legales, ello no era obstaculo para el
acatamiento en todos los efectos a que haya lugar, de lo ordenado
en los autos del procedimiento de responsabilidad administrativa

instaurado en su contra.
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Sancion que, como se apunto, tendria una vigencia del veinticinco
de junio de dos mil veintiuno al veinticuatro de junio del afio dos mil
veintidos, periodo en el que se encuentra el uno de octubre de dos
mil veintiuno, fecha de la toma de posesion de las personas electas
para ocupar presidencia, regidurias y sindicatura en el Estado de

Jalisco.

Ante las circunstancias apuntadas, se estimé que Reymundo
Romo Garcia se encontraba impedido para ocupar y ejercer
dicho cargo en el servicio publico, pues derivado de la
inhabilitacion dictada en su contra, dicho ciudadano no podria
desempenar las funciones atinentes al cargo al que fue electo,

existiendo con ello una inviabilidad en su ejercicio.

Lo anterior, en razén de que el ciudadano en cita no se encontraria
en pleno ejercicio de sus derechos para fungir como regidor en el
Ayuntamiento de Ixtlahuacan de los Membrillos, ya que incumpliria
el requisito de elegibilidad dispuesto en la fraccion | del articulo 74
de la Constitucion del Estado, asi como el previsto en la fraccion |

del articulo 11 del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco.

Consideraciones que esta Sala Regional compartia, pues no
obstante que se alegue que cuando el ciudadano fue registrado
como candidato o en la fecha en que le fue otorgada la constancia
de regidor, él se encontraba en pleno ejercicio de sus derechos, lo
cierto es que tal calidad también es exigida por el cédigo electoral

y la constitucion local al momento de asumir dicho cargo.

De otro modo, dejar pasar el hecho de que el ciudadano enjuiciante
se encuentra inhabilitado para desempenar cargos 0 comisiones
en el servicio publico en su eventual toma de posesion como
municipe del Ayuntamiento de Ixtlahuacan de los Membrillos,

hubiera sido tanto como un fraude a la ley.
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Ello se estimo asi, ya que tal proceder provocaria que el requisito
de estar en pleno goce de sus ejercicios solo seria exigible en un
determinado periodo y no cuando se asume el cargo como
funcionario, lo que ocasionaria un franco incumplimiento a lo
dispuesto en los sefalados articulos 74 de la Constitucion del
Estado, asi como la fraccion lll del articulo 11 del Cédigo Electoral,
en tanto que dichos numerales exigen encontrarse en pleno
ejercicio de sus derechos para ser regidor, y no sélo cuando se es

candidato o cuando se expida la constancia respectiva.

Bajo esta logica, si bien resultaria deseable que las personas que
finalmente asumen el cargo en la funcién publica sean aquellas por
las que fueron votadas por el electorado, lo cierto es que, en el
caso concreto, el ajuste a la asignacion de regidurias en el
Ayuntamiento de Ixtlahuacan de los Membrillos obedece a la
estricta observancia de lo dispuesto en los numerales indicados,
que exigen como requisito el estar en pleno ejercicio de los

derechos politicos.

Por otra parte, respecto a que con la sancion de inhabilitacion
declarada en contra de Reymundo Romo Garcia no puede
considerarse que se encuentre suspendido de sus derechos,

puesto que tal determinacidén es meramente administrativa.

Esta Sala ya consideré que en el caso SG-JDC-948/2021 vy
acumulado del cual deriva el presente asunto, contrario a lo
sostenido por la parte actora, la inhabilitaciéon temporal para ocupar
un cargo, determinada por una autoridad administrativa, tiene un
impacto en el goce del ejercicio de los derechos politicos de la
persona servidora publica que hubiese sido merecedora de tal
sancion, en tanto que dicha determinacion tiene sustento legal y
constitucional, por lo cual, en el presente caso si trascendié dicha

sancion al haber sido declarado inelegible, razén por la cual, como

-21 -



SG-JDC-279/2022

se preciso, el actor nunca ocupé el cargo como erroneamente lo

afirma.

Pretender que la inhabilitacion de ostentar un cargo en la funcidn
publica no tenga efectos en los derechos politicos de la persona
sancionada, volveria estéril las disposiciones en materia de

rendicion de cuentas.

En adicién a lo anterior, se sefald, que ha sido criterio de la Sala
Superior, que la suspension temporal de los derechos politico-
electorales, cuando existan conductas ilicitas imputables a todo
ciudadano o ciudadana, es condicion sine qua non que dichas
conductas hayan sido debidamente comprobadas mediante la
existencia de una determinacion, en la que se sefiale que
efectivamente el sujeto implicado incurrio en el ilicito (penal o
administrativo) que se le atribuyd, a fin de salvaguardar los
principios de legalidad, certeza juridica y objetividad, tal y como lo
previene la fraccion |, del apartado B, del articulo 20 dela

Constitucion.

Con base en lo anterior, es dable colegir, que resultaba razonable
que, si existe una ejecutoria por parte de alguna autoridad en la
que haya sido probada plenamente la responsabilidad de un
ciudadano o ciudadana, esto conlleve a que se le restrinja el
ejercicio de ser votado en su vertiente de acceder al desempefio
de un cargo en el servicio publico, por no tener las calidades

establecidas en la ley.

En este sentido, la Sala Superior ha sostenido que una
interpretacion funcional del articulo 35, fraccion Il, de Ila
Constitucion conduce a estimar que, si bien, el derecho politico-
electoral de la ciudadania a ser votada, es un derecho fundamental
de base constitucional y configuracion legal, para que la

ciudadania esté en posibilidad juridica de ejercer dicho derecho,
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es preciso que se cumplan las “calidades” que al efecto se

establezcan en las leyes aplicables. 19

Luego, si, como se refirid, para ser edil en el Estado de Jalisco se
requiere, entre otros requisitos, estar en pleno ejercicio de sus
derechos, es dable colegir que el derecho a ser votado, en su
vertiente de acceso a un cargo publico, esta sujeto a dicha calidad

establecida en la ley.

Finalmente, en relacidn con el agravio de la parte actora por el cual
aducia que las sanciones administrativas por responsabilidad en el
desempefio de las funciones de las personas servidoras publicas

no son de caracter electoral, ello también se desestimo.

Por tanto, de lo anteriormente establecido se desprende que,
contrario a lo alegado por la parte actora, no se le puede llamar
a acceder al cargo de regidor, puesto que, al momento de la toma
de protesta de dicho encargo, él se encontraba inhabilitado para

ello y, por tanto, se declaro inelegible para tomar protesta.

Es decir, no se declar¢ inelegible por un ano o hasta que purgara
su sancion de inhabilitacién, sino que al haberse declarado
inelegible antes de la toma de protesta lo fue para asumir el cargo

durante toda la vigencia del mismo.

En este sentido, la sentencia que, en el curso de un proceso
electoral, declara la inelegibilidad de un ciudadano para ocupar
un cargo de eleccion popular, por un periodo determinado,
vincula a todas las autoridades de la entidad federativa, hayan o
no intervenido en el juicio, incluso ante la ausencia del ciudadano

constitucionalmente electo.

10 Véase SUP-REC-168/2021.
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Por tanto, es correcta la negativa de obtener la asignacion de una
regiduria por representacion proporcional, ser llamado a tomar

protesta o ejercer el cargo.

De ahi que sea improcedente la solicitud de la parte actora de
obtener una asignacién de una regiduria de representacion
proporcional o que sea llamado para tomar protesta o para
ejercer el cargo de regidor, del cual, como ya se expuso, fue

declarado inelegible para ello.

Por expuesto y fundado se confirma la negativa de obtener la
asignacion de una regiduria por representacion proporcional, ser
llamado a tomar protesta o ejercer el cargo por las razones

contenidas en esta sentencia.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Por expuesto y fundado se confirma la negativa de
obtener la asignacion de una regiduria por representacion

proporcional, por las razones contenidas en esta sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de ley y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada
Presidenta por Ministerio de Ley Gabriela del Valle Pérez, el
Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Omar
Delgado Chavez y la Secretaria General de Acuerdos en Funciones
de Magistrada Teresa Mejia Contreras, integrantes de la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos por Ministerio
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de Ley César Ulises Santana Bracamontes quien certifica la
votacidén obtenida, asi como da fe que la presente resolucion se

firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto, asi como el transitorio sequndo, del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 4/2022, por el que se regula las sesiones
presenciales de las salas del tribunal, el uso de herramientas
digitales y las medidas preventivas en el trabajo, durante la

emergencia de salud publica.
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