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Guadalajara, Jalisco, nueve de mayo de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos que integran el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano? SG-JDC-297/2024,
promovido por Rogelio Alberto Tornero Carrillo, ostentandose como
aspirante a la eleccion continua a la primer regiduria del Ayuntamiento de
Los Cabos, en Baja California Sur, a fin de impugnar al Tribunal Estatal
Electoral® de dicha entidad, la sentencia de trece de abril pasado, dictada en
el expediente TEEBCS-JDC-34/2024 y acumulado, que, entre otra
cuestion, confirmo la resolucion IEEBCS-CG048-MARZ0-2024 emitida
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral,* mediante la cual, se
aprobo el registro del convenio de candidatura comun “Sigamos Haciendo
Historia en Baja California Sur” presentada por los partidos politicos
Morena, del Trabajo (PT), Verde Ecologista de México (PVEM) y Nueva
Alianza Baja California Sur (NABCS), para contender en el proceso local

electoral 2023-2024.

1 En acta de sesion privada de doce de marzo de dos mil veintidés, celebrada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre otras cuestiones, se designo provisionalmente
a Omar Delgado Chavez, como Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado.

2 En adelante juicio ciudadano.

3 En adelante Tribunal local, autoridad responsable.

4 En adelante Instituto electoral.
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Palabras claves: “Coalicion, convenio, candidatura comun, registro de
candidaturas, eleccion continua, procesos internos”

ANTECEDENTES

I. Antecedentes. De las constancias que integran el expediente se advierte

lo siguiente:

1. Aviso de intencion. El veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, la
parte actora, presentd ante el Instituto electoral, el Comité Ejecutivo
Estatal de Morena y el Partido de Trabajo, ambos de Baja California
Sur, escrito de intencidon para que se garantizara, a su favor, la
postulacion de eleccion consecutiva para el cargo de regidor del

Ayuntamiento de Los Cabos.

2. Inicio del proceso electoral local Electoral. El uno de diciembre de
dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto electoral, en sesion
declar6 el inicio del Proceso Local Electoral 2023-2024, para la
renovacion de las diputaciones e integracion de ayuntamientos en Baja

California Sur.

3. Solicitud de registro de candidatura comun. El doce de marzo de
dos mil veinticuatro,’ el Instituto electoral recibio la solicitud de
registro de candidatura comun, suscrita por Morena, Partido del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México en Baja California Sur y
Nueva Alianza en Baja California Sur. Como parte de dicho convenio,
se consider6 una diversa persona para la candidatura la primera

regiduria del municipio de los Cabos Baja California Sur.

4. Requerimiento por errores y omisiones. El trece de marzo siguiente,

el Instituto Electoral local® requirié a los partidos Morena, Partido del

> En adelante las fechas correspondiente a dos mil veinticuatro, salvo precision que se realice.
6 Mediante el oficio IEEBCS-DEPPP-0063-2024, localizable en el disco compacto a fojas 112 del
cuaderno accesorio unico, SG-JDC-297/2024.
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Trabajo, Partido Verde Ecologista de México en Baja California Sur y
Nueva Alianza en Baja California Sur, el presentar nueva solicitud de
registro, en la que se cumpliera, en cuanto a la paridad e inclusion, la
postulacion a la accion afirmativa de diversidad sexual en la planilla

del Ayuntamiento de Los Cabos.

Contestacion a requerimiento. En cumplimiento a lo anterior, el
catorce de marzo siguiente, el representante propietario de Morena ante
el Consejo General del Instituto Electoral, en términos de la clausula
Décima Primera del Convenio de Candidatura Comun, present6 escrito
por el que, entre otras cuestiones, anexo las modificaciones al referido

convenio.

De las que se advierte, por lo que ve al Municipio de Los Cabos, la
postulacion de una accion afirmativa en la primera regiduria

propietaria, a favor del grupo prioritario afromexicano.’

Resolucion IEEBCS-CG048-MARZ0-2024. El diecisiete de marzo
el Consejo General del Instituto local aprobé el registro del convenio
de candidatura comun “Sigamos Haciendo Historia en Baja California
Sur”, referida en el punto que antecede. Como parte de dicho convenio,
se consider6 una diversa persona para la candidatura a la primera

regiduria del municipio de Los Cabos Baja California.

. Primer juicio ciudadano federal. Inconforme con la anterior

determinacion, la parte actora presentd, per saltum, demanda de juicio
ciudadano federal ante el Instituto electoral, dirigida a esta Sala
Regional. Asunto que registro y sustancio con el nimero de expediente

SG-JDC-207/2024.

7 Localizable en el disco compacto a fojas 112 del cuaderno accesorio tnico, SG-JDC-297/2024.
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8. Acuerdo plenario. El cuatro de abril, esta Sala Regional dict6 acuerdo
plenario, mediante el cual declar6 la improcedencia para conocer del

medio de impugnacidn y ordeno su reencauzamiento al Tribunal local.

Il. Juicio de la ciudadania local (acto impugnado). El trece de abril
pasado, el Tribunal local emiti6 sentencia en el expediente TEEBCS-JDC-
34/2024 y acumulado, que, entre otra cuestion, confirm6 la resolucion
IEEBCS-CG048-MARZO-2024 emitida por el Consejo General del
Instituto electoral, mediante la cual, se aprob¢ el registro del convenio de
candidatura comun “Sigamos Haciendo Historia en Baja California
Sur” presentada por los partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza Baja California Sur, para contener

en el proceso local electoral 2023-2024.

II1. Segundo juicio ciudadano federal.

1. Demanda y registro. En desacuerdo con la determinacion antes
referida, el diecisiete de abril, la parte actora presentd demanda de juicio
ciudadano ante el Tribunal local. El veintitrés siguiente, se recibio en
esta Sala Regional el referido juicio, se registro con la clave SG-JDC-
297/2024 y por proveido de misma fecha, se turndé a la ponencia

Instructora.

2. Sustanciacion. El veinticuatro posterior, el Magistrado instructor
radico el presente juicio en su ponencia, tuvo a la autoridad responsable
rindiendo el informe circunstanciado y remitiendo las constancias
atinentes al tramite legal de la demanda y, en su momento, admitid,

cerrd instruccidn, y quedo el asunto en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia. La Sala Regional del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera
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Circunscripcion Plurinominal, es competente para conocer del presente

juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.®

Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnacion promovido por un
ciudadano, que se ostenta como militante de un partido politico y
ostentandose como aspirante a la eleccion continua a la primera regiduria
del Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur, para el presente
proceso electoral local, contra una resolucion del Tribunal local de dicha
entidad, relacionada con la designacion candidaturas al referido municipio;

supuesto y entidad federativa en la que esta sala ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Se encuentran satisfechas las
exigencias contempladas por los articulos 7, 8, 9, parrafo 1, 13, 79, parrafo

1,y 80 de la Ley de Medios, tal y como se expondra a continuacion.

a) Forma. La demanda cumple con los requerimientos que prevé la ley
adjetiva electoral, dado que se hacen constar el nombre de quien
promueve, se desprende el acto impugnado y se identifica a la autoridad
responsable; sefialando los hechos y motivos de agravio en que basa su

impugnacion, asi como los preceptos presuntamente violados.

b) Oportunidad. Se aprecia que el juicio se promovio dentro del plazo

establecido en la ley adjetiva electoral, dado que la resolucion impugnada

8 En términos de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafos primero y segundo, 94,
parrafos primero y quinto, asi como 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion II, 164, 165, 166, parrafo primero, fracciones III,
inciso ¢) y X, 173, parrafo primero y 176, parrafo primero, fracciones IV, inciso d) y XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3 parrafos 1y 2, inciso c), 4, 6, 79, parrafo 1, 80, parrafos 1,
incisos f) y g), 2 y 3, 83, parrafo 1, inciso b), fraccion IV, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios); asi como lo dispuesto por el acuerdo
INE/CG130/2023, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba
la demarcacion territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales federales en que se
divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la
Junta General Ejecutiva, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintinueve de marzo de dos
mil veintitrés. También se fundamenta el actuar de esta Sala Regional mediante los acuerdos generales de
la Sala Superior de este Tribunal 3/2020 por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral; y del acuerdo 2/2023,
que regula las sesiones de las salas del tribunal y el uso de herramientas digitales, asi como el articulo 129,
parrafo segundo, del Reglamento Interno de este Tribunal.
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se dicto el trece de abril, mientras que, la demanda fue presentada el

diecisiete siguiente.

¢) Legitimacion e interés juridico. La parte actora cuenta con
legitimacion e interés juridico para promover el presente juicio, toda vez
que, se trata de un ciudadano que promueve por derecho propio, ademas

de haber sido parte actora en el juicio de la ciudadania local.

d) Definitividad y firmeza. El acto impugnado resulta definitivo y
firme, toda vez que, en la legislacion electoral de Baja California Sur, no
se contempla algin medio de defensa ordinario o recurso que pueda

anular o modificar la resolucion controvertida.

Por tanto, al no advertirse la actualizacion de alguna causa de notoria
improcedencia, lo conducente es realizar el estudio de fondo de la

controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo.

3.1 Metodologia de estudio. De conformidad con el criterio de este Tribunal,
el estudio de los agravios puede ser realizado de manera separada, conjunta,
o distinta a la expuesta por la parte actora, sin que ello depare perjuicio,

siempre que los motivos de reproche se atiendan en su totalidad.’

3.2 Resolucion Impugnada. La responsable en su resolucion determiné
confirmar la diversa del Instituto Electoral mediante la cual se aprobo el
registro de convenio de candidatura comun “Sigamos Haciendo Historia en
Baja California Sur” presentada por los partidos politicos Morena, del
Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza Baja California Sur,

para el proceso local electoral 2023-2024, conforme a lo siguiente:

o Juris,prudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
4, Ao 2001, paginas 5y 6.
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Al analizar los agravios concernientes a la parte actora (TEEBCS-JDC-

049/2024), determin6 que los mismos resultaban infundados, porque:

Respecto a la indebida fundamentacion y motivacion, indico que le asiste

(sic) razon al promovente, dado que, la responsable primigenia, sefiald de

manera precisa, en sus consideraciones los requisitos necesarios para

cumplir el convenio de candidatura comun presentado, que al igual, sefald

la normativa aplicable al caso concreto y la forma en que los partidos

politicos dieron cumplimiento a ello.

Destaca, que:

Firman el convenio, por parte del PT, Silvano Garay Ulloa, José
Alberto Benavides Castafieda y Ernesto Villareal Canta, como

integrantes de la Comision Ejecutiva Nacional.

La autoridad primigenia sefial6 que, de conformidad con los estatutos
del PT, la facultad para formar alianzas partidistas, corresponden a la
Comision Ejecutiva Nacional, atendiendo a los articulos 39 bis, inciso

g) y 71 bis, incisos a) y h).

El PT presentd la documentacion para acreditar: la convocatoria
emitida por la Comision Coordinadora Nacional para la sesidon
extraordinaria de la Comision Ejecutiva Nacional; el 29 de noviembre
de 2023, la referida Comision Ejecutiva Nacional celebrd la sesion
extraordinaria, donde, entre otras cosas, resolvid erigirse y constituirse
en Convencion Electoral Nacional para la reinstalacion de los trabajo
de la sesién permanente de la Convencidon Electoral Nacional, con el
propoésito de tratar asuntos del Proceso Electoral, Federal Ordinario
2023-2024 y de los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2023-
2024 y por unanimidad de votos, la autorizacién para que el PT en el

Estado contienda en candidatura comin con Morena, PVEM vy otras
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fuerzas politicas Nacionales y/o locales, para la eleccion de

Diputaciones e integrantes de Ayuntamientos.

Se analiza el cumplimiento a los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento de
Candidaturas Comunes, validando el cumplimiento de los requisitos
ahi sefialados, con excepcion de que no se precisé la fecha y hora, asi
como los nombres de las personas facultadas para oir y recibir
notificaciones, no obstante, precisé que ello no resultaba causa de

negativa de registro.

Se verifica el cumplimiento al articulo 9 del Reglamento de
Candidaturas Comunes, validando el cumplimiento de los requisitos

ahi senalados.

Se tiene parcialmente cumplida lo relativo a la paridad de género,
acciones afirmativas y postulaciones obligatorias, ordenando la
realizacion de modificaciones pertinentes, sin que, ello, resultara una

causa de negativa de registro.

Resultaba necesario realizar modificaciones en relacion a la

informacion para el cumplimiento de las obligaciones de fiscalizacion.

Con base en lo anterior, la responsable sefialo que, el Consejo General del

Instituto Electoral, si analizd de manera exhaustiva la documentacion

presentada por los partidos politicos, de manera mas especifica la del PT,

en relacion con las personas que firmaron en su representacion y la facultad

de estos para comparecer.

Concluye, que quienes comparecieron estan facultados por los estatutos del

partido para suscribir el convenio de candidatura comun.

Precisa, que si bien, se ordend a los partidos politicos realizar ciertas

modificaciones al convenio de candidatura comun, los mismos se

relacionaron a cuestiones de fiscalizacion y paridad de género, no obstante,

-8-
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ello, no resultaba causa de negativa de registro, para lo cual se les concedid

plazo necesario para subsanarlos.

Indica, que, en relacion con la supuesta vulneracion a los principios de
exhaustividad y congruencia, la autoridad responsable cumpli6 a cabalidad

los mismos.

Refiere, que, por un lado, la autoridad electoral analiza detenidamente
todos los requisitos legales que se debian cumplir en el convenio de
candidatura comun y, por otro, que también se cerciord de los requisitos

que debian acreditar las candidaturas propuestas.

Expone, que contrario a lo sefialado por el recurrente, respecto que no se
cumplié con la norma estatutaria, pues la Comision Ejecutiva Nacional
erigida en Comision Electoral Nacional habria de realizar la postulacion,

aprobacion, registro y sustitucion de candidatos, resulta incorrecto.

Lo anterior, dice, pues de conformidad con el articulo 119, bis 2, de los
Estatutos del PT, cuando el partido participe en una eleccion bajo la figura
de coalicion, candidatura comun o cualquier otra forma de asociacidén
politica o partidarias, el proceso interno de seleccidén y postulacion de

candidaturas quedara sin efectos.

De igual manera, que, dicho articulo estipula que, para la designacion de
candidaturas en el caso de la suscripcion de convenios de coalicion,
candidatura comun o alianza partidaria, se estara a lo dispuesto por tales

Instrumentos.

Precisa, que, por ello, no existia obligacion de la responsable primigenia
de analizar si la postulacion de candidaturas se habia realizado atendiendo
a la convocatoria para el proceso interno del PT emitida con anterioridad,

pues la suscripcion de la candidatura comin qued¢ sin efectos.
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Por otra parte, indic6 que, conforme lo sefialado al responder el agravio del
expediente TEEBCS-JDC-034/2024, los partidos politicos pueden fijar
determinados métodos de seleccion de candidaturas en el convenio
suscrito, o en su caso, sefalar directamente quienes seran las y los
candidatos en los comicios; lo anterior, producto de las negociaciones
politicas de las diferentes fuerzas que conformen este tipo de asociaciones

de participacion.

Indica, que tampoco se vulneraba en perjuicio del recurrente su derecho a
ser votado, asi como el principio de exhaustividad y congruencia, pues no
resulta necesario que se apruebe la reeleccion de las candidaturas que asi

lo soliciten.

Precisa, que la reeleccion es una posibilidad para el ejercicio del derecho a
ser votado, dado que permite a la ciudadana o ciudadano que ha sido electo
para una funcion publica con renovacidn periddica que intente postularse

de nuevo para el mismo cargo.

Senalo, que tal modalidad no opera en automatico, ya que, no supone que
la persona necesariamente deba ser registrada para una candidatura al
mismo puesto, sino que es necesario que se cumplan con las condiciones y
requisitos previstos en la normativa constitucional y legal, en tanto, esta
posibilidad debe armonizarse con otros principios y derechos
constitucionales, como el de autoorganizacion de los partidos politicos, en
el sentido de que se observen las disposiciones estatutarias y los

procedimientos internos de seleccion de candidaturas.
Concluyd, que para que el Consejo General del Instituto Electoral IEEBCS
aprobara el registro de candidatura comun, no resultaba necesario que

analizara si existia alguna persona que pretendiera reelegirse en el cargo.

3.3 Sintesis de agravios. De la lectura integral del escrito de demanda, se

advierten los siguientes motivos de reproche:

-10-
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1. No se tomo en cuenta el agravio orientado en combatir la indebida
atribucion, usurpacion de facultades de los firmantes, al postular la
planilla de municipes de los Cabos a la firma del convenio por el PT,
pues tal facultad estatutaria es exclusiva de la Convencion Electoral

Nacional.

2. Vulneracion al principio de exhaustividad, congruencia y legalidad,
debida fundamentacion y motivacion, pues a su juicio, se debid realizar
un andlisis de los procesos internos del PT registros ante el IEE-BCS
y, por consiguiente, revisar con exhaustividad la solicitud de registro
del PT.

3. Vulneracion a los derechos fundamentales establecidos en el numeral
17 Constitucional, referente al debido proceso y la parcialidad, en
relacion con los articulos 56 numeral 3 y 86 de la ley electoral local, al
no revisar en la solicitud de candidatura comun, que se le garantizara
su participacion en el proceso interno de seleccion de candidatos del
PT, para la eleccion continua al cargo de primer regidor del

Ayuntamiento de los Cabos.

4. Falta de exhaustividad, fundamentaciéon y motivacion, pues no se
recurre la falta de personalidad o atribuciones de quienes firmaron el
convenio de candidatura comun en representacion del PT Nacional, ni
el registro en lo general del mismo, unicamente, dice, su acto de
molestia es lo correspondiente a la postulacion de la candidatura de

municipes del Ayuntamiento de Los Cabos.

5. La representacion del PT Nacional no cuenta con facultades o
atribuciones para postular candidaturas y mucho menos para excluir su
intencion de eleccion continua, dado que, le corresponde a la Comision
Nacional de Elecciones y Procesos Internos del PT, y a la Comision

Ejecutiva Nacional elegida en Convencion Electoral Nacional.

-11 -
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La responsable no tomo en cuenta la interpretacion conforme de la tesis
P.LXIX/2011 de rubro “PASOS A SEGUIR EN EL. CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD 'Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. Ni atendio el
principio de efectividad effet utile.

Vulneracion a los articulos 118 de los Estatutos del PT, 56 numeral 3,
86 de la LIPEEBCS, 6 y 115 de la Constitucion Federal, y 141 de la
Constitucion de Baja California Sur, referida en el agravio segundo del
juicio local ciudadano, relativo al estado de indefension y certeza
juridica a su derecho a la eleccion consecutiva, pues se le debio de
notificar sobre la causa de exclusion de la lista de integrantes del
ayuntamiento en Baja California Sur, alin y cuando cumpli6 en tiempo

y forma con los requisitos de elegibilidad.

No funda ni motiva, lo referido en el parrafo 15, en el que la
responsable sefiala que, cuando se suscribe un convenio de
candidaturas comun, los procedimientos de seleccidon interna de los
partidos quedan desplazados, perdiendo su aplicabilidad normativa al
caso, incluyendo las consecuencias de ley que sobrevendrian por vicios

propios.

La responsable se extralimita en sus funciones al afirmar o suponer,
que derivado de la firma de un convenio, los acuerdos politicos entre
las diferentes fuerzas estan por encima de los reglamentos, estatutos y

de la ley, violentando asi el principio de legalidad y certeza juridica.

El tribunal local contraviene lo establecido en los articulos 86 y 56
numeral 3 LIPEBCS, relativo a la eleccion consecutiva prevista en los
diversos 115 parrafo segundo de la Constitucion Federal y 141 de la
Constituciéon Local, asi como el aviso de intencidon de eleccion
consecutiva relativa a su solicitud presentada el veintidos de noviembre
de dos mil veintitrés ante el Consejo General y los partidos PT y

Morena.

-12-
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. Se debio apercibir a los partidos politicos a efecto de que le informaran
la causa, motivo o fundamento legal aplicado a su no inclusion en la
lista aprobada y suscrita en el convenio de candidatura comtin como lo

establece el articulo 5 numeral segundo de la LIPEBCS.

La responsable genera una resolucion vaga, oscura y confusa,
contraviniendo el debido proceso, al realizar un analisis del
cumplimiento sobre los requisitos de la suscripcion del convenio,
cuando, dice, no sefialdé agravios relacionados con la suscripcion de
este, sino respecto a la falta de personalidad y legitimo interés para la
postulacion, seleccion y aprobacion de las candidaturas conforme al

articulo 118 de los Estatutos.

Falta de exhaustividad al sefalar -en el parrafo cuarto, pagina 19- el
articulo 119 bis 2 de los Estatutos como la base de participacion del PT
bajo una figura de coalicion, candidatura comun o cualquier otra
asociacion de participacion, el procedimiento interno de seleccion o

postulacion partidaria en la totalidad de candidatos.

Pues a su juicio, tal fundamentacion es inaplicable al caso impugnado,
ya que corresponden a la paridad de género y no a la postulacion

estatutaria del PT.

Falta de exhaustividad, al senalar -en el parrafo 6to, pagina 19-, que
no existe obligacion de analizar si la postulacion de candidaturas se
realizd atendiendo a la convocatoria para el proceso interno del PT,
pues a su juicio, el proceso de seleccion postulacion y designacion de
candidaturas es una accion estatutaria previa a la suscripcion del
convenio de candidatura comuin antes mencionado que debe ser

atendida.
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La afirmacion de la responsable -en el parrafo tercero, pagina 20-, en
el sentido de que para que el Consejo del IEEBCS aprobara el registro
de candidatura comun, no resulta necesario que se analizara si existia
alguna persona que pretendiere reelegirse en el cargo, pues a su decir,
con apego a la maxima publicidad se le debid informar las causas
fundadas y motivadas del porqué no fue considerado legal y oportuna

su intencion a reelegirse al cargo de regidor que actualmente ostenta.

La responsable no se allegd6 de medios de conviccion suficientes y
medios de pruebas adecuados y precisos que invocd en su juicio local,

para resolver imparcialmente el asunto.

La responsable no privilegio el control difuso de la convencionalidad
y de constitucionalidad que refiere el articulo 133 Constitucional,
mucho menos los principios generales del derecho incluyendo el de

legalidad.

Vulneracion al principio de exhaustividad, congruencia y legalidad,
debida fundamentacion y motivacidon, ya que, se debid realizar un
analisis de los procesos internos del PT registrados como método de
seleccion de candidatos del PT, en noviembre del 2023, ante el

IEEBCS.

La responsable fue omisa en estudiar, valorar y desahogar sus agravios
primero, segundo y tercero sefialados ante la instancia local.

Se vulnera su intencion de eleccidon consecutiva a primer regidor en la
planilla de municipes del Ayuntamiento de Los Cabos, pues los
firmantes representantes del partido suplantan facultades y
atribuciones de la Comision Nacional de Elecciones y Procedimientos
Internos y de la Comision Ejecutiva Nacional del PT, al registrar el
convenio de candidaturas comun la planilla de municipales de la

referida localidad.
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21. La representacion partidista violenta el debido proceso, al no exhibir
las documentales correspondientes, en el caso, la remision que realiza
la Comision Nacional de Elecciones y Procesos Internos del Dictamen
de precandidaturas favorables a la Comision Ejecutiva Nacional, quien
se erigird en Convencion Electoral Nacional para elegir candidaturas
en términos de los articulos 118 y demas relativos de los Estatutos del

PT.

22. Es claro y notorio que no se acredita que la representacion del PT-
BCS, cuenta con la autorizacion o poder facultativo de la Comision
Ejecutiva Nacional, erigida en Convencion Electoral Nacional para

proponer o postular las candidaturas al municipio de Los Cabos.

23. Refiere, que la responsable violenta el principio de exhaustividad al
no estudiar de fondo la propuesta de candidatura comun e integracion
de la planilla del municipio de Los Cabos y declarar procedente el
convenio firmado por el PT, que establece el antecedente 2 numeral 2

del registro de la candidatura comin emitido por el IEBBCS.

3.4 Decision.

Para esta Sala Regional los agravios de la parte actora resultan insuficientes

para revocar el acto impugnado, lo anterior, conforme a lo siguiente.

a. Agravio 1. En lo que referente a que no se tomod en cuenta el agravio
relativo a la indebida atribucion, usurpacion de facultades de quienes, a la
firma del convenio, postularon la planilla de municipes de los Cabos, al ser
esta una facultad estatutaria exclusiva de la Convencién Electoral Nacional,

no le asiste razon.
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Lo anterior, pues de la resolucion controvertida se advierte que la
responsable si analizo tal cuestionamiento,!? al precisar que fue incorrecto
lo referido por el actor, respecto a que no se cumplieron las normas
estatutarias al ser la Comision Ejecutiva Nacional erigida en Comision

Electoral Nacional quien habria de postular, aprobar, registrar candidaturas.

Estableciendo que, de conformidad con el articulo 119, bis 2, de los
Estatutos del PT, cuando el partido participe en una eleccion bajo la figura
de coalicion, candidatura comin o cualquier otra forma de asociacion
politica o partidarias, el proceso interno de seleccion y postulacion de

candidaturas quedaran sin efectos.

Sefialando también, que tal numeral estipula que, para la designacion de
candidaturas en el caso de la suscripcién de convenios de coalicion,
candidatura comun o alianza partidaria, se estard a los dispuesto por tales

instrumentos.

Asimismo, que no existia obligacion de la responsable primigenia de
analizar si la postulacidon de candidaturas se habia realizado atendiendo a la
convocatoria para el proceso interno del PT emitida con anterioridad, pues
con la suscripcion de las candidaturas comun, dicho proceso quedaba sin

efectos.

De lo anterior, se constata que el Tribunal local si analiz6 y emitio

pronunciamiento en torno a dicho agravio.

b. Agravio 13. Respecto a la falta de exhaustividad al sefialar el articulo
119 bis 2 de los Estatutos como la base de participacion del PT en

candidatura comtn, cuando tal precepto corresponde a la paridad de género.

Si bien le asiste parte de razén a la parte actora, dado que, en el referido

numeral estatutario se hace referencia a los criterios que se deben cumplir

10 A péagina 19 de la resolucion controvertida, parrafos del 3 al 6, visible a fojas 00241 del cuaderno
accesorio unico, SG-JDC-297/2024.
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para garantizar la postulacion paritaria, asimismo, que, en el caso de la
suscripcion de convenios de coalicion, candidatura comin o alianza
partidaria, se estara a lo dispuesto por tales instrumentos.!! Lo cierto es que,
conforme los criterios de este Tribunal Electoral, una vez suscritos los
convenios de coalicion las postulaciones se norman con base en los

mismos.!?

c. Agravios 4 y 12. Por lo que se refiere, a la omision de exhaustividad y
contradiccion de la responsable, dado que no estd recurriendo la falta de
personalidad o atribuciones de quienes firmaron el convenio de candidatura
comun, si no que, su acto de molestia se encamina a la postulacion de las

candidaturas al municipio de Los Cabos.

Le asiste parte de razon, pues si bien, la responsable en el apartado de
sintesis de agravios precisé la mencién del recurrente respecto a la
vulneracion al principio de fundamentacion y motivacion, al tener por
acreditada la facultad para suscribir el convenio, cuando la representacion
firmante no la tiene; de la demanda primigenia se advierte, que por una
parte, se controvierte la procedencia del registro de dicho instrumento, pero
no se observa que sea por vicios propios, sino que sus argumentos los
encamina a cuestionar las facultades de los firmantes para postular

candidaturas.

Sin embargo, tal inconsistencia no le irroga perjuicio, pues con
independencia de que la responsable diera contestacion en el sentido de que
la primigenia fue exhaustiva al analizar la documentacion presentada por el
PT, en relacidon con las personas firmantes y sus facultades, para concluir
que quienes comparecieron cuentan con facultades para suscribir el referido

convenio.

I Consultable en https://partidodeltrabajo.com.mx/wp-content/uploads/2023/03/3-Estatutos-
2021.pdf

12 Conforme la Tesis LVI/2015 “CONVENIO DE COALICION.AUN CUANDO SU
SUSCRIPCION O MODIFICACION SUSPENDA EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
INTERNO DE PRECANDIDATOS, ES ACORDE A LOS PRINCIPIOS DE IDONEIDAD,
NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.” Consultable en https:/www.te.gob.mx/ius2021/#/
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Lo anterior, pues lo que el actor propiamente esta cuestionando es la
facultad de quienes suscribieron el convenio, pero por lo que hace a la
postulacion de la planilla a municipes en Los Cabos, inconformidad que

sera analizada en el apartado siguiente.

d. Agravios 5, 20 y 22. En lo referente a que la representacion del PT
Nacional no cuenta con facultades o atribuciones para postular candidaturas
y mucho menos para excluir su intencidén de eleccion continua, pues a su
decir, tal facultad le corresponde a la Comision Ejecutiva Nacional, no le

asiste razon a la parte actora.

Lo anterior, pues de conformidad con el convenio!® celebrado por los
partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza Baja California Sur, en el apartado “II. EL PT declara que:”,
se establecid que Silvano Garay Ulloa, José Alberto Benavides Castafieda
y Ernesto Villarreal Cantl, integrantes de la Comision Ejecutiva Nacional
acreditaron contar con facultades de representacion legal para obligarse y

obligar a sus representados en el convenio.

Asimismo, se preciso que la propia Comision Ejecutiva Nacional habia
aprobado, entre otras, el postular y registrar las candidaturas objeto de dicho
instrumento, asi como el autorizar a las referidas personas como
representantes para firmar dicho convenio, asi como su modificacion en
caso necesario incluyendo la sustitucion de candidaturas respectivas, lo que
se acreditaba con la copia certificada del acta de sesién y documentos

respectivos.

Por lo que, contrario a lo que refiere la parte actora, los representantes que
suscribieron el convenio de coalicion comun si contaban con atribuciones

para postular candidaturas, en especifico, las relativas a municipes por el

13 Localizable en el disco compacto a fojas 57 del cuaderno accesorio tinico, SG-JDC-297/2024.
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Ayuntamiento de Los Cabos, dado que, es la propia Comision Ejecutiva

Nacional quien los faculta.

Ademas, de conformidad con el articulo 9 del Reglamento para la
constitucion, registro y participacion de candidaturas comunes del Estado
de Baja California Sur,'* uno de los requisitos que debia contener el referido
convenio, entre otros, es el relativo a la personalidad de quien lo suscribe,
el sefialamiento claro y expreso de la eleccion para la que se registra la
candidatura, los datos generales de cada una de las personas postuladas y el
cargo para el que se postulan; por lo que, si en el mismo instrumento de
convenio se establecio la representacion para la suscripcion de este, cierto
es que, tal facultad se extendi6 para la presentacion de las respectivas

postulaciones.

e. Agravios 8 y 9. Por lo que ve a las manifestaciones de la parte actora,
en el sentido de que la responsable -en su parrafo 15-, no funda y motiva al
sefialar que, cuando se suscribe un convenio de candidaturas comun, los
procedimientos de seleccidon interna de los partidos quedan desplazados,
perdiendo su aplicabilidad normativa al caso, incluyendo las consecuencias

de ley que sobrevendrian por vicios propios.

Asi como el que, la responsable se extralimit6 al afirmar o suponer, que
derivado de la firma de un convenio, los acuerdos politicos entre las
diferentes fuerzas estan por encima de los reglamentos, estatutos y de la ley,

violentando asi el principio de legalidad y certeza juridica.

Tales cuestionamientos resultan inatendibles, pues dichas respuestas la
responsable las emite, para dar contestacion -de manera independiente- a
los agravios formulados por el actor del diverso juicio ciudadano local
TEEBCS-034, al cual se acumul6 el promovido por la aqui parte actora

(TEEBCS-JDC-049).

14 Consultable en
https://www.ieebcs.org.mx/documentos/legislacion/REGLAMENTO_CANDIDATURAS COMUN
ES (2024-02-12).pdf
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f. Agravios 2, 14, 18, 21 y 23. En lo que refiere a los agravios en los que,
la parte actora controvierte la falta de exhaustividad para realizar un analisis
de los procesos internos del PT registrados ante el IEE-BCS, entre ellos, la
propuesta de candidaturas al Ayuntamiento de Los Cabos, dado que, el

proceso de seleccidon es una accion previa a la suscripeidon del convenio.

Los mismos resultan infundados, pues como atinadamente lo sefiald la
responsable, no existia la obligacion de analizar si las postulaciones se
habian realizado atendiendo a la convocatoria para el proceso interno,
previamente emitida, dado que, efectivamente, al momento de suscribir el
convenio de candidatura comun, tal proceso fue desplazado ante los nuevos

acuerdos establecidos en el referido convenio.

Ademas, de que el Reglamento para la constitucion, registro y participacion
de candidaturas comunes de Baja California Sur, no se advierte la
obligacion de revisar de manera oficiosamente el procedimiento interno que
llevo a cabo cada partido politico o coalicién para la postulacién de las

candidaturas cuyo registro se solicita.

En ese sentido, resulta erroneo lo que dice la parte actora, en el sentido de
que el instituto local tiene facultades para revisar los procesos internos de
los partidos que realizan el registro ante ellos, cuando solo tienen la facultad
de verificar los requisitos de las solicitudes de registro que le son

presentadas, observando que cumplan con las exigencias de ley.

Lo anterior, ya que no se pueden revisar procesos internos de seleccion de
candidatos de los partidos politicos, pues esa es facultad exclusiva de dichos
institutos a través de sus organos competentes, dada su autodeterminacion

y autoorganizacion.!

g. Agravios 3, 10, 11 y 15. En lo que refiere a que no se reviso en la

solicitud de candidatura comun, el que se le garantizara su participacion en

15 Similar criterio se sostuvo en el SG-JDC-494/2021.
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el proceso interno de seleccion de candidatos del PT, para la eleccion
continua al cargo de primer regidor del Ayuntamiento de los Cabos, no le

asiste razon.

Lo anterior, pues este Tribunal Electoral ha reiterado que tal modalidad no
opera en automatico, pues no supone que la persona necesariamente deba
ser registrada para una candidatura al mismo puesto, sino que, para ello, es
necesario que se cumplan con las condiciones y requisitos previstos en la
normativa constitucional y legal, en tanto, esta posibilidad debe
armonizarse con otros principios y derechos constitucionales, como el de
autoorganizacion de los partidos politicos, en el sentido de que se observen
las disposiciones estatutarias y los procedimientos internos de seleccion de
candidaturas. Ello, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia
13/2019 de rubro “DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA
POSIBILIDAD DE ELECCION CONSECUTIVA (0]
REELECCION.”16

Por lo que, resulta atinada la determinacion de la responsable, al precisar
que, la reeleccion es una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser
votado, que permite a la ciudadana o ciudadano que ha sido electo para una
funcion publica con renovacidn periddica que intente postularse de nuevo

para el mismo cargo.

Pero que, sin embargo, tal modalidad no opera en automatico, pues no
supone que la persona necesariamente deba ser registrada para un
candidatura al mismo puesto, sino que es necesario que se cumplan con las
condiciones y requisitos previstos en la normativa constitucional y legal, en
tanto, esta posibilidad debe armonizarse con otros principios y derechos
constitucionales, como el de autoorganizacion de los partidos politicos, en
el sentido de que se observen las disposiciones estatutarias y los

procedimientos internos de seleccion de candidaturas. Maxime que, en el

16 T ocalizable en https://www.te.gob.mx/ius202 1 /#/
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caso, hubo un convenio de candidatura comln que involucra otras fuerzas

politicas, entre ellas, Morena, PVEM y NABCS.

Ahora bien, en lo que sefiala (agravio 7) que se le dejo en estado de
indefension y certeza juridica a su derecho a la eleccion consecutiva, ya que
se le debid de notificar sobre la causa de exclusion de la lista de integrantes
del ayuntamiento en Baja California Sur, y por lo tanto se vulneraron los
articulos 118 de los Estatutos PT, 56 numeral 3, 86 de la LIPEEBCS, 6 y
115 de la Constitucion Federal, y 141 de la Constitucion de Baja California
Sur, referida en el agravio segundo del juicio local ciudadano, no le asiste

razon.

Pues como se preciso en este apartado, a efecto de que fuera efectivo su
derecho de reeleccion es necesario el cumplimiento de condiciones y
requisitos previstos constitucionales y legales, asi como de las
disposiciones estatutarias y los procedimientos internos de seleccion de
candidaturas, esto ultimo, competencia del partido politico que postulara las

respectivas candidaturas.

Ademads de que, la normativa que invoca la parte actora, no establece la
obligacion, como lo pretende, de hacerle saber las causas por las que no fue

incluido en la lista de integrantes del referido ayuntamiento.

Sino que, dichos preceptos establecen, entre otros, lo relativo a: la politica
electoral del PT y la eleccion de sus candidatas y candidatos a cargos de
eleccion popular; al cumplimiento de requisitos establecidos en la
Constitucion local; asi como la fecha en que -previo al inicio inicio formal
de los procesos-, cada Partido Politico determinara, conforme a sus
estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatas y

candidatos a cargos de eleccion popular.

h. Agravio 19. No le asiste razon a la parte actora, cuando sefiala que la
responsable omitié estudiar los agravios que identifica como primero,

segundo y tercero, relativos al incumplimiento de la norma estatutaria para
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proponer la planilla de regidores para el municipio de Los Cabos, falta de
fundamentacion y motivacion al excluirlo de la lista de candidaturas relativa
a dicho municipio, asi como la remision de un dictamen favorable de
candidaturas a la Comision Ejecutiva Nacional erigida en Convencion

Electoral Nacional.

Lo anterior, pues contrario a lo que expone, la responsable si analizo tales
planteamientos, pues como se ha expuesto en el presente estudio, dichos
motivos de agravios fueron analizados, y precisamente, la determinacion
sefialada fue motivo de inconformidad por la parte actora en el presente
asunto.

i. Agravio 16. Por otra parte, resulta ineficaz, lo que refiere la parte actora,
en el sentido de que responsable no se allegd de medios de conviccion
suficientes y medios de pruebas adecuados y precisos que invocd en su

juicio local, para resolver imparcialmente el asunto.

Lo anterior, pues si bien de la demanda primigenia se advierte que la parte

actora formuld una peticion especial relativa a:

“Consistente en solicitar copias certificadas a la secretaria técnica de la
Comision Ejecutiva Nacional del PT, de las sesiones y actas realizadas por la
Comision Ejecutiva Nacional erigida en Convencion Electoral Nacional, con
la finalidad de allegarse de medios de prueba y de normar el criterio de los
Magistrados...”

Lo cierto es que, de conformidad a lo establecido por articulo 39, fraccion
VI de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
para el Estado de Baja California Sur, para la interposicion de los medios
de impugnacion la parte promovente debe cumplir, entre otros requisitos,
relacionar las pruebas que con la interposicion del medio de impugnacion
se aportan, asi como el mencionar las que se habran de aportar dentro de los
plazos legales a solicitud del Tribunal local, siempre que la parte oferente
justifique que, las solicitd previamente, por escrito y oportunamente al

organo competente, no le fueren entregadas.
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Lo que, en el caso, no acontecio, pues de la peticion formulada por la parte
actora ante la instancia local, se advierte que solo se formul6 en el sentido
de solicitar a la responsable que ésta requiera a diversas autoridades el
remitir diversas documentales; sin que, se constante que la parte actora,

hubiese previamente solicitado las mismas.

j- Agravios 6 y 17. Resulta ineficaz el planteamiento que hace la parte
actora, en el sentido de que la responsable no tomo6 en cuenta la
interpretacion conforme de la tesis P.LXIX/2011 de rubro “PASOS A
SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS”, asi como el control difuso de convencionalidad y
constitucionalidad previstos en el articulo 133 de la Constitucion Federal,

ni atendio el principio de efectividad “effet utile”.

Lo anterior, pues sus manifestaciones solo se limitan a invocar la no
aplicacion de tales principios, sin que al respecto expongan los requisitos
minimos que posibiliten su andlisis, de conformidad a lo establecido en la
jurisprudencia de rubro “CONTROL DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDAD. SI SE SOLICITA SU EJERCICIO Y
NO SE SENALA CLARAMENTE CUAL ES EL DERECHO
HUMANO QUE SE ESTIMA INFRINGIDO, LA NORMA
GENERAL A CONTRASTAR NI EL. AGRAVIO QUE PRODUCE,
DEBE DECLARARSE INOPERANTE EL PLANTEAMIENTO
CORRESPONDIENTE”."”

De ahi que, al no prosperar los agravios de la parte actora, debe confirmarse

la resolucidon impugnada.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional:

RESUELVE

17 Registro digital: 2008514. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo III, pagina  2241. Localizable en
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2008514

-24 -



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008514

D08 1y,

3 "é‘?\
i m%mw

l&hﬁ,‘@%‘
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
GUADALAJARA

SG-JDC-297/2024

UNICO. Se confirma la resolucién controvertida.

Notifiquese en términos de ley; en su oportunidad devuélvase la
documentacion correspondiente previa copia digitalizada que se deje en su
lugar en un dispositivo de almacenamiento de datos y archivese el presente

expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado Presidente
Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela del Valle Pérez y el
Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Omar Delgado
Chavez, todos integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de
Acuerdos Teresa Mejia Contreras, quien certifica la votacion obtenida, asi

como da fe que la presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral; asi como el Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que regula las sesiones de

las Salas de este Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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