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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
GUADALAJARA

EXPEDIENTES: SG-JDC-458/2025 Y
ACUMULADOS

PARTE ACTORA: KARINA
GUADALUPE BURCIAGA CASAS Y
OTRAS'!

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE DURANGO

MAGISTRADA PONENTE:
GABRIELA DEL VALLE PEREZ

SECRETARIO DE ESTUDIO Y

CUENTA: ALEJANDRO  TORRES
ALBARRAN?

Guadalajara, Jalisco, nueve de julio de dos mil veinticinco.?

- En sesion publica de esta fecha, se emite sentencia en los juicios para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano* promovidos
por diversas personas, a fin de impugnar del Tribunal Electoral del Estado
de Durango?® el acuerdo plenario de trece de junio, dictado en los expedientes
TEED-JDC-008/2025 y acumulados que, en esencia, tuvo al Registro
Nacional de Militantes® de Partido Accion Nacional” dando cumplimiento
formal a la sentencia de trece de mayo anterior, emitida en los expedientes
mencionados, en la que se ordeno al indicado 6rgano partidista dar respuesta

a la solicitud de afiliacion, entre otras, de las ahora partes actoras.

Palabras clave: Afiliacion de militantes, afirmativa ficta, omision de

contestar solicitud de afiliacion, cumplimiento de sentencia.

I. ANTECEDENTES

! En adelante partes promoventes, partes actoras, personas accionantes.

2 Colabor6 Simoén Alberto Garcés Gutiérrez.

3 Todas las fechas mencionadas corresponden al afio de dos mil veinticinco salvo precision en contrario.
4 En adelante juicios de la ciudadania.

5 En adelante Tribunal responsable, Tribunal local.

% En adelante RNM.

7 En adelante PAN.



SG-JDC-458/2025 y acumulados

- De lo narrado por las partes promoventes y de las constancias que integran

los expedientes se advierte lo siguiente:

a) Solicitud de afiliacion. Las partes promoventes refieren que se
inscribieron en la plataforma del PAN, solicitando su afiliacion al partido a
través de la pagina de internet www.rnm.mx y que, en virtud de ello, se les

asignaron sus respectivos numeros de folio.

- b) Medios de impugnacion locales. Diversas personas que presentaron la
mencionada solicitud de afiliacion ante el PAN interpusieron sendos juicios
de la ciudadania duranguense ante el Tribunal responsable para controvertir
la supuesta omision de dar respuesta a la mencionada solicitud, asi como
respecto a su inclusion en el padron de militantes de dicho instituto politico,

a cargo del RNM.

- ¢) Resolucion en el juicio local (TEED-JDC-008/2025 y acumulados).
Una vez que fueron sustanciados los juicios de la ciudadania locales, el
dieciséis de abril, el Tribunal responsable emitio resolucidon en los citados
expedientes en el sentido de declarar existente la omision relacionada con
dar respuesta a la solicitud de registro de afiliacion de tales partes

promoventes.

- d) Primer juicio de la ciudadania federal (SG-JDC-66/2025 y
acumulados). Inconformes con el fallo anterior, el dieciocho de abril, las
partes actoras promovieron diversos juicios federales, los que fueron
resueltos por sentencia de siete de mayo en los juicios de la ciudadania SG-
JDC-66/2025 y acumulados, la que determind revocar la resolucion dictada
en el expediente TEED-JDC-008/2025 y acumulados, para efecto de emitir
una nueva en donde se ordenara al RNM que analizara si se actualizaba la
figura de la afirmativa ficta conforme a lo indicado en el articulo 10, parrafo

cuarto, de los Estatutos Generales® del PAN.

8 En adelante Estatutos.
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. e) Sentencia de cumplimiento por el Tribunal responsable (TEED-JDC-
008/2025 y acumulados). El trece de mayo anterior, el Tribunal responsable
emitid resolucion en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional,
determinando la existencia de la omisién reclamada, para efecto de que el
RNM realizara el andlisis de la actualizacién de la figura de la afirmativa

ficta en los términos sefnalados en la citada ejecutoria.

8. f) Acuerdo plenario de cumplimiento (acto impugnado). Una vez que el
mencionado RNM remitid la determinacion en la que inform6 al Tribunal
responsable del cumplimiento dado a la sentencia antes sefialada, este
ultimo, por acuerdo plenario del trece de junio, tuvo dando cumplimiento

formal a dicha sentencia.

I1. JUICIOS DE LA CIUDADANIA

> a) Presentacion de demandas. Inconformes con la determinacién del
acuerdo plenario de cumplimiento de sentencia, las partes actoras
presentaron el diecinueve de junio ante el Tribunal responsable sendas
demandas de juicio de la ciudadania, aduciendo que no les informaron de
manera personal el por qué no opero6 la afirmativa ficta, asi como fundar y

motivar esta decision.

0. b) Recepcion de juicios en Sala Regional y turno. El veintiséis de junio,
se recibieron en esta Sala los escritos de demanda y sus anexos, y por
acuerdos del mismo dia —en atencion al acuerdo plenario de turno—°, el
Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional registrd los medios de
impugnacion y los turnd para su sustanciacion a la ponencia a cargo de la

Magistrada Gabriela del Valle Pérez, siendo los siguientes expedientes:

9 ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL, CON
SEDE EN GUADALAJARA, JALISCO, RELATIVO AL TURNO DE LOS JUICIOS DE LA
CIUDADANIA PROMOVIDOS EN CONTRA DE LOS ACUERDOS PLENARIOS DE TRECE DE JUNIO
PASADO, DICTADOS POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO, EN CADA
CASO, EN LOS EXPEDIENTES, TEED-IDC008/2025 Y ACUMULADOS, TEED-JIDC79/2025 Y
ACUMULADOS, ASI COMO TEED-JDC-150/2025 Y ACUMULADOS, RELACIONADOS CON
SOLICITUDES DE AFILIACION DE DIVERSAS PERSONAS AL PARTIDO ACCION NACIONAL.

3



11.

SG-JDC-458/2025 y acumulados

Expediente Partes actoras
SG-JIDC-458/2025 Karina Guadalupe Burciaga Casas
SG-IDC-459/2025 Maria Isabel Casas Pizarro
SG-JIDC-460/2025 Luis Manuel Espinoza Sosa
SG-IDC-461/2025 Luis Enrique Gonzailez Valles
SG-JDC-462/2025 Jesus Palacio Santos
SG-JIDC-463/2025 Antonio de Jesus Peyré Herrera
SG-IDC-464/2025 Mario Eduardo Pineda Herrera
SG-IDC-465/2025 Liliana Veroénica Pérez Gamboa
SG-IDC-466/2025 Danna Jayleen Reyna Padilla
SG-IDC-467/2025 José Maria Cabrales Pérez

¢) Acuerdo plenario de radicacion, acumulacion y requerimiento. El
treinta de junio, se emitid6 Acuerdo de Sala por el que se radicaron y
acumularon los juicios antes citados; asimismo, se requirid al Tribunal
responsable por diversa informacidén necesaria para la resolucion de los

asuntos que nos ocupan.

d) Cumplimiento al requerimiento, admision y cierre. En su oportunidad
el Tribunal responsable dio respuesta al requerimiento antes sefalado, por
lo que se admitieron los juicios de la ciudadania y al no tener diligencias
pendientes por proveer, se acordo cerrar la instruccion de éstos, para quedar
en estado de resolucion.

III. JURISDICCION y COMPETENCIA

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal, es competente

para conocer de los presentes juicios de la ciudadania.!” Lo anterior, por

10 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafos primero y segundo,
94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccién V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion I, 251, 252, 253, fraccion 111, inciso c), 260, parrafo primero y
263, parrafo primero, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3 parrafos
1y 2, inciso ¢), 6, 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso g), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios); asi como en lo dispuesto por el acuerdo
INE/CG130/2023, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la
demarcacion territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales federales en que se divide el
pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.
También se fundamenta el actuar de esta Sala Regional mediante los acuerdos generales de la Sala Superior
de este Tribunal 3/2020 por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral; y del acuerdo 2/2023, que
regula las sesiones de las salas del tribunal y el uso de herramientas digitales, asi como el articulo 129, parrafo
segundo, del Reglamento Interno de este Tribunal.
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SG-JDC-458/2025 y acumulados

tratarse de juicios relacionados con la impugnacion de un acuerdo plenario
del Tribunal Electoral del Estado de Durango que, entre otra cuestion, tuvo
al RNM del PAN, dando cumplimiento formal a la sentencia de trece de
mayo, emitida en los expedientes citados, en la que se ordené al indicado
organo partidista dar respuesta a la solicitud de afiliacién de las partes
actoras; lo cual es materia de competencia de las Salas Regionales y en
concreto de este 6rgano jurisdiccional, toda vez que dicha entidad federativa

se encuentra dentro del &mbito territorial donde esta Sala ejerce jurisdiccion.

IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia, conforme lo

siguiente:

a) Forma. Se tiene por satisfecho este requisito, toda vez que, de
conformidad con el articulo 9 de la Ley de Medios, de los escritos de
demanda se desprenden los nombres de las partes actoras y sus firmas

autografas, y se exponen los hechos y agravios que se estiman pertinentes.

b) Oportunidad. Se aprecia que los juicios se promovieron dentro del plazo
previsto en el articulo 8, en relacion con el diverso numeral 7, parrafo 1, de
la Ley de Medios, dado que el acuerdo plenario impugnado les fue
notificado a las partes actoras el trece de junio, mientras que, las demandas

se presentaron el diecinueve del mismo mes.!!

¢) Legitimacion. Las partes promoventes tienen legitimacion y personeria
para presentar el medio de defensa, en virtud de que controvierten el acuerdo
plenario en el que se tiene por cumplida la sentencia del Tribunal
responsable en la que se ordeno dar respuesta a la solicitud de afiliacion de
las partes actoras; lo anterior al sostener que el instituto politico no les

notificd de manera personal, ni de manera fundada y motivada, las razones

11 Lo anterior, al no tomarse en cuenta el sdbado catorce y el domingo quince de junio, por ser dias inhabiles,
ya que los asuntos no estan relacionados con algin proceso electoral.



20.

21.

22.

23.

SG-JDC-458/2025 y acumulados

por las cuales no operd la afirmativa ficta en cada caso particular.

d) Interés juridico. Las personas accionantes cuentan con interés juridico,
toda vez que reclaman una afectacion directa a sus derechos; esto, al aducir
que el acuerdo plenario impugnado que tiene por cumplida la sentencia
vulnera sus derechos politico-electorales, al no haber recibido respuesta en

relacion con sus solicitudes de afiliacion.

e) Definitividad y firmeza. Se cumple, toda vez que de la normativa local
no se advierte la existencia de otro medio de impugnacion que las partes

actoras deban agotar previo a los presentes juicios.

V. PLANTEAMIENTO DEL CASO

Las partes actoras controvierten el acuerdo plenario de trece de junio, que
emiti6 el RNM del PAN, por el que se tiene dando cumplimiento formal a

la sentencia del Tribunal local de trece de mayo.

En general, las personas promoventes, esencialmente se quejan de que la
determinacion del RNM de fecha diecinueve de mayo, no les fue informada
de manera personal, ni sefiala de manera fundada y motivada el por qué no

opero la afirmativa ficta en cada caso.

En ese sentido, sostienen que, si bien forman parte de las cuarenta y tres
personas a las que no se les aplicé en su favor la afirmativa ficta, ello no les
ha sido notificado ni requerido para subsanar las supuestas inconsistencias

y poder aparecer como militantes en activo.

Refieren les causa agravio que el Tribunal local continte sin ser exhaustivo
y esté permitiendo que no se configure la afirmativa ficta en su favor,
ademéas de que no ha ordenado al partido que le reconozca y conceda su
afiliacién, por el contrario, determina tener por cumplida una sentencia que

evidentemente no lo esta.
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24.

25.

26.

217.

28.

29.

SG-JDC-458/2025 y acumulados

Sostienen que es imprescindible el reconocimiento de su militancia pues es
su pretension participar en los procesos internos estatutarios del PAN que

ocurrirdn en el segundo semestre del presente afio.

VI. DECISION

Esta Sala Regional considera que son infundados los planteamientos de las
partes actoras, ya que, de la revision de las constancias de los expedientes,
es posible concluir que fueron notificadas de la no configuracion de la

afirmativa ficta en los correos electronicos que sefialaron para tales efectos.

Contrario a lo afirmado por las partes actoras, si recibieron respuesta, en
la cual se les informaba de las razones, fundamentos y motivos, por los que
no se actualizo la figura de la afirmativa ficta y por tanto su afiliacion al

partido quedd incompleta.

En ese sentido, el acuerdo impugnado refiere a la resolucién que emiti6 el
RNM el diecinueve de mayo!?, en la que, entre otras cosas, determind haber
incorporado al padron de militantes a ciento setenta y una personas listadas
en dicho proveido; y, por otra parte, requiri6 a cuarenta y tres solicitantes a

efecto de subsanar las inconsistencias en su proceso de afiliacion.

Ahora bien, en relacion con las referidas cuarenta y tres personas que no se
incorporaron al padron de militantes, el Tribunal responsable advirtio, de las
constancias remitidas por el instituto politico que la Comision de Afiliacion
y Atencion al Militante!? emitié el acuerdo CAF-INC-09/2025 en donde

resolvio los procedimientos de inconformidad reencauzados'4.

En el acuerdo aludido, se instruy6 al RNM incorporara a las personas

promoventes que cumplieron los requisitos al padron de militantes; y por

12 Cuaderno Accesorio 1, tomo III, foja 1301.
13 En adelante CAAM
14 Cuaderno accesorio 1, tomo III, fojas 1277 a 1300.

7
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31

32.

SG-JDC-458/2025 y acumulados

otra parte, se notificara a aquellas que debian subsanar sendas
inconsistencias; esto es, a las cuarenta y tres ciudadanas y ciudadanos
anteriormente sefialados, ello al haberse presentado inconsistencias en su
registro; de ahi que la CAAM observo que en estos casos no se actualizé

la afirmativa ficta, prevista en el articulo 10 numeral 5 de los Estatutos'>.

Lo anterior, pues tom6 en consideracion que los procesos de afiliacion no
cumplieron con lo establecido en el articulo 13 del citado Reglamento,
vigente al momento de su presentacion!®, en tanto que las personas
solicitantes no se presentaron a mas tardar dentro de los cincuenta dias
naturales después de entregada la solicitud al comité correspondiente;
ante el cual se debia exhibir copia simple del tramite realizado acompafiado
de duplicado de todos los requisitos para conseguir la militancia, incluyendo

el talon del formato de afiliacion con el acuse de recibido correspondiente.

Por ende, la CAAM instruyé al RNM para el efecto de que las cuarenta y
tres personas solicitantes que no presentaron la documentacion en los
términos antes sefialados subsanaran las inconsistencias en su proceso de

afiliacion, para poder ser incorporadas al padron de militantes.

En ese orden de ideas, el Tribunal responsable razon6 que el RNM observo
lo mandatado en los efectos de la ejecutoria de trece de mayo que emitié en

el juicio local, en tanto que determind la improcedencia de la afirmativa ficta

15 Articulo 10

1.Para ser militante, se requiere cumplir con los siguientes requisitos:

..

5. La afiliacion sera definitiva si en el plazo de noventa dias naturales, contados a partir de la remision de la
solicitud, no se emite pronunciamiento alguno por parte del Registro Nacional de Militantes o, en su caso, una
vez resuelto el procedimiento de queja iniciado ante la Comision de Afiliacion y Atencion al Militante. El
reglamento regulard el procedimiento de queja que podra iniciarse por el alta de la militancia de la ciudadania.
16 Articulo 13.

(..

Los solicitantes deberan consultar el portal web del Registro Nacional de Militantes para conocer el estado de
su solicitud de afiliacion entre treinta y cuarenta y cinco dias naturales después de entregar su solicitud de
afiliacion al Comité correspondiente.

Si de dicha consulta el solicitante advierte que no se encuentra en tramite su solicitud de afiliacion, tendra que
entregar al Registro Nacional de Militantes de manera fisica a mas tardar cincuenta dias naturales después de
entregada la solicitud al comité correspondiente, copia simple del tramite realizado acompaiiado de copia de
todos los requisitos para ser militante, incluyendo el talén del formato de afiliacion con el acuse de recibido
correspondiente.

En caso de que el solicitante no realice la consulta y tramite sefialado en el presente articulo, quedara sin
efectos el plazo de sesenta dias sefialados en el articulo 10, numeral 4 de los Estatutos.

(..)
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en el caso de las partes actoras que no cumplieron con la totalidad de los
requisitos establecidos en la normativa interna del PAN, requiriéndoles para
que subsanaran las inconsistencias; cuestion que fue notificada via correo

electronico a quienes solicitaron y a su representante legal.

w
hed

Por lo tanto, y contrario con las manifestaciones de las partes actoras, el
Tribunal responsable determin6 de manera fundada y motivada, que el RNM
acato formalmente la sentencia dictada en el juicio de referencia, al haber
seflalado que algunas de las personas solicitantes presentaron
inconsistencias en su registro, y en consecuencia resultaba improcedente la
actualizacién de la afirmativa ficta; cuestion que les fue notificada a las
partes promoventes, tal y como esta Sala advierte de las constancias de

notificacion por correo electronico que obran en autos.

4. Asi, se advierte que resulta infundado el agravio formulado por las partes
actoras en tanto que la autoridad partidista acreditdo haber notificado a
quienes solicitaron su afiliacién, la determinacion referida de manera
personal en el correo electronico que sefialaron para tales efectos!’, por lo
que tuvieron conocimiento de las razones, fundamentos y motivos por los
cuales no operd la afirmativa ficta en cada caso, ademds de requerirles que

subsanaran las inconsistencias en el tramite respectivo.

5. Resulta de igual manera infundado que el Tribunal responsable dejé de ser
exhaustivo, pues si sefiald las razones por las cuales no se configur6 la

afirmativa ficta en su beneficio como ya se explic6, de ahi que se considere

17 En adelante se especifican las fojas en las que las partes actoras sefialaron su correo electronico para recibir
notificaciones en el cual se les notificé la resolucion en comento; ademas de que, en su caso, reiteran dicho
correo en los escritos por los cuales se inconforman con la falta de respuesta en relacion con su tramite ante
las instancias partidistas:

1. Gonzalez Valles Luis Enrique, Cuaderno Accesorio 1, tomo I foja 54.

2. Peyro Herrera Antonio de Jesus, Cuaderno Accesorio 2, foja 37, 44 y 58.

3. Reyna Padilla Danna Jayleen, Cuaderno Accesorio 3, fojas 37, 43 y 57.

4. Pineda Herrera Mario Eduardo, Cuaderno Accesorio 4, fojas 37,43 y 57.

5. Palacio Santos Jests, Cuaderno Accesorio 5, fojas 44, 50 y 64.

6. Casas Pizarro Maria Isabel, Cuaderno Accesorio 6, fojas 39, 45y 57.

7. Cabrales Pérez José Maria, Cuaderno Accesorio 7, fojas 48 y 54.

8. Pérez Gamboa Liliana Veroénica, Cuaderno Accesorio 8, fojas 52, 58 y 72.

9. Espinosa Sosa Luis Manuel, Cuaderno Accesorio 9, fojas 52, 58 y 72.

10. Burciaga Casas Karina Guadalupe, Cuaderno Accesorio 10, fojas 52, 58 y 68.



36.

37.

SG-JDC-458/2025 y acumulados

que actuo conforme a derecho en la emision del acuerdo controvertido.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el RNM formuld diversos
requerimientos a quienes solicitaron a fin de proceder con el respectivo
registro en su padron de militantes, por lo que quedan a salvo los derechos
de las partes actoras en relacion con las inconformidades que deriven de
dichos requerimientos y los cumplimientos correspondientes, los cuales no
son materia de la litis, al no haber sido parte de la determinacion que en su

momento emitid el Tribunal local en sus efectos.

Es orientador el criterio 1a./J. 70/2014 (10a.), de titulo: “RECURSO DE
INCONFORMIDAD. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS EN LOS
QUE SE CUESTIONAN CONSECUENCIAS GENERADAS
INDIRECTAMENTE POR EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA
PROTECTORA QUE NO FUERON OBJETO DE ANALISIS EN EL
AMPARO”18,

Finalmente, de los expedientes se advierte que las partes actoras
interpusieron un incidente de incumplimiento de la sentencia de catorce de
mayo,!” emitida en el expediente TEED-JDC-008/2025 y acumulados, por
lo cual el Tribunal responsable, en caso de no haber emitido una
determinacion, deberé sujetarse a lo resuelto en este fallo.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la resolucion impugnada.

18 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12, noviembre de 2014, Tomo I, pagina 640.
Registro digital: Registro digital: 2007853.

19 En el escrito incidental se refiere la fecha catorce de mayo, sin embargo, es factible deducir que se trata de
la resolucion de trece de ese mes.

10
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SG-JDC-458/2025 y acumulados

SEGUNDO. Se ordena agregar copia certificada de los puntos resolutivos
de la presente sentencia a cada uno de los juicios de la ciudadania

acumulados.

Notifiquese; en términos de ley.

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes previa copia digitalizada
que se deje en su lugar en un dispositivo de almacenamiento de datos y, en
su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado Presidente
Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela del Valle Pérez y el
Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Omar Delgado
Chéavez, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos
Teresa Mejia Contreras, quien certifica la votacidon obtenida, asi como da fe

que la presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral; y el
articulo cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el
uso de herramientas digitales.
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