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Guadalajara, Jalisco, a cuatro de julio de dos mil veinticuatro?.

VISTOS, para resolver los autos que integran el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano® SG-JDC-466/2024,
presentado por Maria Elena Limoén Garcia, por derecho propio, a fin de
impugnar del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco?, la sentencia de
uno de junio pasado, dictada en el expediente PSE-TEJ-085/2024, que,
declar6 la inexistencia de la infraccion de violencia politica contra las
mujeres en razoén de género, atribuida a Laura Imelda Pérez Segura, en
su calidad de candidata a la presidencia municipal de San Pedro
Tlaquepaque, en dicha entidad, por la coalicion “Sigamos Haciendo
Historia en Jalisco”, por la realizacion de diversas manifestaciones y la
exhibicion de imagenes de la actora durante la celebracion del primer

debate entre las candidaturas al referido cargo de eleccion popular

"' En acta de sesion privada de doce de marzo de dos mil veintidds, celebrada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre otras cuestiones, se designo
provisionalmente a Omar Delgado Chavez, como Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de
Magistrado.

2 Todas las fechas corresponden al afio en curso, salvo precision en contrario.

3 En adelante juicio de la ciudadania.

4 En adelante, Tribunal local, o autoridad responsable.
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Palabras claves: violencia politica de género, candidata municipal,
debate, libertad de expresion.

ANTECEDENTES:

De los hechos narrados en la demanda, las constancias del expediente y

para lo que aqui interesa, se advierten los siguientes antecedentes:

1. Actuaciones ante el Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Jalisco®.

a). Presentacion de la denuncia. El diecisé€is de abril, la parte actora,
presentd ante el Instituto Electoral local, denuncia en contra de Laura
Imelda Pérez Segura, en su caracter de candidata a la Presidencia
Municipal de San Pedro Tlaquepaque, por la coalicion “Sigamos
haciendo historia en Jalisco” por la supuesta comision de violencia

politica contra las mujeres en razon de género, cometida en su perjuicio.

b). Radicacion del Procedimiento Sancionador Especial®. El diecisiete
de abril, el Ople, emitié acuerdo en el cual, entre otras cosas, procedid a
radicar el escrito de denuncia como Procedimiento Sancionador Especial,
en materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género,
bajo el nimero de expediente PSE-VPG-017/2024, dejando a disposicion
de la denunciante el “Cuestionario de Evaluacion de Riesgo para casos
de Violencia Politica contra las Mujeres™”’, reservé la admision, ordend
diligencias de verificacion, asi mismo dio vista a la Fiscalia Especializada

en Materia de Delitos Electorales del Estado de Jalisco y la Coordinacion

5 En adelante, Ople o Instituto Electoral local.
6 En lo siguiente PSE.
"Ello acorde al apartado 3.10 del Protocolo de dicho Instituto para la atencion a victimas y la elaboracion
del analisis de riesgo en los casos de violencia politica contra las mujeres en razon de género, consultable
en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/transparencia/articulo-
8/I1/internos/Protocolo IEPC atencion victimas violencia politica.pdf
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General del OPD denominado Red de Centros de Justicia para las

Mujeres del Estado de Jalisco.

¢). Admision del PSES8. El veinticinco de abril, el Instituto Electoral
local, emiti6 acuerdo en el cual, admiti6 la denuncia, ordenando emplazar
a las partes, y en virtud de la peticion de la denunciante se puso a
consideracion de la Comision de Quejas y Denuncias, la adopcion de

medidas cautelares.

d) Improcedencia de Medidas Cautelares. El veinticinco de abril, la
Comision de Quejas y Denuncias del Ople, emitio resolucion declarando
improcedente la adopcion de las medidas cautelares solicitadas por el

denunciante.

e). Celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos. El
siete de mayo, se celebro la audiencia de pruebas y alegatos, donde, entre
otras cuestiones, se admitieron y desahogaron pruebas para continuar con
la etapa de alegatos; y, una vez concluida, se ordend formular el
correspondiente informe circunstanciado y la remision del expediente al

Tribunal local.
2. Actuaciones ante el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco®.
a). Recepcion del PSE-TEJ-085/2024. El diez de mayo, fueron

recibidas en el Tribunal Electoral local, las constancias de la queja

1dentificada como PSE-VPG-017/2024.

b). Sentencia impugnada. El uno de junio, la autoridad responsable

dictd sentencia en la que declaré la inexistencia de la infraccion, de

8 Consultable a folios, 43 al 50, del Cuaderno accesorio Gnico.
° En lo siguiente, Tribunal Electoral local o autoridad responsable.
-3
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violencia politica contra las mujeres en razon de género atribuidas a

Laura Imelda Pérez Segura.

¢) Notificacion de la resolucion impugnada. El cinco de junio, el
Tribunal Electoral local, notifico personalmente a la parte actora la

sentencia referida en el parrafo que antecede!?.

3. Juicio de la ciudadania federal.

a). Demanda. Inconforme con lo anterior, el ocho de junio, la parte

actora, presentd medio de impugnacion.

b). Registro y turno. El once de junio, se recibio en esta Sala Regional,
el medio de impugnacidn, y el Magistrado Presidente determiné encauzar
como juicio de la ciudadania y registrar la demanda con la clave de
expediente SG-JDC-466/2024, turnandolo a la ponencia del Secretario
de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Omar Delgado Chavez
para su sustanciacion y, en su momento, formular el proyecto de

sentencia correspondiente.

¢). Tramite. Radicacion y sustanciacion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radic6 el presente juicio en su Ponencia, tuvo a la
autoridad responsable rindiendo el informe circunstanciado y remitiendo
las constancias atinentes al tramite legal; asimismo, admiti6 la demanda
y se declar6 cerrada la instruccidon; quedando el asunto en estado de

resolucion.

CONSIDERANDO:

10 Segiin se advierte de las constancias glosadas a folio 161 y 162 del Cuaderno Accesorio Unico.
-4-
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PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. La Sala Regional Guadalajara
es competente por territorio, dado que se trata de un juicio donde se
controvierte una sentencia del Tribunal Electoral de Jalisco, entidad
federativa que forma parte de la primera circunscripcion plurinominal
donde esta Sala Regional ejerce jurisdiccion y, por materia, en virtud de
que la controversia versa sobre la declaracion de inexistencia de violencia
politica en razén de género en contra de la parte actora, atribuida a la
candidata a presidenta municipal de Tlaquepaque, Jalisco, por el partido
morena'l, supuesto y entidad federativa en la que esta Sala ejerce su

jurisdiccion.

SEGUNDO. Requisitos generales de procedencia. En el juicio en
estudio, se cumplen los requisitos de procedencia previstos en los

articulos 7, 8, 9, parrafo 1, 13, 79, parrafo 1 y 80, de la Ley de Medios.

a) Forma. Se tiene por satisfecho el requisito de forma, toda vez que, de
conformidad con el articulo 9 de la citada ley, del escrito de demanda se
desprenden el nombre de la parte actora y su firma autdgrafa, que la
autoridad responsable le dio el tramite correspondiente, ademas de que
se hace el ofrecimiento de pruebas y, por ultimo, se exponen los hechos

y agravios que se estima pertinente.

b) Oportunidad. En relacion con el requisito de oportunidad, se aprecia

que el juicio se promovio dentro del plazo de cuatro dias a que se refiere

1 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero; y 99, parrafo cuarto,
fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion II, 164, 165, 166,
fraccion 111, 176, fraccion IV y 180 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafos
1y 2, inciso c¢); 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f); y 83, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (Ley de Medios), asi como en los articulos
primero y segundo del Acuerdo INE/CG130/2023 emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueba la demarcacion territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera
de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés;_el Acuerdo de la Sala Superior 3/2020, por
el que se implementa la firma electronica certificada del poder judicial de la federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral; y del acuerdo 2/2023, que regula las sesiones de las salas
del tribunal, el uso de herramientas digitales.
_5-
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el articulo 8, en relacion con el numeral 7, parrafo 2, de la Ley de Medios,
pues el acto impugnado se notificé a la parte actora el cinco de junio!?,
mientras que la demanda se present6 el ocho siguiente, por lo que resulta

evidente que se presentd en tiempo.

¢) Legitimacion e interés juridico. La promovente cuenta con
legitimacidn dado que se trata de una ciudadana que impugna por derecho
propio y cuenta con interés juridico, ya que presento la denuncia a la que

recayo la sentencia impugnada.

d) Definitividad y firmeza. En el juicio sefalado al rubro, se estima
satisfecho el requisito de procedencia relativo al principio de
definitividad, toda vez que, en la legislacion aplicable no se contempla la
procedencia de algin otro medio de defensa ordinario por el que se pueda

modificar o revocar la determinacidon controvertida.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia del
medio de impugnacion que se resuelve y que, en la especie, no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o de sobreseimiento
previstas en la Ley de Medios, lo conducente es estudiar los conceptos

de agravio expresados en el escrito de demanda respectivo.

TERCERQO. Sintesis del agravio. De la demanda se advierte que la parte
actora aduce agravios, en los cuales hace valer medularmente lo

siguiente:

Agravio 1. Refiere la actora que el Tribunal Electoral local, no
realizd una correcta valoraciéon de las pruebas que obran en el
expediente en concatenacion con la denuncia, ya que en el debate

realizado el dieciséis de abril, la denunciada la calumnié al

12 Seglin se advierte de las constancias glosadas a folio 161 y 162 del cuaderno accesorio tnico.
-6-
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presentarla como una mujer corrupta, al sefialar que hubo nueve
afios de corrupcion en San Pedro Tlaquepaque, haciendo alusion a
los periodos en que ella fungié como presidenta municipal, sin que
la autoridad responsable analizara de manera integral la denuncia,
dado que la denunciada no prob6d los supuestos hechos de
corrupcion, mismos que no debieron considerarse al amparo de la
libertad de expresion, lo que trajo como resultado un efecto negativo

en su desempefio como Legisladora Federal.

Agravio 2. Senala que, contrario a lo razonado por el Tribunal
Electoral local, no tuvo posibilidad en el debate de negar, contrariar
o refutar las expresiones vertidas por la denunciada, en virtud de
que no participd en el mismo, pues no fue candidata a la Presidencia

Municipal de San Pedro Tlaquepaque.

Agravio 3. Refiere que la Autoridad Responsable no fund6 y motivéd
adecuadamente la inexistencia de la infraccion de actos anticipados

de campaiia.

Ademas, desde su consideracion, no fue aplicada correctamente la
Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
estado de Jalisco, pues al considerar que el material probatorio no
era suficiente para aclarar la situacion, debid ordenar las pruebas

necesarias para visibilizar dichas situaciones.

Agravio 4. Falta de exhaustividad. Alega que el Tribunal Electoral
local, no resolvid analizando cada uno de los elementos propuestos
en la denuncia. Que respecto de la prueba técnica que aportd,
relativa a la certificacion que el Instituto Electoral local realizé
respecto del debate, a la cual se le otorgod valor probatorio pleno, no

la analizo en su totalidad.
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Metodologia de estudio. Los motivos de agravios sefialados en la
sintesis que antecede serdn analizados algunos de manera conjunta, al
encontrarse estrechamente relacionados, para posteriormente continuar
con el estudio del resto de los disensos; lo anterior en el entendido de que
lo relevante es que se estudie la totalidad de los disensos hechos valer;
esto de conformidad con la Jurisprudencia 04/2000, de la Sala Superior,

de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION”.13

CUARTO. Estudio de fondo.

Con relacion a los agravios identificados como 1 y 4, esta Sala los

considera infundados.

Ello en virtud de que contrario a lo argumentado por la parte actora, el
Tribunal local, si valord y analiz6 de forma exhaustiva las probanzas que
obran en el procedimiento, sin que pase desapercibido que la prueba
“Técnica publica” consistente en la certificacion elaborada por parte del
Instituto Electoral local, respecto un video relativo al “Debate entre las
candidatas y el candidato a la presidencia de San Pedro Tlaquepaque”
“Citlalli Amaya, candidata de Movimiento Ciudadano”, “Efrain Cortés
Diaz, candidato de la coalicion Fuerza y Corazon por Jalisco”, “Laura
Imelda Pérez, candidata de la coalicion Sigamos Haciendo Historia”,
fue ofrecida por minutos especificos por la denunciante, quien ademas,
en el momento procesal oportuno, tuvo la posibilidad de refutar el
desahogo llevado a cabo de dicha probanza, sin que de constancias se

advierta que se hubiese inconformado con el contenido del acta levantada

13 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio
2001, paginas 5 y 6, y consultable en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
-8-
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con motivo de la “funcion de oficialia electoral” elaborada por la

autoridad instructora del procedimiento!4.

En ese sentido, del andlisis de la sentencia hoy impugnada se advierte
que contrario a la afirmacion de la parte actora, el Tribunal Electoral
local, si valord las probanzas que obran en autos, analizandolas de forma

concatenada y contextualizada con los hechos denunciados.

En efecto, en el caso se advierte que la denuncia se origind por hechos
ocurridos en el debate llevado a cabo entre las entonces candidatas y
candidato a la Presidencia Municipal de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco,
donde desde la perspectiva de la parte actora se cometio violencia politica
en razon de género y calumnia en su contra, a partir de que en dos
ocasiones la denunciada exhibié su imagen y realizé manifestaciones,

consistentes en lo siguiente:

“Les quiero mostrar cual es la percepcion de corrupcion que hay hoy en
San Pedro Tlaquepaque, ocho, si, ocho de cada diez personas en San
Pedro Tlaquepaque consideran que el gobierno municipal es corrupto y
;Como no? Como no lo van a creer si durante nueve arnios han gobernado
v no les ha ajustado el dinero, como no lo van a creer si la nomina del
ayuntamiento se encuentra inflada, como no lo van a creer, si ven los
parientes de la candidata naranja y su jefa de camparia en la nomina todos
los dias, como no lo van a creer si estan inundados de aviadores, como no
lo van a creer, si vemos nuestras calles con obras que dicen que ya
concluyeron y aun no se terminan o ni siquiera se han comenzado, yo les
digo de manera muy franca y directa, ya nos demostraron que ustedes
gobiernos naranjas son igual o peor a todos los anteriores”

“Nueve arnios de nepotismo, nueve anos de promesas, nueve anos de
corrupcion, nombre, dijeron quitate que hay te voy, todavia presumen de
programas, que gastan en gastos de operacion cerca del sesenta, setenta
por ciento, que ni siquiera llegan al cinco por ciento de la poblacion”
(SIC)

Para la parte actora, lo anterior incide en su trayectoria politica,

considerando que con ello la denunciada la pretende nulificar y afectar,

14 Consultable a folios 26 al 33 del cuaderno accesorio tnico.
9.
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dafiando su integridad como mujer y politica, porque tenia como
finalidad que la sociedad tuviera una mala y equivocada percepcion sobre

ella, al presentarla como una mujer corrupta.

Indic6 que no existe una sentencia definitiva en la que se le hubiere
condenado por algin delito de corrupcion, por lo que el objetivo de
difundir su fotografia en un contexto en el que hablaba de corrupcion
tiene el propdsito de dafiar su integridad como mujer, como politica y

como legisladora.

Frente a ello, en la resolucion impugnada tras la valoracion de las
probanzas que obran en autos, analizandolas de forma concatenada y
contextualizada, el Tribunal local declaré inexistente la infraccion de
violencia politica contra las mujeres en razéon de género, porque las
conductas denunciadas se consideran criticas severas, duras, enérgicas y
rigurosas en relacion con su gestion al frente de diversos cargos publicos

que ha ocupado y su trayectoria partidista.

Sostuvo la responsable que las expresiones ¢ imagenes denunciadas, no
son informacidn privada, de tal manera que, de lo expresado en el debate,
no se desprenden elementos con los que pueda considerarse que se llevo

a cabo la accion de divulgar informacion privada.

Considero6 que, analizadas sistematicamente las oraciones vertidas en el
debate, no hay elementos lingiiisticos, contextuales, ni simbolicos que
permitan concluir que efectivamente dicha expresion se dirigié a obtener
el apoyo de la ciudadania, sino que resultaba en una manera de cuestionar
su trayectoria politica, quien fuera sefialada por su desempefio como
presidenta municipal de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco por nueve aios,

gobernado por el Partido Movimiento Ciudadano.

-10-



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
GUADALAJARA

SG-JDC-466/2024

El Tribunal Electoral local, no considerd que los elementos contextuales
permitan deducir que dichas expresiones hubieran tenido una
connotacion del ejercicio de sus derechos politicos, pues de los gestos,
forma de habla y discurso lingiiistico se desprende que dicha
permanencia por nueve afios se tornd en una percepcion de corrupcion en

temas que fueron de trascendencia social.

Tampoco consideré que esa percepcion de corrupcion tuviera una
connotacidon simbolica, sino de critica, por lo que deben tolerarse al ser
temas que atafien a los debates politicos, pues la generacion de
informacion de esa naturaleza incide en la conformacion de la opinion

informada del electorado.

Finalmente, la autoridad responsable sostuvo que las manifestaciones en
donde se alude al término “corrupcidén” se encuentran circunscritas en el
debate politico, al ser criticas y manifestaciones vehementes relacionadas
con el quehacer gubernamental y legislativo de la denunciante, asi como
su trayectoria partidista, de tal suerte que no pueden ser consideradas

como humillaciones, ni devaluacion.

Del andlisis de lo anterior, esta Sala considera que el Tribunal Local si
estudio de forma integra las pruebas y si las expresiones denunciadas
reunian los elementos que configuran la violencia politica en contra de
las mujeres en razon de género, desde un analisis contextual e integral de

todo su contenido.

Asimismo, se comparten las consideraciones del Tribunal Electoral local,
porque, del estudio contextual de la denuncia y de las pruebas se advierte
que las frases denunciadas no estaban dirigidas para lesionar la dignidad,

capacidad y desempefio de la denunciante por ser mujer.

-11 -
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En efecto, en la sentencia impugnada se fundament6 y motivo, que las
expresiones denunciadas no fueron vertidas con el fin de vulnerar sus
derechos politico-electorales, obstaculizar o invisibilizar su capacidad o
trayectoria politica, ya que no se basaron estereotipos de género, porque
en el contexto en que se emitieron, se encaminaron a criticar severamente
la gestion gubernamental desempefiada en los Ultimos nueve afios en el

Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

Circunstancias de la cual no se advierte alguna individualizacion hacia
una persona sino expresiones en general respecto de una administracion.

En todo caso, solamente cuestiono la existencia de alguna denuncia.

La responsable indic6 que la alusion al término “corrupcion” fue
circunscrito en el debate politico, relacionados con el quehacer
gubernamental, fueron criticas severas, duras y rigurosas en relacién con
la gestion municipal encabezada por candidaturas provenientes de un

partido distinto al de la denunciada.

En ese sentido, esta Sala comparte lo decidido por el Tribunal local
porque, contrario a lo que afirma la denunciante, las expresiones
utilizadas por la candidata denunciada son propias del debate politico en
el marco de una contienda electoral y no estan encaminadas a denostar,

descalificar o denigrar a la denunciante por ser mujer.

Se advierte que, desde un analisis integral de los hechos denunciados
suscitados durante dicho debate entre las personas que ocupaban las
candidaturas a la presidencia municipal de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco, en el cual, las y el contendiente confrontaron ideas, propuestas y
posiciones para obtener la simpatia, preferencia electoral de la ciudadania

y restar preferencias al resto de contendientes, no se retinen los elementos

-12 -
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que configuran violencia politica en contra la denunciante por razéon de

genero.

Las expresiones donde se alude a su anterior gestion como presidenta de
dicho municipio, no estan dirigidas a la denunciante por ser mujer, no
son calificativos que la menosprecien, atenten su dignidad y le provoquen
dafio psicologico, no conlleva estereotipos de género ni tienen el fin de

dafiarle o anularle el ejercicio de sus derechos politicos.

Como lo ha establecido la Sala Superior!>, en el debate publico existe un
estandar amplio de la critica y la libertad de expresion hacia las mujeres
en politica, ya sean candidatas o servidoras publicas electas por el voto

popular.

Indicando que, en el debate publico existe un margen de tolerancia mas
extenso, que admite expresiones de critica de quienes son candidatas y
de quienes fueron electas, frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones proferidas o cuando estén involucradas cuestiones de

interés publico'®, siempre que no vulnere la dignidad humana.

Se insiste que, en la valoracion contextual de la emision de mensajes en
politica, los limites de la critica son méas amplios cuando tratan de asuntos
de interés general y de cuestiones gubernamentales, ya que se sujetan al

examen riguroso de la opinién publica.

15 Ver: SUP-JDC-877/2024, SUP-REP-278/2021 y SUP-JDC-383/2017.

16 Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, y la
tesis:LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN
CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN
MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA. Registro 2004022. la.
CCXXII1/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XXII, Julio de 2013, Pag. 562.
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En ese contexto, el extenso escrutinio sobre las expresiones que apuntan
a esos temas, no tiene necesariamente como elemento para su analisis el
género de quien se expresa o de la persona criticada como funcionaria

publica o candidata.

Ahora, si bien es cierto que por cuestiones historicas y estructurales la
participacion de las mujeres ha sido obstaculizada y se ha dado en menor
numero que la de los hombres —razon por la que fue indispensable, por
ejemplo, instaurar la paridad— ello no necesariamente se traduce en que
los dichos en contra de quienes aspiran a ocupar un cargo de eleccion
popular o de quienes lo ocupan, constituyan violencia y vulneren alguno

de sus derechos a la participacion politica.

Afirmar lo contrario podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una
situacién de victimizacidon, negandoles, a priori, su capacidad para
participar en los debates y discusiones inherentes a las contiendas
electorales y el ejercicio de un cargo, en las cuales se suele usar un
lenguaje fuerte, vehemente y cdustico, tutelado por la libertad de

expresion.

En efecto, partir de la base de que los sefialamientos y afirmaciones
respecto a candidatas o funcionarias publicas implican violencia, es
desconocer su dignidad, capacidad y autonomia para debatir y responder

abierta y directamente tales sefialamientos.!”

Asi mismo la Sala Superior!® ha sefialado que ello no supone justificar
cualquier discurso o expresion en contra de las mujeres que participan en
politica o desconocer que en ciertos casos algunas afirmaciones tienen un

impacto diferenciado cuando se dirigen a mujeres por reproducir

17 Véase SUP-JE-117/2022.
18 SUP-JDC-383/2017.
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estereotipos o generar efectos de exclusion injustificada del debate
publico, pues ello debe valorarse en cada caso, atendiendo las
circunstancias y al contexto de desigualdad estructural, reconociendo que
por lo general el lenguaje politico se inscribe en una cultura dominada
por pautas de conducta que tienden a invisibilizar a las mujeres sobre la

base de estereotipos de género.

En ese sentido, es deber del Estado mexicano tomar medidas, para
eliminar prejuicios y practicas discriminatorias basadas en estereotipos
de género; por ello, debe observarse el contexto integral en el que se
difunden los mensajes y verificar si el lenguaje utilizado estd en los

limites a la libertad de expresion o son discriminatorios. !’

En esta tesitura, la Sala Superior, a fin de facilitar el anélisis de la
violencia politica en contra de las mujeres por razéon de género en el
debate politico, definié una metodologia para verificar si las expresiones
actualizan estereotipos discriminatorios de género?® por lo que, siguiendo

los sucesivos pardmetros, aplicables al caso concreto:

1. Establecer el contexto en que se emite el mensaje. Se dio en el
marco de un debate entre las personas candidatas a la Presidencia
Municipal de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, en donde se hizo alusion
a la gestion gubernamental de los ultimos nueve afios, de los cuales seis

corresponden a la gestion municipal encabezada por la denunciante.

2. Precisar la expresion objeto de analisis. “Les quiero mostrar cual es
la percepcion de corrupcion que hay hoy en San Pedro Tlaquepaque,
ocho, si, ocho de cada diez personas en San Pedro Tlaquepaque

consideran que el gobierno municipal es corrupto y ;Como no? Como

19 Jurisprudencia 6/2024. PROPAGANDA POL,I'TICO-ELECTORAL. SE PROHIBE EL USO DE
ESTEREOTIPOS DISCRIMINATORIOS DE GENERO.
20 Consultar SUP-REP-602/2022 y acumulados, y SUP-JDC-208/2023.
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no lo van a creer si durante nueve anios han gobernado y no les ha
ajustado el dinero, como no lo van a creer si la nomina del ayuntamiento
se encuentra inflada, como no lo van a creer, si ven los parientes de la
candidata naranja y su jefa de campana en la nomina todos los dias,
como no lo van a creer si estan inundados de aviadores, como no lo van
a creer, si vemos nuestras calles con obras que dicen que ya concluyeron
Yy aun no se terminan o ni siquiera se han comenzado, yo les digo de
manera muy franca y directa, ya nos demostraron que ustedes gobiernos
naranjas son igual o peor a todos los anteriores”

“Nueve anos de nepotismo, nueve anos de promesas, nueve anos de
corrupcion, nombre, dijeron quitate que hay te voy, todavia presumen de
programas, que gastan en gastos de operacion cerca del sesenta, setenta

b

por ciento, que ni siquiera llegan al cinco por ciento de la poblacion’

(SIC)

3. Seiialar cual es la semantica de las palabras. La Sala Superior ha
determinado que el término “corrupcion” no resulta univoco, sino que
permite diversas acepciones que, si bien se encuentran definidas y
asociadas con una figura delictiva, ello, no implica necesariamente que

deba considerarse que se impute tal delito.?!

4. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en
que se emite. Considerando que las expresiones se emitieron en el
contexto de un debate entre las entonces candidaturas a la presidencia
municipal de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, en el que se buscaba
presentar y contrarrestar ideas, propuestas y posiciones hacia la
ciudadania y restar preferencias a los contrincantes, en el cual el

“combate a la corrupcion” resulta un tema de agenda publica e interés

2 Ver SUP-REP-384/2024 y SUP-REP-567/2024.
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social. Se advierte que los mensajes denunciados tienen como fin criticar

los gobiernos encabezados por otro instituto politico.

5. Verificar la intencion en la emision del mensaje, a fin de establecer
si tiene el propdsito o resultado de discriminar a las mujeres. No se
observa que el mensaje tenga la intencion de dafiar a la denunciante por
ser mujer, con motivo de sus acciones gubernamentales cuando fue
presidenta municipal, porque no implica que poner sobre la mesa el tema
de corrupcidn sea un tema que atafie al género femenino, contrario a ello

y como ya se dijo, se trata de un tema de agenda publica e interés social.

Como se puede observar, las expresiones denunciadas no contienen
elementos discriminatorios de género, es decir, no fueron emitidas hacia
la denunciante por ser mujer, por lo cual el tribunal local actio
adecuadamente, sobre la no configuracion de algunos de los elementos

de violencia politica contra las mujeres.

Similar criterio fue adoptado por la Sala Superior al resolver el SUP-

IJDC-877/2024.

Por las anteriores consideraciones, como ya se adelantaba, esta Sala
estima infundados los agravios relativos a la falta de valoracion integral
de las pruebas aportadas y falta de exhaustividad en el analisis de los

elementos y contexto de los hechos denunciados.

Ahora, por lo que ve al agravio identificado como 3, resulta inoperante
lo relativo a que la autoridad responsable no funddé y motivo
adecuadamente la inexistencia de la infraccion de actos anticipados de
campafia, ello en virtud de que el caso que nos ocupa no versa sobre una

infraccion relacionada con esa conducta.

-17 -
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Y si bien, después afirma la parte actora de que no fue aplicada
correctamente la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Jalisco, y una perspectiva de género, asi como lo
relativo a que el Tribunal Electoral local debié ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar la conducta denunciada, el mismo resulta
inoperante por tratarse de un planteamiento genérico y no precisa en que
consistio incorrecta aplicacion de la Ley de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el estado de Jalisco, o en qué manera se
falté la fundamentacion y motivacion de dicha legislacion -cuando del
acto impugnado se aprecia que estudio de manera tematizada algunos
supuestos de dicha legislacion- o precisar las pruebas que debieron
requerirse o que el tribunal hubiese referido como faltantes y necesarias

a recabarse.

Finalmente, con relacion al agravio 2, donde sefiala que, contrario a lo
razonado por el Tribunal Electoral local, no tuvo posibilidad en el debate
de negar, contrariar o refutar las expresiones vertidas por la denunciada,
en virtud de que no participd en el mismo, pues no fue candidata a la
Presidencia Municipal de San Pedro Tlaquepaque, y que si supero el
umbral de libertad de expresion lo denunciado, el mismo resulta ineficaz,
ello en virtud de que efectivamente es claro que la actora no participd en
el debate, no obstante a lo anterior, como ya se establecid previamente,
en el caso las conductas denunciadas no constituyen violencia politica en

contra de las mujeres en razon de género.

Aunado a que realiza afirmaciones genéricas de que no se analiz6
debidamente su denuncia y los medios de conviccion ofrecidos, pero sin
refutar y especificar los razonamientos expuestos por la responsable

sobre la libertad de expresion.
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Sin pasar inadvertido que la referencia que hace la responsable es
posterior a la expresion “maxime”, lo que constituiria un mayor
abundamiento a la idea principal, o fortalecer lo dicho con la expresion
que aqui le asiste la razon a la parte actora, pero en modo alguno ello
demerita las razones torales por las cuales la responsable estimo

protegido por el umbral de la libertad de expresion.

QUINTO. Proteccion de datos personales. Considerando que el
presente asunto esta relacionado con VPMRG, y que desde el auto de
turno se dispuso la proteccion de datos, con el fin de proteger los datos
personales y evitar una posible revictimizacion, se considera necesario
ordenar la emision de una version publica provisional de esta
determinacion donde se protejan los datos personales de la parte actora

y el denunciado.

Para ello, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
que proceda conforme a sus atribuciones para la elaboracion de la
version publica provisional de esta determinacidon, mientras el Comité
de Transparencia y Acceso a la Informacion de este Tribunal determina

lo conducente.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, en términos de ley; en su caso, devuélvanse las
constancias atinentes previa copia digitalizada que se deje en su lugar en
un dispositivo de almacenamiento de datos, y en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado Presidente
Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela del Valle Pérez y
el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Omar
Delgado Chavez, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria
General de Acuerdos Teresa Mejia Contreras, quien certifica la votacion
obtenida, asi como da fe que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios
de impugnacion en materia electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas
digitales.
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