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Guadalajara, Jalisco, a veintisiete de mayo de dos mil

velntiuno.

VISTOS para resolver los autos que integran el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
presentada por Bernabé Aguilar Carrillo, por derecho propio
y ostentandose como indigena huichol Wixarika, asi como
candidato propietario en la féormula cuatro a diputado de
representacion proporcional por Morena, en Durango, a fin
de impugnar del tribunal electoral del mencionado estado, la
resolucion de siete de mayo pasado, dictada en el expediente
TEED-JDC-043/2021, que, confirmd, en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo IEPC/CG58/2021 emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de la referida entidad federativa, respecto al
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registro de Christian Alan Jean Esparza, como candidato

suplente en la segunda formula del sefialado cargo.

RESULTAND O:

I. Antecedentes. De los hechos expuestos en la demanda,
aquellos que son notorios para esta Sala Regional y de las
constancias que obran en autos, se advierten las actuaciones

siguientes:

a) Inicio de proceso electoral local. El uno de noviembre de
dos mil veinte, dio inicio el proceso electoral local para la
renovacion de las y los integrantes del Poder Legislativo en

el Estado de Durango.

b) Medidas afirmativas. E1 Consejo General del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Durango! aprobd
el veinticinco de noviembre siguiente el acuerdo
IEPC/CG51/2020 mediante el cual se establecieron diversas
acciones afirmativas aplicables para el proceso electoral.
Dicho acuerdo fue modificado por virtud de la sentencia del

tribunal local de expediente TE-JDC-018/2020.

¢) Solicitud de registro. El veintinueve de marzo de dos mil
veintiuno, el representante propietario de Morena ante el
Consejo General del IEPCD present6 solicitud de registro de
las candidaturas a diputaciones locales por el principio de

representacion proporcional.

1 En lo sucesivo IEPCD.
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d) Aprobacién de registro. En sesién especial de registro de
candidatos, iniciada el cuatro de abril y concluida el dia
siguiente, se emitio el acuerdo IEPC/CG58/2021 por el que se
resolvio la solicitud de registro de las candidaturas a
diputaciones locales por el principio de representacion
proporcional presentada por Morena, para el proceso

electoral local 2020-2021.

En dicho acuerdo, se determiné procedente otorgar el registro
de las candidaturas a Christian Alan Jean EKEsparza y
Bernabé Aguilar Carrillo, como candidatos suplente y
propietario, de las féormulas dos y cuatro de representacion
proporcional, respectivamente. Cabe mencionar que en dicho
acuerdo no fue procedente otorgar la candidatura a quien fue

propuesto como propietario en la formula dos.

e) Medio impugnativo local. En contra del acuerdo sefalado,
el nueve de abril posterior, Bernabé Aguilar Carrillo
promovié demanda de juicio ciudadano local, pues a su decir,
al designarse a Christian Alan Jean Esparza en el segundo
lugar de la lista, se incumple con las disposiciones relativas

a las acciones afirmativas.

f) Sentencia (acto impugnado). El siete de mayo del afio en
curso, el Tribunal Electoral del Estado de Durango emiti6
resolucion en el juicio promovido de expediente TEED-JDC-
043/2021, determinando confirmar el acuerdo impugnado en

lo que fue materia de controversia.
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II. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano.

1. Demanda. Inconforme con la sentencia referida, el once de
mayo del ano en curso, el promovente presenté ante el
tribunal electoral duranguense, escrito de demanda de juicio
para la protecciéon de los derechos politico-electorales del

ciludadano.

2. Registro y turno. Una vez remitidas las constancias
atinentes, el diecisiete de mayo siguiente, el Magistrado
Presidente de esta Sala registré el medio de impugnaciéon con
la clave SG-JDC-469/2021 y lo turné a la ponencia a su cargo

para su sustanciacion.

3. Sustanciacion. El diecinueve de mayo posterior, el
Magistrado instructor radicé y admitié el presente juicio. En

su oportunidad, se determiné cerrar la instruccién.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. La Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder dJudicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal,

es competente para conocer del presente juicio para la

proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano®.

2 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI,

parrafo primero, 94, parrafos primero y quinto, asi como 99, parrafos primero,

segundo y cuarto, fracciéon V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnacién
promovido por un ciudadano, por derecho propio, contra una
determinacién emitida por un érgano jurisdiccional electoral
local que resolvid respecto al registro de una candidatura a
diputacién por el principio de representacion proporcional en
Durango; materia cuyo conocimiento es de la competencia de
esta Sala y entidad federativa en la circunscripcion que ejerce

jurisdiccion.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En el presente juicio
se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia
contemplados en los articulos 8, 9, parrafo 1, 13, 79 y 80, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, segiin se describe a continuacion:

a) Forma. El requisito en estudio, establecido en el articulo 9
de la Ley en cita, se cumple, ya que la demanda fue
presentada ante la autoridad responsable, se hace constar el
nombre y firma autégrafa del promovente, se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable, se mencionan los
hechos, los agravios que en su concepto le causan perjuicio,

asi como los preceptos presuntamente violados.

b) Oportunidad. La demanda se presenté dentro del plazo de
cuatro dias que exige el articulo 8 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,

pues la sentencia impugnada se emitié el siete de mayo de

Mexicanos; 1, fraccién II, 184, 185, 186, parrafo primero, fraccién II1, inciso ¢), 192,
parrafo primero y 195, parrafo primero, fraccién IV, inciso a), de la Ley Organica
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dos mil veintiuno, mientras que la demanda de mérito fue
presentada el once siguiente ante el tribunal electoral

duranguense, lo que evidencia su presentaciéon oportuna.

c) Legitimacién y personeria. El actor cuenta con
legitimacién para promover el medio de impugnacion, puesto
que promueve por su propio derecho a reclamar la presunta
violacion a sus derechos politico-electorales y en su caracter
de candidato a diputado local por el principio de
representacion proporcional, caracter que le fue reconocido

en el informe circunstanciado por la autoridad responsable.

d) Interés juridico. El promovente cuenta con interés juridico
para promover el presente juicio, ya que impugna una
resolucion que le es adversa a sus intereses, pues desestimé
su pretension de tener mejor derecho a ocupar la posicién
numero dos de la lista de candidatos a diputados por el

principio de representacion proporcional de Morena.

e) Definitividad y firmeza. Se colma este requisito, toda vez
que, de conformidad a la legislacion del estado de Durango,
no existe juicio o recurso procedente contra la resolucion
reclamada, por la cual pudiera modificarse o revocarse la

misma.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia, lo conducente es abocarse al estudio de la

controversia.



SG-JDC-469/2021

TERCERO. Sintesis de agravios. El actor menciona que la
sentencia le causa agravio, ya que la eficacia de la
implementacién de las acciones afirmativas requiere de todas
las medidas legales y mecanismos tendientes a que se

salvaguarden los derechos de los grupos en desventaja.

A pesar de ello, refiere, la sentencia impugnada no reconoce
que, en la designaciéon de la lista de diputados locales de
representacion proporcional de Morena, existe un alto grado de
marginacion y discriminacién, al seguir dejando a los grupos
indigenas en desventaja social, econdémica y politica, al no
potenciar la asignaciéon de un lugar que garantice su

representacion en la legislatura local.

Lo anterior se evidencia, asegura, al posicionarsele en el lugar
numero cuatro de la lista de candidatos a diputados locales por
el principio de representacion proporcional de Morena; lo cual
lo deja en desventaja, concretamente, frente a Christian Alan

Jean Esparza, quien fue registrado en la posiciéon ntimero dos.

Al respecto, el actor se duele de que la asignaciéon del
mencionado ciudadano no solamente carece de un criterio de
accion afirmativa, sino que ademas no se fundamento
debidamente el criterio para que él tenga una posicién que si

garantiza su representacion en la legislatura local.

Sostiene, que el tribunal electoral senalé que los cuatro
primeros lugares son para la asignacion de paridad de género

y que, al menos uno, para acciéon afirmativa; y sin embargo,
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validé la lista impugnada, de la que se desprende que sélo la
primera posiciéon cumple con el criterio de paridad, pero la

posicién dos y tres no cumplen con una accién afirmativa.

Insiste, en que él, por ser indigena, tiene un mejor derecho a
estar en la posicién dos o tres de la lista. Pues los ciudadanos
que estan en dichos lugares no cumplen con ninguna accién

afirmativa.

CUARTO. Estudio de fondo. A juicio de esta Sala Regional, los
motivos de inconformidad sintetizados devienen infundados e

Inoperantes, por las razones que enseguida se exponen.

A fin de contextualizar la presente controversia, es dable
precisar los argumentos que sustentaron la primera

impugnaciéon del actor:

e Que mediante acuerdo de nueve de marzo de dos mil
veintiuno, a fin de garantizar la representacion
igualitaria de género y demas grupos de atencion
prioritaria, la Comision Nacional de Elecciones de
Morena, determiné otorgar los cuatro primeros lugares
de la lista de candidaturas a diputaciones locales por el
principio de representaciéon proporcional, en favor de los
grupos tradicionalmente vulnerables.

e Que a pesar de que este acuerdo resulta obligatorio para
las instancias electorales, el IEPC en el Estado de
Durango aprobé el cinco de abril, el registro de

candidaturas de Morena a diputaciones locales por el
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referido principio, dejando de observar su aplicacion, al
registrar en segundo lugar de la lista presentada, a
Christian Alan Jean Esparza, quien no pertenece a algin
grupo vulnerable, como lo son jovenes, indigenas,

diversos sexuales, migrantes o discapacitados.

A su vez, el tribunal electoral duranguense determiné
confirmar el acuerdo impugnado, en lo que fue materia de

controversia, con base en las siguientes consideraciones:

e Que el partido Morena, en uso de su derecho de auto
organizaciéon, presenté ante el IEPCD la lista de
candidaturas por el principio de representacién
proporcional; de modo que, al haberse aprobado en el
orden presentado, ello no fue un acto propio de la
autoridad electoral, pues la atribuciéon del Consejo
General se limita a recibir la documentacion presentada
y verificar los requisitos de la normativa electoral.

e Que el orden de las postulaciones de Morena fue
presentado de conformidad al acuerdo de veintinueve de
marzo de la Comisiéon Nacional de Elecciones, en el cual
se estableci6 a Christian Alan Jean Esparza como
candidato suplente en el numero dos de la lista, y a
Bernabé Aguilar Carrillo, como candidato propietario en
el nimero cuatro de la lista, sin que esta determinacién
hubiere sido impugnada por el actor.

e La postulacion controvertida si cumple con lo establecido
en las acciones afirmativas emitidas por el Consejo

General, que establecen la obligatoriedad para los
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partidos politicos de registrar “cuando menos” una
formula integrada por personas de la diversidad sexual,
migrantes, y/o con discapacidad permanente, en
cualquiera de las sels primeras posiciones de sus
respectivas listas de candidaturas por el principio de
representacion proporcional.

Y tocante a la cuota indigena, la postulacion
controvertida también cumple con lo establecido en los
lineamientos del IEPCD, que estatuyen el deber de
presentar “cuando menos” una férmula integrada por
personas indigenas en cualquiera de las cuatro primeras
posiciones de la lista, precisamente, con la postulacion del
actor en la posicién numero cuatro.

La postulacion controvertida tampoco incumple el
acuerdo de nueve de marzo de la Comisiéon Nacional de
Elecciones que refiere el actor, porque ésta determind
reservar los cuatro primeros lugares de cada lista, no sélo
a candidaturas que cumplieran con los parametros sobre
paridad de género y acciones afirmativas, sino también a
perfiles que potenciaran la estrategia politico-electoral
del partido.

Que no es dable que el actor invoque un derecho
preferente respecto de la candidatura niimero dos, pues
la obligacion contenida en la accién afirmativa tocante a
la cuota indigena, no significa que los partidos estén
obligados a incluir en un determinado lugar de la lista a

los ciudadanos indigenas.
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Expuesto lo anterior, teniendo en cuenta las consideraciones
vertidas por el tribunal electoral duranguense para desestimar
la pretension del actor, se sigue que los agravios que expone

ante esta instancia resultan, en parte, inoperantes.

Tal calificativa, toda vez que el accionante se limita a
inconformarse de que el lugar de la lista en el que fue postulado
no garantiza su representacion en la legislatura local; sin
confrontar los argumentos dados por la responsable por los que
expuso porqué, juridicamente, no procede retirarle la
candidatura a la persona que ocupa el lugar nimero dos de la

lista.

Por ejemplo, en cuanto al senalamiento de que él, por ser
indigena, tiene un mejor derecho a estar en la posicion dos o
tres de la lista, en virtud de que los ciudadanos que estan en
dichos lugares no cumplen con ninguna acciéon afirmativa, la
autoridad responsable determind que ello resultaba inexacto,
pues en cumplimiento al Acuerdo IEPC/CG51/2020, la
obligacion del partido se cumple al postular en, al menos, uno

de los primeros cuatro lugares, a un candidato indigena.

En este sentido, resulta infundado que el tribunal electoral

hubiere senalado que “los cuatro primeros lugares” son para la

asignacion de paridad de género y que, al menos uno, para

accion afirmativa; pues lo cierto es que dijo “cuando menos
»

uno’, en el entendido de que, si se postula solo uno con la

caracteristica exigida, la norma se cumple.
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Ahora bien, respecto a que el ciudadano Christian Alan Jean
Esparza no pertenezca a ningun grupo vulnerable, esta Sala
coincide con el tribunal local en cuanto a que ello tampoco
infringe los Lineamientos para el registro de candidaturas de
eleccion popular durante el proceso electoral local 2020-2021,
para renovar el congreso del estado de Durango, aprobados por
el Consejo General del IEPCD, pues en el caso de Morena, se

cumple con las tres exigencias establecidas:

En primer lugar, porque se postula a una mujer encabezando
las candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional?; también, al incluirse en el lugar
numero seis de la lista, a una féormula con discapacidad
permanente* y finalmente, al postular al actor en la posicion

numero cuatro, como candidato ciudadano indigena.

Ahora, en torno a que la postulaciéon del ciudadano Christian
Alan Jean Esparza no solamente carece de una accidon
afirmativa, sino que ademas no se fundament6 debidamente el
criterio para que él tenga una posicion que si garantiza su

representacion en la legislatura local, tal agravio resulta

infundado.

Ello, pues el accionante parte de la premisa errénea de que la
determinacién del partido Morena para postular al ciudadano
en menciéon ante la autoridad electoral, exigia una mayor

fundamentaciéon respecto a la postulaciéon de los demas

3 Articulo 18 de los Lineamientos.
4 Articulo 21 de los Lineamientos.
5 Articulo 22 de los Lineamientos.
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candidatos propuestos. Sin embargo, tal senalamiento no tiene

asidero juridico.

Ahora, si el accionante se duele de la ausencia o indebida
fundamentaciéon del 6rgano partidario para seleccionar al
mencionado ciudadano como uno de los perfiles que potencian
la estrategia politico-electoral del partido, como lo argumento
la responsable, tal reproche en todo caso deviene inoperante,
habida cuenta que tendria que haber impugnado tal
determinaciéon desde el veintinueve de marzo pasado, cuando
el partido presento su solicitud de registro de sus candidaturas

a diputaciones locales ante el IEPCD.

Sin que al efecto el promovente plantee algiin argumento para
evidenciar que no tuvo conocimiento de la lista presentada por
Morena desde la fecha senalada, de la que se desprenden los
lugares en los que cada candidato fue postulado, como lo

puntualizé la autoridad responsable.

Ahora bien, esta Sala Regional considera importante
mencionar que con base en el articulo 41, fraccion I, de la
Constitucion Federal, las autoridades electorales solamente
pueden intervenir en los asuntos internos de los partidos

politicos en los términos que senalen esa Constitucion y la ley.

A su vez, el articulo 5, parrafo 2, de la Ley General de Partidos
Politicos establece que la interpretacion sobre la resolucion de
conflictos de asuntos internos de los partidos politicos debera

tomar en cuenta el caracter de entidad de interés publico de
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éstos, como organizacion de la ciudadania, asi como su libertad
de decision interna, el derecho a la auto organizacion de los
mismos y el ejercicio de los derechos de sus afiliados

0 su militancia.

Asimismo, el articulo 34 de la referida Ley General de Partidos

Politicos establece:

“Articulo 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el penultimo parrafo de la Base
I del articulo 41 de la Constitucion, los asuntos internos de los
partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos
relativos a su organizaciéon y funcionamiento, con base en las
disposiciones previstas en la Constitucion, en esta Ley, asi como en
su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus 6rganos de

direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

(...)

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus

precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;”

En el mismo sentido, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral establece en su articulo 2,
parrafo 3, que, en la interpretacion sobre la resolucién de
conflictos de asuntos internos de los partidos politicos, se
debera tomar en cuenta el caracter de entidad de interés
publico de éstos como organizacion de la ciudadania, asi como
su libertad de decision Iinterna, el derecho a
la auto organizacion de los mismos y el ejercicio de los derechos

de su militancia.
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Con fundamento en lo anterior, esta Sala Regional concluye

que fue correcto que el tribunal local determinara que:

e La atribucién legal del Consejo General del IEPCD, se
limita a recibir la documentacién de los candidatos cuyo
registro como diputados y diputadas por el principio de
representacion proporcional se quiere obtener, verificar
los requisitos de la normativa electoral y registrar a
quienes los satisfagan. Por lo que no puede tener
injerencia sobre las determinaciones tomadas desde la
emision de un acuerdo partidario para postular a los
candidatos.

e En el acuerdo de nueve de marzo de la Comision Nacional
de Elecciones, se advierte que también podian incluirse
en las primeras cuatro posiciones de la lista de candidatos
de representacion proporcional, a candidatos cuyos
perfiles fueran considerados adecuados e idoneos para la
consecucion de los fines del partido.b

e Que tal prevision es acorde con los principios de
autoorganizacion y autodeterminacion de que gozan los
partidos politicos, pues corresponde a éstos decidir sobre
la pertinencia de la postulaciéon de los perfiles que
potencien la estrategia politico-electorales del partido en

cuestion, a través de aquéllos que garanticen de mejor

6 Acuerdo visible a fojas 42 a 55 del presente expediente, en cuyo punto segundo de
acuerdo se lee! “Se reservan los cuatro primeros lugares cada una de las lisas
correspondientes a las postulaciones de representacion proporcional, para postular
candidaturas que cumplan con los parametros legales, constitucionales y Estatutarios
sobre paridad de género y acciones afirmativas y perfiles que potencien
adecuadamente la estrategia politica electoral del partido.”
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manera la captacion de la voluntad popular por medio del

voto.

Cabe destacar que este Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha determinado que la Comisién Nacional de
Elecciones de Morena cuenta con atribuciones para valorar y
calificar los perfiles de las personas aspirantes a las
candidaturas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
46, inciso d) del Estatuto de Morena, de acuerdo con los

intereses del propio partido.

Que dicha atribuciéon se trata de una facultad discrecional,
puesto que dicho 6rgano intrapartidario, de conformidad con el
supuesto descrito en la norma estatutaria tiene la atribucion
de evaluar el perfil de las personas aspirantes a un cargo de

eleccion popular.

Es asi, toda vez que la facultad discrecional consiste en que
la autoridad u 6rgano a quien la normativa le confiere tal
atribucién puede elegir, de entre dos o mas alternativas
posibles, aquélla que mejor responda a los intereses de la
administracién, organo, entidad o instituciéon a la que
pertenece el 6rgano resolutor, cuando en el ordenamiento
aplicable no se disponga una solucidon concreta y precisa para

el mismo supuesto.

Ademas, es importante destacar que la facultad prevista en
ese dispositivo estatutario estda inmersa en el principio
de autodeterminaciéon y autoorganizacion de los partidos

politicos, en cuanto pueden definir en su marco normativo
-16 -
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las estrategias para la  consecucion de los fines
encomendados y, uno de ellos es, precisar sus estrategias

politicas.

Dichas estrategias estan directamente relacionadas, en el
caso, con la atribucién de evaluar los perfiles de
las personas aspirantes a un cargo de eleccion popular, a fin
de definir a las personas que cumpliran de mejor manera con
su planes y programas y, en el caso, como se ha explicado, el
referido  articulo 46, inciso d), del Estatuto
de Morena concede tal atribucién a la Comisiéon Nacional de
Elecciones, con el proposito de que el partido politico pueda
cumplir sus finalidades constitucional y legalmente
asignadas, como es, que la ciudadania acceda a los cargos

publicos por su conducto. 7

Por tal razéon, esta Sala coincide con la autoridad
responsable, en el sentido de que fue legal y no vulnerd
los derechos del actor, el acuerdo IEPC/CG58/2021 por el que
se resolvio la solicitud de registro de las candidaturas a
diputaciones locales por el principio de representaciéon
proporcional presentada por el partido Morena, para el

proceso electoral en desarrollo.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

7 Similar criterio se sostuvo en el juicio ciudadano SG-JDC-163/2021.
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UNICO. Se confirma la resolucién impugnada en lo que fue

materia de controversia.

Notifiquese a las partes en términos de ley, devuélvanse las
constancias atinentes y en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y
el Secretario General de Acuerdos certifica la votacion
obtenida, asi como autoriza y da fe que la presente resolucion

se firma de manera electronica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante
firmas electrdonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio
segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resolucion de los medios de

1mpugnacion en materia electoral.
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