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Guadalajara, Jalisco, once de julio de dos mil veinticuatro.

Sentencia que revoca, la sentencia impugnada,> en lo que fue
materia de la controversia, emitida por el Tribunal Electoral del

Estado de Jalisco.?

1. ANTECEDENTES*

Palabras clave: violencia politica contra las mujeres en razon de
género,’ presidente municipal, regidora, violencia simbélica, cabildo,

debate, critica severa.

. Queja. El cinco de octubre de dos mil veintitrés, una regidora

propietaria de Sayula, Jalisco, presentdé queja ante el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,® por

la supuesta comision de violencia politica contra las mujeres en

! Secretaria de Estudio y Cuenta: Rosario Iveth Serrano Guardado.

2 PSE-TEJ-009/2023. Derivada del procedimiento especial sancionador en contra de un
presidente municipal en dicha entidad, por supuesta violencia politica contra las mujeres en
razon de género cometida en contra de una regidora.

3 En lo subsecuente tribunal local o autoridad responsable.

4 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo indicacion en contrario.
5> En adelante VPCMRG.

6 En adelante instituto local.
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razén de género, contra el Presidente Municipal y el Secretario

General de ese municipio.

Acto impugnado. El seis de junio, el tribunal local, entre otras
cuestiones, declaré la existencia de la infraccion de violencia

politica contra las mujeres en razon de género, atribuida al actor.

Instancia federal. El once de junio, el actor promovié medio de
impugnacion contra la sentencia del tribunal local, con el cual se
form¢é el juicio SG-JDC-469/2024, se turndé a la ponencia del
Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera, fue sustanciado y se

cerro la instruccion.
2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Sala Regional Guadalajara es competente por territorio, porque
se trata de un juicio donde se controvierte una sentencia del tribunal
electoral de Jalisco, de una entidad federativa que forma parte de la
primera circunscripcion plurinominal donde la sala regional tiene
competencia; por materia, porque los hechos controvertidos versan
sobre una resolucién que determind la existencia de violencia
politica por razon de genero atribuida a un presidente municipal en

contra de una regiduria que supuestamente vulnero el ejercicio del

7
cargo.

Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero; y 99,
parrafo cuarto, fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
fraccion 11, 164, 165, 166, fraccion 111, 176, fraccion IV y 180 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, parrafos 1y 2, inciso ¢); 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f);
y 83, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (Ley de Medios), asi como en los articulos primero y segundo del Acuerdo
INE/CG130/2023 emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
que se aprueba la demarcacion territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que
sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés; el Acuerdo
de la Sala Superior 3/2020, por ¢l que se implementa la firma electronica certificada del
poder judicial de la federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral; y del acuerdo 2/2023, que regula las sesiones de las salas del tribunal, el
uso de herramientas digitales.
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3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se satisface la procedencia del juicio.® Se cumplen los requisitos
formales; es oportuno, ya que la resolucion se dict6 el seis de junio
y se le notificd el siete siguiente,” mientras que la demanda se
presento el once de junio,!? es decir, dentro del plazo de cuatro dias

previsto en la Ley de Medios.

Asimismo, la personeria se reconocid por la autoridad responsable
en su informe circunstanciado;!! tiene legitimacion e interés
juridico, ya que controvierte la sentencia que declard existente la
conducta atribuida al actor. Finalmente, se trata de un acto

definitivo, debido a que no hay medio impugnativo por agotar.

4. ESTUDIO DE FONDO

De la demanda se advierte que la inconformidad del actor radica en
dos tematicas: a) la indebida acreditacion de la infraccion y; b)

Indebida fundamentacion y motivacion.

De lo anterior, se analizara el grupo de agravios a), pues de resultar
fundados dichos motivos de disenso traerian como consecuencia la
revocacion de la resolucion impugnada, lo cual haria innecesario el

estudio del restante agravio.

Por lo anterior el estudio se hara en dos apartados conforme al orden
antes referido y de acuerdo con la jurisprudencia 04/2000, de la Sala
Superior, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

8 Previstos en los articulos 7, 8 y 9, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (Ley de Medios).

? Visible en la hoja 948 del cuaderno accesorio Gnico del expediente SG-JDC-469/2024.

19 Visible en la hoja 04 del expediente SG-JDC-469/2024.

1 Visible en las hojas 65 a la 70 del expediente principal SG-JDC-469/2024.
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Acreditacion de VPMRG por violencia simboélica!?
Al respecto, el tribunal local tuvo por acreditada la VPMRG,
especificamente por dos de las conductas atribuidas al actor, las
cuales consistieron en manifestaciones realizadas en sesiones de

cabildo, del tenor siguientes:

Sesion de trece de diciembre de dos mil veintidos (Punto nimero
siete denominado Analisis, discusion y en su caso, aprobacion del
dictamen de la Comision Edilicia de Hacienda y Patrimonio con

numero SE/HP/02/2022):

“Solo para aclarar de manera breve este. Trajo aqui un acordedn
que es el que le elaboran. Creo que le elaboran un acordedn
porque pues yo no leo. Yo cuando discuto, yo lo digo de frente,
porque pues somos profesionistas, usted es abogada, yo soy
abogado y creo que los temas se deben debatir como son. Son
una sarta de mentiras, lo que viene aqui a especificar la Regidora,
porque, para empezar. Les voy a decir que, propiedades de las
gue estamos subastando que se adquirieron, esas propiedades no
se adquirieron. Como la ley lo marca cuando un fraccionador
edifica un fraccionamiento. Estd obligado a dar una parte al
municipio. Eso no es una adquisicién, es una donacién y la ley
también nos permite. La ley nos permite que ha esta fraccion se
le pueda dar un uso por parte del municipio o se le puede
desincorporar para satisfacer las necesidades del mismo
municipio. Solo quiero aqui especificar y que quede muy claro.
Que por légica compafieras y companferos regidores. Si nosotros
estdbamos atendiendo el pago de una deuda y de laudos que
existe desde el afio dos mil, eso no puede ser culpa de esta
administracién, al contrario, lo que nosotros estamos buscando
es poder resarcir este dafio que efectivamente pega al erario

publico y que, con esto bien ldgico yo creo que hasta. Algun nifio

12 Dicho término sera el utilizado para hacer referencia a lo que el tribunal local denomind
como violencia simbolica, porque los comentarios denostaron la capacidad de la
denunciante, basada en un estereotipo de género, pretendiendo imponer o implantar, la
forma en que, a su consideracion, era la correcta para que la denunciante ejerciera su cargo
de representacion politica; todo lo anterior, al considerar que existe una conducta invisible,
en la que se pretende que las mujeres con facultades de decision politica actuen en el sentido
que los hombres indican, pretendiendo perpetuar el estereotipo de género de que las mujeres
deben aprender a hacer las cosas como los hombres lo indican.
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no lo puede entender que pueda tener este ejemplo, si tu pagas
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predio para hacer una universidad y para hacer mayor obra
publica, pero sino atendemos de fondo la deuda publica que nos
han heredado administraciones pasadas. Como la administracién
dos mil nueve, dos mil doce, como la administracion dos mil
quince, dos mil dieciocho, no podremos avanzar, porque hemos
recibido un municipio con deuda cerca de cuarenta millones de
pesos, donde hemos sido nosotros responsables en realizar estos
pagos. Y, ademas. Para que quede claro. Y que llegue el mensaje
a todos los ven también a través de las redes sociales para todos
los companeros regidores. Como lo mencionaba hace un
momento el regidor Adrian en el tema anterior. En este tema
también los temas son politicos y el tema es bien claro, el tema se
llama haber perdido una eleccidn, no superar la derrota y el estar
hoy aqui haciendo una labor no de apoyo al municipio, sino de
llevar la contraria en todo, eso es lo que tengo que decir en primer
término y, en segundo término, quiero cuestionar al regidor

Gerardo.”

Sesion del veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés:

“si, si, si, si, mire, le entiendo, pero usted les estd poniendo aqui sobre
la mesa. Creo que seria erréneo primero comprarlo y luego proponerlo,
en este caso. Entonces, porto mismo también les quiero comentar algo,
no sé si sepan que a raiz de la pandemia la demanda de los vehiculos
estd terrible para conseguir un vehiculo son dos, tres, cuatro meses o
hasta mds, entonces yo creo que no nos hacemos nada eso es mds
bien es cuestion de sentimiento, como cada quien lo sienta en tema
de este punto, yo lo que lo propongo aqui, que, si estdn a favor o estdn
en contra, lo votemos de una buena vez secretario y bueno, ahi estd la

propuesta que estoy realizando. ”

Consideraciones del tribunal local
4. El tribunal local expuso que las citadas expresiones eran
constitutivas de VPMRG en términos de los articulos 471, punto 1,

fraccion IV, del Codigo Electoral y 11, fraccion VII, inciso o) de la
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Ley de Acceso de las Mujeres del Estado de Jalisco.!?

Las conductas sucedieron en el marco del ejercicio del cargo en dos
sesiones de cabildo; 2. Fue perpetrado por el presidente municipal
colega de trabajo; 3. Es violencia simbodlica. Sostuvo que, si bien en
apariencia no se realizd ningin sefalamiento directo contra la
denunciante, las manifestaciones tuvieron la intencidén de demeritar las
capacidades en el desempeno del cargo de la denunciante, por lo que
se acredito el elemento en su vertiente simbolica, de conformidad con

lo establecido por la Sala Superior en el SUP-JDC-473/2023.14

En el que se ha sostenido que la violencia simbolica es aquella
invisible que se reproduce a nivel estructural y normaliza el ejercicio
de desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales, por medio
del uso de estereotipos de género. Mientras que los estereotipos son
atributos, roles y comportamientos que deberian adoptar las personas

dependiendo de su sexo o de su identidad de género.

En ese sentido, tuvo por acreditada la existencia del elemento
simbdlico, sobre la base de que el denunciado, aprovechando el debate

generado en las sesiones de cabildo, expreso a la denunciante:

a) A la denunciante le elaboran los guiones, dada la lectura de
sus intervenciones.

b) Eso es mas bien cuestion de sentimiento.

13 Articulo 11. La violencia contra las mujeres es todo acto de violencia basado en la
condicion de mujer, que tenga o pueda tener como resultado un dario o sufrimiento fisico,
psicologico o sexual para la mujer, asi como la amenaza de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida publica como en la vida
privada.

La violencia contra las mujeres se manifiesta en distintos ambitos y modalidades que de
manera descriptiva mds no limitativa puede ser:

(...)

o) Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica, institucional, economica o
patrimonial, o cualquier otra similar o andloga, en contra de una o varias mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos;

(...)

14 En la que se determind que la violencia simbolica es aquella invisible que se reproduce a
nivel estructural y normaliza el ejercicio de desigualdad y discriminacion en las relaciones
sociales, por medio del uso de estercotipos de género. Mientras que los estereotipos son
atributos, roles y comportamientos que deberian adoptar las personas dependiendo de su
sexo o de su identidad de género.
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El tribunal concluyd que el elemento simbdlico estaba oculto en lo
manifestado por el actor, toda vez que al sefialar que leia sus
intervenciones, se denostd la capacidad de la denunciante,
desacreditando su trabajo, con la finalidad de evidenciar la carencia de
capacidad para la emision de opiniones en las sesiones de pleno, al
indicar que “se los escribian” y que ¢l no necesitaba de ello, porque ¢l

era abogado.

Ademas, considerd que se rebasaron los limites del debate politico,
pues al basarse en la capacidad de la mujer, poniendo en entredicho su
capacidad, se realiz6 una conducta denostativa y estereotipo de género
porque parti6 de la premisa de imponer la forma que, a su
consideracion es la correcta para que la denunciante ejerza su cargo de

representacion politica.

Establecio que historicamente se han excluido a las mujeres de debates
politicos de alta trascendencia por ser mujeres e incluso, existe una
conducta invisible, en la que se pretende que las mujeres tienen una
mayor dificultad de hacer politica y que las mujeres deben aprender a

hacer las cosas como los hombres lo indican.

Por su parte, respecto a la frase eso es mds bien cuestion de
sentimiento, se establecid en la resolucion que, se puso en duda la
capacidad de la quejosa para emitir comentarios y opiniones de
naturaleza técnica, pues minimizo sus expresiones y oposiciones a
una cuestion de sentimientos, acudiendo a un perjuicio de género,
pues reprodujo un estereotipo de género, en el que histéricamente
se consider6 que las mujeres actlian solo mediante impulsos

emocionales y no con la madurez necesaria.

La finalidad de las manifestaciones fue desacreditarla, cuestionar su
capacidad frente al resto de las personas que integran el cabildo con lo
que menoscab6 el derecho pasivo de la denunciante, en su vertiente

del ejercicio del cargo.
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A juicio de la responsable la violencia simbdlica se constituyd
mediante frases que en apariencia son de uso comun pero que se
encuentran inmersos en un mensaje de discriminacion hacia la mujer,
de manera no visible, al cuestionar mediante violencias invisibilizadas
la idoneidad en el desempefio del cargo, lo que afecta

desproporcionalmente al género femenino.

En ese sentido, afirmé que las manifestaciones en cuestion estuvieron
encaminadas en parte a cuestionar la capacidad de la denunciante y
que histéricamente se ha estereotipado que la mujer no tiene la misma

capacidad que el hombre para desempefiar un cargo.

Por tanto, acreditd el elemento de género y concluy6 que la finalidad
fue cuestionar la capacidad de la denunciante en el cargo, al dar a
entender que no trabajaba de manera adecuada porque leia sus

participaciones y participaba con base en sus emociones.

Agravios
Indebida acreditacion de la infraccion e indebida
fundamentacion y motivacion. El presidente municipal refiere que
el tribunal local en su determinacion realizo una valoracion erronea e
incompleta de los hechos, al no analizar que las manifestaciones
denunciadas derivaron de un debate dentro de una sesion de cabildo,
donde la tolerancia a la critica es amplia en funcion del interés general

y derecho a la informacion de la poblacion.

Senala que la resolucion controvertida no consider6 el articulo 20
bis de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
que otorga los elementos que debe contener la afectacion hacia las

mujeres, los cuales no se justificaron.

Afiade que si bien, supuestamente en las sesiones del pleno del

Ayuntamiento de trece de diciembre de dos mil veintidos y
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veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, algunas manifestaciones
se subieron de tono, no obstante, indebidamente se determind que
eran constitutivas de VPMRG, pues expuso puntos de vista con el

animo de defender su postura.

Refiere que no se le violent6 a la quejosa su derecho a manifestarse,
participar u opinar, que no se le limitd en las sesiones de
ayuntamiento, puesto que unicamente existen dialogos de opinidn,

sin transgredir algiin derecho a la quejosa.

Sefiala que contrario a la valoracion que realizo la autoridad
responsable, de los videos de prueba se evidencia que jamas se

limit6 su derecho a participar en las sesiones de ayuntamiento.

En ese sentido, considera que la resolucion carece de coherencia
porque no se acreditd que se coartd su derecho de participar en las
sesiones y que la propuesta de reservacion del voto no es una
limitante, sino una recomendacion para no alargar sin sentido las

sesiones.

También senala que la responsable indebidamente estd tomando
como elemento de acreditacion de VPMRG el hecho de que se haya
omitido dar contestacion a diversos oficios, cuando ninguno de ellos
se dirigio a su persona ya que al final si se contestaron, pues jamas

dio evasivas a contestar oficios que no iban dirigidos a su persona.

Aduce que la resolucion carece de una debida fundamentacion y

motivacion.

Finalmente, solicita que se revoque la resolucion controvertida

porque no se rebasaron los limites del debate politico.

Marco normativo
La sala regional en torno a la violencia simbdlica ha sostenido en los

juicios SG-JDC-20/2023, SG-JE-43/2020 y SG-JDC-252/2022, que la
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perspectiva de género ensefia que las violencias invisibilizadas
existen en un didlogo entre hombres y mujeres que, aunque pareciera
usarse en un lenguaje comun, pueden estar cargados de connotaciones
tendientes a extender el estereotipo de género desventajoso para las
mujeres y que se utilizan para mantener la asimetria en las relaciones

de género en favor del hombre.

Las violencias invisibilizadas coercitivas (o directas) incluyen
aquellos en los que el hombre usa la fuerza moral, psiquica, econdomica

o de su personalidad, para intentar doblegar a las mujeres y

. , 15 .
convencerlas de que la razon no estd de su parte; ~ y los encubiertos

(indirectos), impidiendo el pensamiento y la accion eficaz de la mujer,

llevandola a la direccion elegida por el hombre. 16

También se presentan otros tipos de actitudes, comunicacién y
lenguaje que perpetuan la disminucion, desventajas, discriminacion y
violencia disminuida de la mujer, formando parte de las violencias

e, 17
invisibilizadas:

e El denominado mansplaining u “hombre que explica”18

e Manterrupting u “hombre que interrumpe”19

e Bropiating o “apropiarse del colega”20

15 Cumplen su objetivo porque provocan un sentimiento de derrota posterior al comprobar
la pérdida, ineficacia o falta de fuerza y capacidad para defender las propias decisiones o
razones. Todo ello suele generar en las mujeres inhibicion, desconfianza en ellas mismas y
en sus propios criterios y disminucion de la autoestima.

16 Ferrer Pérez, Victoria A.; Bosch Fiol, Esperanza; Navarro Guzman, Capilla; Ramis
Palmer, M. Carmen; Garcia Buades, M. Esther. Los micromachismos o microviolencias en
la relacion de pareja: Una aproximacion empirica. Anales de Psicologia, vol. 24, num. 2,
diciembre, 2008, pp. 341-352 Universidad de Murcia Murcia, Espafia.

17 Patifio Fierro, Martha Patricia y Giles Navarro, César Alejandro, (2019), Elementos
conceptuales basicos para un debate informado y actualizado sobre la igualdad de género,
Cuaderno de Investigacion No. 1, (2 ed) Direccion General de Difusion y
Publicaciones/Instituto Belisario Dominguez, pagina 25. Cabe sefialar que se abordaran los
ahi expuestos, al considerarse los principales sin que ello implique excluir a otras figuras.
18 Solnit, Rebeca. Los hombres me explican cosas. Capitan Swing, Madrid, Espafia, 2014.
19 Patifio Fierro, Martha Patricia y Giles Navarro, César Alejandro, (2019), Elementos
conceptuales basicos para un debate informado y actualizado sobre la igualdad de género,
Cuaderno de Investigacion No. 1, (2* ed) Direccion General de Difusion y
Publicaciones/Instituto Belisario Dominguez, pagina 25.

20 Patifio Fierro, Martha Patricia y Giles Navarro, César Alejandro, (2019), Elementos
conceptuales basicos para un debate informado y actualizado sobre la igualdad de género,
Cuaderno de Investigacion No. 1, (2 ed) Direccion General de Difusion y
Publicaciones/Instituto Belisario Dominguez, pagina 25.

10
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D e, 21
e Gaslighting o “iluminacion de gas”
La coincidencia es el hombre minimizando a la mujer, sin que en

apariencia ejerza una actitud abiertamente machista o de violencia

: , : : 2
fisica, aunque si de otro tipo de manera simulada.

Respuesta
Son fundados los agravios respecto a que no se acredité la VPMRG,
en su modalidad de violencia simbolica, debido a que lo Gnico que se
demostré es que las manifestaciones del presidente municipal

atendieron a una situacion de deliberacion politica.

Ademas, se advierte que no se controvierte la existencia de los hechos
denunciados ante el instituto local y que el tribunal local tuvo
los cuales consistieron en las manifestaciones del

cabildo,

acreditados,

presidente municipal respecto a las sesiones de

correspondientes al Ayuntamiento de Sayula, Jalisco, celebradas el
trece de diciembre de dos mil veintidds y veinticuatro de marzo de dos

mil veintitrés, siguientes:

CONTENIDO DENUNCIADO?
“Solo para aclarar de manera breve este. Trajo aqui un acordeén que
es el que le elaboran. Creo que le elaboran un acordeon porque pues
yo no leo. Yo cuando discuto, yo lo digo de frente, porque pues somos
profesionistas, usted es abogada, yo soy abogado y creo que los temas
se deben debatir como son. Son una sarta de mentiras, lo que viene
aqui a especificar la Regidora, porque, para empezar. Los voy a decir
que, propiedades de las que estamos subastando que se adquirieron,
esas propiedades no se adquirieron. Como la ley lo marca cuando un
fraccionador edifica un fraccionamiento. Esta obligado a dar una
parte al municipio. Eso no es una adquisicion, es una donacion y la ley
también nos permite. La ley nos permite que ha esta fraccion se le
pueda dar un uso por parte del municipio o se le puede desincorporar
para satisfacer las necesidades del mismo municipio. Solo quiero aqui
especificar y que quede muy claro. Que por logica comparieras y
comparieros regidores. Si nosotros estabamos atendiendo el pago de
una deuda y de laudos que existe desde el aiio dos mil, eso no puede
ser culpa de esta administracion, al contrario, lo que nosotros estamos

SESION | FECHA

1de
diciembre
de 2022

2624

! Gaceta Parlamentaria. Comision Permanente. Segundo Receso del Segundo afo de
ejercicio. LXIV Legislatura, 12 de agosto de 2020. No. 42. Tomo VI, pagina 1969.
22 Para mas ejemplos, consultese las direcciones electronicas de Internet:
<https:/www.ciudadanodiario.com.arnota/’2019-3-11-19-22-45-machismo-manterrupting-mansplaining-
gaslighning-bropiating> ~ <https:/www latercera.com/paula/que-es-el-gaslighting-el-abuso-que-radica-en-hacerte-
senti-loca’>;  <htips/Avww lateroeracomiquie pasaaticiamansplainig-explicardo-queasmujeres-hacen-y-como-eso-dana-la-
camreradecientificas FOQOWSI2SACL PPQUR2MEXKOUE;  y,  <httpy/stopviolenciasexual org/micromachismos-
23 El cual se desprende de los discos compactos (Hoja 469) y acta circunstanciada a foja 360
a 411 del cuaderno accesorio tnico.
24 Foja 22 a 60 del cuaderno accesorio Gnico del expediente principal.

11



41.

42.

43.

SG-JDC-469/2024

SESION FECHA CONTENIDO DENUNCIADO?

buscando es poder resarcir este daiio que efectivamente pega al erario
publico y que, con esto bien logico yo creo que hasta. Algun nifio no lo
puede entender que pueda tener este ejemplo, si tu pagas deuda, que
se debe desde el aiio dos mil y laudos, obviamente vas a tener mds
capital economico para poder adquirir un nuevo predio para hacer una
universidad y para hacer mayor obra publica, pero sino atendemos de
fondo la deuda publica que nos han heredado administraciones
pasadas. Como la administracion dos mil nueve, dos mil doce, como la
administracion dos mil quince, dos mil dieciocho, no podremos
avanzar, porque hemos recibido un municipio con deuda cerca de
cuarenta millones de pesos, donde hemos sido nosotros responsables
en realizar estos pagos. Y, ademds. Para que quede claro. Y que llegue
el mensaje a todos los ven también a través de las redes sociales para
todos los comparieros regidores. Como lo mencionaba hace un
momento el regidor Adrian en el tema anterior. En este tema también
los temas son politicos y el tema es bien claro, el tema se llama haber
perdido una eleccion, no superar la derrota y el estar hoy aqui
haciendo una labor no de apoyo al municipio, sino de llevar la
contraria en todo, eso es lo que tengo que decir en primer términoy en
segundo término, quiero cuestionar al regidor Gerardo.”

“si, si, si, si, mire, le entiendo, pero usted les esta poniendo aqui sobre
la mesa. Creo que seria erroneo primero comprarlo y luego proponerlo,
en este caso. Entonces, porto mismo también les quiero comentar algo,
no sé si sepan que a raiz de la pandemia la demanda de los vehiculos

24 de . . - .
2925 marzo esta terrible para conseguir un vehiculo son dos, tres, cuatro meses o
2023 hasta mas, entonces yo creo que no nos hacemos nada eso es mas bien

es cuestion de sentimiento, como cada quien lo sienta en tema de este
punto, yo lo que lo propongo aqui, que, si estdn a favor o estan en
contra, lo votemos de una buena vez secretario y bueno, ahi esta la
propuesta que estoy realizando. ”

De la valoracion contextual de las sesiones referidas que obran en el
expediente, se estima que no se acredita que dichas conductas se hayan
exteriorizado a partir de elementos de género, pues no se acreditd que
el presidente municipal actué de esa manera solo por el hecho de ser

mujer.

El tribunal no acreditd que con las pruebas existentes que las
participaciones calificadas como VPMRG afectaron
desproporcionalmente a la regidora, pues para ello no es suficiente la
mera afirmacion de que ello ocurrid, ya que es necesario demostrar que
la conducta tiene consecuencias diferentes para los hombres y las
mujeres, lo que no acontecid, pues primero se debia probar el

menoscabo de los derechos de la regidora por ser mujer.

Asi, en la sesion veintiséis, celebrada el trece de diciembre de dos

mil veintidés, se observa que la regidora denunciante? hizo uso de la

25 Foja 61 a 75 del cuaderno accesorio tinico del expediente principal.
26 Visible la hoja 469 del video contenido en la USB del cuaderno accesorio tinico del
expediente principal (A partir de minuto 27 del video).
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voz en distintas participaciones.

En el punto nimero siete, denominado Andlisis, discusion y
aprobacion del dictamen de la Comision Edilicia de Hacienda y
Patrimonio con numero SE/HP/02/2022, la regidora denunciante
participo sobre el tema de vender el patrimonio municipal de las areas
de cesion de diversos fraccionamientos y de otro terreno que fue

adquirido en una administracion pasada.

Por su parte, el presidente municipal refirié que, para aclarar el punto,
la regidora llevd un acordedn que le elaboran y que eran una sarta de
mentiras los pronunciamientos de la misma y continué con el tema de
la deuda y de laudos que existen en el municipio desde el afio dos mil,
para justificar que la finalidad era resarcir el dafio al erario publico que

heredaron administraciones pasadas.

Después expresd que todos los puntos se trataban previamente en las

Comisiones y que todas las dudas se podian consultar con el secretario.

De lo anterior derivé la frase denunciada que el tribunal local calific
como violencia simbdlica consistente en que: “A la denunciante le

elaboran los guiones, dada la lectura de sus intervenciones”.

Sin embargo, la misma solo se emitid en la discusion de una venta de
patrimonio municipal, que generé un fuerte debate entre las
personas que integraron el cabildo. Se advierte que existieron
regidurias a favor y en contra de dicho punto; la regidora realizd una

critica diversas manifestaciones en torno al tema.

Ahora, por lo que respecta a la sesion de veinticuatro de marzo de
dos mil veintitrés, acta veintinueve,?’ en el cual se discutia la
recaudacion municipal, consistente en la compra de un vehiculo para
dar cumplimiento a la rifa que se prometi6 en redes sociales y medios

impresos; se advierte que existieron regidurias a favor y en contra de

27 Visible la hoja 469 del video contenido en la USB del cuaderno accesorio unico del
expediente principal (A partir de minuto 27 del video).
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la adquisicion; el presidente hizo uso de la voz y sefialé que se
incremento la recaudacion municipal respecto al dos mil veintidos.
Cerca de un treinta y cinco o cuarenta por ciento, lo que representa
recursos para el municipio de la rifa que ya se cerrd y la propuesta es

hacer la adquisicion de lo que ya se prometio.

Posteriormente, la regidora realizO una critica diversas
manifestaciones en torno al tema y refiere que se les debe tomar en
cuenta para ese tipo de proyectos y el presidente municipal le contesta
que a raiz de la pandemia la demanda de los vehiculos tarda dos, tres,

cuatro meses o hasta mas.

Ademas, se advierte que también diversas regidurias realizaron criticas

al respecto.

Bajo ese contexto, el presidente municipal emitio la frase denunciada:
No nos hacemos nada, “eso es mas bien cuestion de sentimiento” como
cada quién lo sienta, en tema de este punto, lo que propongo aqui es

que lo votemos de una vez.?8

Posteriormente, la regidora denunciante tomo el uso de la voz y emitid
diversas criticas sobre la formalidad de tomarlos en cuenta como parte
del ayuntamiento. Posteriormente, el presidente procedio a preguntarle
a laregidora si la estaba tomando en cuenta en ese momento y contesto
si claro. Hubo participacién de otras regidurias y finalmente dicho
presidente refirié que hay cuestiones que se discuten sin sentido y no
dice nombres porque lo dice por todos, porque todos pueden hacerlo
en alguna ocasién o muchas y que hay cuestiones que insiste son de
mero sentimiento, solicité que hay que ser mas practicos en la toma de

algunas decisiones, coherentes con los resultados.

Posteriormente, diversas regidurias tomaron el uso de la voz e hicieron

criticas respecto del tema, entre ellas, la regidora denunciante.

28Visible la hoja 469 del video contenido en la USB del cuaderno accesorio unico del
expediente principal (A partir de minuto 30 del video).
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Finalmente, el presidente municipal concluy6 con su participacion y

se paso a votacion. Fue aprobado por mayoria calificada.

Al respecto la palabra “Eso es mds bien una cuestion de sentimiento”
se dio en un contexto de debate politico y no contiene alguna referencia
al género, si bien es una mocion para aclarar hechos, es decir, una
reflexidon e invitacion para ser practicos en la toma de decisiones,
dirigido a todas las regidurias y no a la regidora como mujer, debido a
que se da en una deliberacién de la recaudacion de recursos y el
cumplimiento a la compra de un premio anunciado y difundido en
redes sociales, donde debe permear un ambiente de discusion abierto
entre diversas posturas o ideologias politicas para la administracion

publica de un Ayuntamiento.

Por ende, no se comprobo que la actuacion del presidente municipal
generara una desigualdad entre la regidora y que su actuacion se basara
en el hecho de ser mujer o que empleara estereotipos o roles de género
o violencias invisibilizadas con la finalidad de menoscabar la

participacion publica de la regidora en un escenario politico.

Las conductas denunciadas constituyen expresiones realizadas,
amparadas y legitimadas en el contexto del debate publico de asuntos
de interés social y general. En efecto, en las sesiones denunciadas se
entablaron debates, acuerdos y desacuerdos entre las personas
integrantes del cabildo; sesiones que acreditaron que la regidora
participo activamente durante su desarrollo, haciendo uso de la voz,
realizando propuestas, votando e inconforméandose del desarrollo de la

misma sesion.

Las expresiones son ajenas a elementos de género y tampoco han
afectado de ninguna manera los derechos politico-electorales de la
regiduria. Se trata de discursos o expresiones que se generan en el
ejercicio del cargo, al discutir, debatir y consensar los asuntos
competencia del Ayuntamiento. Esto es, son expresiones que tienen
cabida necesaria y legitima en un proceso deliberativo que legitima la

decision mayoritaria, pues se promueven procedimientos que tienden
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a la imparcialidad, o sea, de una democracia deliberativa.?

En este contexto, las sesiones de cabildo se convierten en un espacio
democratico, caracterizado por la deliberacion, debate e intercambio
de opiniones y posturas de quienes forman parte del organo de
gobierno. De hecho, esto obedece a que el Estado Mexicano es una
republica, representativa, democratica, laica y federal,*® en donde se
respetan y garantizan valores civicos y politicos como la tolerancia y

la pluralidad ideoldgica en condiciones iguales.?!

Asi, lo que el presidente municipal realiza con sus comentarios es una
mocion de hechos y respecto de dicha mocién de caracter descriptivo
se hacen deliberaciones con el fin de buscar la verdad para tener
mejores decisiones. Lo cual es un elemento valido en cualquier
discusion para buscar la verdad. Asi, en términos de la teoria Robert
Alexy constituye uno de los requisitos de la discusion racional, sin que
esto se haga por que sea mujer, pues en una discusion es necesario que
los deliberantes se pongan de acuerdo y por tanto todos pueden

problematizar cualquier asercion.3?

29 Al resolver el juicio SG-JDC-20/2023 se cit6 a Carlos Santiago Nino (Nino, Carlos
Santiago. Derecho, Moral y Politica II. Editorial gedisa. Argentina 2007. Paginas 191, 211
y 212), quién habla de un proceso deliberativo que legitima la decisién mayoritaria, pues se
promueven procedimientos que tienden a la imparcialidad, o sea, de una democracia
deliberativa.

Este autor, sostiene que, en la medida que la democracia incorpora esencialmente la
discusion, tanto en el origen de las autoridades como en su ejercicio, la democracia es un
método apto de conocimiento ético, y sus conclusiones gozan de una presuncion de validez
moral. Este autor considera que la participacion en el debate y en la decision es condictio
sine qua non de la justificacion epistémica de la democracia. En su opinion, el
procedimiento democratico genera una dinamica de accidon colectiva que tiende a
aproximarse a decisiones mas imparciales. La dinamica se genera por la publicidad del
debate y la participacion de todos en el debate y en la decision y en la oportunidad que todos
tienen de hacer conocer a los demas sus intereses; por la exigencia de que las soluciones
que se propugnen se justifiquen.

30 Articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

31 La teoria deliberativa de la democracia de José Luis Marti (2006), sostiene que el ideal
deliberativo apropiado esta formado por una serie de condiciones ideales de comunicacion
que aseguran que los participantes, tras una deliberacion basada en razones imparciales,
arriben a un consenso razonado respecto del cudl es la mejor decision a la luz de parametros
externos. Al final, la discusion y debate legitiman y justifican, en amplio sentido, el
procedimiento democratico, ya que el derecho al uso de la voz persigue que se tomen las
mejores decisiones, aquellas que procuren el bienestar social en mayor grado, que resulten
ética y profesionalmente correctas y justificadas. En sesiones de cabildo se destaca el uso
de la voz en las discusiones y debates, pues tiene el objetivo de construir decisiones o
consensos razonados sobre los asuntos publicos.

32 Robert Alexy, Derecho y razon prdctica, Ed. Fontamara, México, 1993.
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Al respecto, la Ley de Gobierno de la Administracion Publica del
Estado de Jalisco, en su articulo 50, numeral 1, fraccion VI, que las
regidurias tendran el derecho de voz y voto en las discusiones que se
originen en las sesiones del ayuntamiento; asi en el caso no se

desprende que a la regidora se le haya negado el uso de la voz y voto.?3

Al tenor de lo anterior, en el caso se advierte la inexistencia de algin
elemento objetivo a partir del cual se demuestre que los hechos
denunciados atendieron a que es mujer, que existieran elementos
discriminatorios que puedan encuadrarse en algin estereotipo de
género ni que se afectaran de modo alguno los derechos politico-

electorales de la regidora.

Al resolverse el recurso SUP-REP-617/2018, y los juicios SG-JDC-
27/2022, SG-JDC-29/2022 y SG-JDC-20/2023, se sehald que la sola
interaccion entre un hombre y una mujer en un debate (de campana o
cabildo) no genera por si misma un efecto diferenciado, pues afirmar
lo contrario podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una
situacion de victimizacion, negandoles, a priori, su capacidad para

participar en los debates y discusiones inherentes a sus cargos.

En efecto, las mujeres tienen derecho a ejercer su funcion publica
como una regiduria libre de violencia por razén de género, pero el
hecho de que en un contexto deliberativo no se aprueben las protestas
en el sentido de sus consideraciones, se le lance alguna critica o
alusiones fuertes a su trabajo, es desconocer su dignidad, capacidad y
autonomia para debatir y estar en situacion de deliberacion conflictiva

dentro de un cabildo.

Ello, de ninguna manera supone justificar cualquier discurso,
expresion o accidon que impida su participacion activa ni pretende
desconocer que en ciertos casos algunas afirmaciones o hechos tienen
un impacto diferenciado aun en contextos deliberativos cuando se

dirigen a mujeres por reproducir estereotipos o generar efectos de

33 Disponible en:

https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Ley%20del%620Gobierno%20y%201a%2
0Administracion%20Publica%20Municipal%20del%20Estado%20de%20Jalisco.pdf
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exclusion injustificada del debate politico; pues dichas situaciones
deben valorarse en cada caso y atendiendo a sus circunstancias y al
contexto de desigualdad estructural, reconociendo que por lo general
la funcion publica se inscribe en una cultura dominada por pautas de
conducta que tienden a invisibilizar a las mujeres sobre la base de

estereotipos de género.

Sin embargo, en el caso concreto las participaciones denunciadas del
presidente municipal relativas a que: “A la denunciante le elaboran
los guiones, dada la lectura de sus intervenciones y eso es mads bien
cuestion de sentimiento; sin elementos adicionales a los que fueron
presentados en el procedimiento sancionador especial, son

insuficientes para confirmar la determinacion del tribunal local.

El tribunal local, efectivamente, como lo senala el actor no tomo en
cuenta el contexto del debate deliberativo que tuvo el cabildo en el cual
se desarrollo la discusion, su legitimidad y cabida en el debate de
asuntos publicos ni que la perspectiva de género implica que se
acredite un efecto desproporcionado o diferenciador para las mujeres
por razon de género, no por el solo hecho de serlo. Mdxime que, como
se ha explicado, en las referidas sesiones de cabildo debe permear un
ambiente de discusion abierto entre diversas posturas o ideologias

politicas para la administracion publica de un Ayuntamiento.

Bajo esa perspectiva, lo unico que se demostro es que las
manifestaciones atendieron a una situacion de deliberacion politica,
pues se reitera, las mujeres no son vulnerables solo por el hecho de ser
mujeres, ya que para que se determine la VPMRG tomando en cuenta
la tipicidad de formacion alternativa que conlleva la modalidad de
violencia simbdlica es necesario en primer orden acreditar el elemento

de género.

De ahi que el tribunal al no tomar en cuenta el contexto de los hechos
denunciados realizd6 una indebida aplicacion de la perspectiva de
género, ya que razonar como lo hizo el tribunal local supondria dejar

de atender a contextos de deliberacion de la administracion publica
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necesarios para la discusion de los asuntos publicos, los eventuales

acuerdos y satisfaccion de los servicios publicos de la poblacion.

En virtud de lo anterior y debido a que el actor alcanz6 su pretension
se considera innecesario analizar el resto de los agravios y respecto a
las distintas manifestaciones tendientes a obtener una “reparacion” se

dejan a salvo sus derechos para que ejerza las acciones respectivas.

5. EFECTOS

En virtud de lo razonado se revoca la resolucion impugnada al ser
inexistente la infraccion denunciada. En consecuencia, se revoca la

sentencia lisa y llanamente.

6. PROTECCION REFORZADA DE LA DENUNCIANTE
PRIMIGENIA

Si bien, en el presente caso, no comparecid la denunciante
primigenia como tercera interesada; también lo es que, la presente
determinacion al modificar la resolucion al dejar sin efectos las
medidas cautelares respecto de la denuncia presentada, resulta
necesario realizar una notificacion personal para garantizar su

derecho de audiencia.?*

Lo anterior, porque la VPMRG es una conducta de interés publico
que amerita deberes reforzados de las autoridades y obran en el
expediente datos suficientes para practicar una notificacion
personal; por lo tanto se justifica dicha accion al asegurar el
conocimiento pleno de la sentencia desfavorable a los intereses de
la denunciante primigenia, quien previamente habia obtenido

resolucion favorable sobre las medidas cautelares, lo cual justifica

34 De conformidad con el articulo 14 de la Constitucion General, 8 y 25 de la Convencion
Americana de Derechos humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
la garantia de audiencia es el derecho reconocido a toda persona, para que tenga la oportunidad
de defenderse.
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el conocimiento personal, lo que exige diligencia y probidad en la

actuacion de las autoridades.3’

Por ello, se vincula al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco para
que, por su conducto, se le notifique personalmente el presente fallo
a la denunciante primigenia,3® por lo que se le ordena que, una vez
realizado, remita las constancias atinentes a esta Sala Regional

dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
7. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Considerando que el presente asunto esta relacionado con VPMRG,
con ¢l fin de proteger los datos personales y evitar una posible
revictimizacion, se considera necesario ordenar la emision de una
version publica provisional de esta determinacion donde se protejan

los datos personales de la parte denunciante.

Para ello, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala que proceda conforme a sus atribuciones para la elaboracion de
la version publica provisional de esta determinacion, mientras el
Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion de este

Tribunal determina lo conducente.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional:

RESUELVE:

UNICO. Se revoca, lisa y llanamente, la resolucién impugnada al ser

inexistente la infraccion denunciada.

Notifiquese en términos de ley. En su caso, devuélvanse las

constancias atinentes previa copia digitalizada que se deje en su

35 En términos similares se razon6 en los diversos expedientes SG-JDC-88/2023, SG-JDC-
100/2023, SG-JDC-131/2023, SG-JDC-48/2024 y SG-JDC-79/2024.

36 En el altimo domicilio sefialado que exista en el expediente de origen del procedimiento
sancionador especial, cuyo conocimiento primigenio le correspondio a la autoridad responsable.
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lugar en un dispositivo de almacenamiento de datos y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela
del Valle Pérez y el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de
Magistrado Omar Delgado Chavez, integrantes de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos Teresa Mejia
Contreras quien certifica la votacion obtenida, asi como da fe que la

presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios
de impugnacion en materia electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas
digitales.
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