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Guadalajara, Jalisco, veintidos de agosto de dos mil veinticuatro.

Acuerdo de Sala que: a) provee procesalmente los escritos de las partes

actoras y autoridad responsable, b) determina la acumulacion de los asuntos,

c) declara improcedente los juicios para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano y d) los reencauza al Tribunal Estatal

Electoral de Chihuahua?, a fin de que determine lo que corresponda.

Palabras clave: per saltum, diputaciones, representacion proporcional,
definitividad, improcedencia, reencauzamiento.

I. ANTECEDENTES.’

! En acta de sesion privada de doce de marzo de dos mil veintidds, celebrada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre otras cuestiones, se designd provisionalmente a Omar
Delgado Chavez, como Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado.

2 En lo sucesivo, Tribunal local.

3 Las fechas se referiran al dos mil veinticuatro, salvo indicacion contraria.



De los escritos de demandas y de las constancias que integran los

expedientes se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral local. El uno de octubre de dos mil veintitrés,
dio inicio el proceso electoral local en Chihuahua, para la eleccion de

diputaciones e integrantes de los ayuntamientos y sindicaturas del Estado.

2. Jornada Electoral. El dos de junio tuvo verificativo la jornada electoral

en el Estado de Chihuahua.

3. Asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional. (Acto impugnado). El catorce de agosto, el Consejo Estatal
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, emiti6 el acuerdo
IEE/CE249/2024, mediante el cual se asignaron las diputaciones por el

principio de representacion proporcional en dicho Estado.

I1. JUICIOS DE LA CIUDADANIA EN SALTO DE INSTANCIA (PER
SALTUM).

1. Presentacion. Inconformes con lo anterior, diversos ciudadanos

presentaron juicios de la ciudadania.

2. Recepcion y turno. El dia veintidos de agosto, fueron recibidos los
juicios materia del presente acuerdo, por lo que, el Magistrado Presidente
orden¢ el registro de los expedientes con las claves de identificacion que se
citan a continuacion, asi como turnarlos a la ponencia del Magistrado en

Funciones Omar Delgado Chavez para su sustanciacion.

Expedlent.e’y fecha de Oficio de turno Parte Actora
recepcion en la

. 17 consecutivo clave
Oficialia de Partes de

. TEPJF/SG/SGA/
la Sala Regional
SG-JDC-600/2024 2347x/2024 Daniela Andrea Pérez Abbud
SG-JDC-601/2024 2348/2024 José Refugio Rios Dominguez
SG-JIDC-602/2024 2350/2024 Arletthe Pacheco Flores
SG-JDC-603/2024 2351/2024 Janeth Montes Lopez
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II. JURISDICCION, COMPETENCIA Y ACTUACION
COLEGIADA. La Sala Regional correspondiente a la Primera
Circunscripcion Plurinominal con cabecera en Guadalajara, Jalisco, tiene
jurisdiccion y es formalmente competente para conocer de los medios de
impugnacion, al ser promovidos por diversos ciudadanos; quienes
controvierten el acuerdo IEE/CE249/2024, mediante el cual se asignaron las
diputaciones por el principio de representacion proporcional en el Estado de
Chihuahua; supuesto que es materia del conocimiento de esta Sala y entidad
federativa que se encuentra dentro de la circunscripcidn territorial en la que

esta Sala ejerce su jurisdiccion.*

Por otro lado, la materia del acuerdo no es competencia tnica del Magistrado
Instructor, sino del Pleno de esta Sala Regional mediante actuacion
colegiada, toda vez que implica determinar el cauce legal que debe darse a

las demandas presentadas por las partes actoras>.

IV. ESCRITOS DE LAS PARTES.

A. PARTES ACTORAS Y AUTORIDAD RESPONSABLE. Se tienen
por recibidos los expedientes, oficios y acuerdos de turno descritos en el
punto IL.2.; en consecuencia, con fundamento en el articulo 19 de la Ley de

Medios, y en atencion al principio de economia procesal, se radican en la

4 En términos de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafos primero y segundo, 94,
parrafos primero y quinto, asi como 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion 11, 164, 165, 166, parrafo primero, fracciones I11, inciso
¢) y X, 173, parrafo primero, 176, parrafo primero, fracciones IV, inciso b) y XIV, incluso 180, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3 parrafos 1 y 2, inciso c), 4, 6, 79, parrafo 1, 80, parrafos 1,
inciso f) y 2 y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. Asi como los puntos de acuerdo primero y segundo del acuerdo INE/CG130/2023, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales y la entidad federativa cabecera de éstas, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés; el Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios
de impugnacion en materia electoral, asi como el Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de
herramientas digitales, asi como el articulo 129, parrafo segundo, del Reglamento Interno de este Tribunal.

3 Jurisprudencia 11/99 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN
UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”.
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ponencia del Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado

Omar Delgado Chavez.

Se tiene a las diferentes partes actoras sefialando como autorizadas para

recibir notificaciones, a las personas indicadas en cada escrito de demanda.

Respecto a los domicilios para oir y recibir notificaciones:

e JDC 600, 601 y 603: Se admite el correo electronico sefialado, de

conformidad con lo dispuesto en el considerando tercero y punto de
acuerdo sexto del acuerdo general 2/2023 de la Sala Superior de este
Tribunal®.

e JDC 602: Seiala como medio para recibir notificaciones, los estrados
fisicos y electronicos de esta Sala Regional; de los que solo se
admiten los estrados fisicos, pues los electronicos son un mecanismo
informativo que no esta reconocido como medio oficial para recibir

notificaciones.

De igual modo, se hace del conocimiento de las partes que, este 6rgano
jurisdiccional federal puede proveer un correo electronico institucional que
les permita recibir notificaciones via electronica de los asuntos en que sea

parte’.

B. AVISOS DE PRIVACIDAD. Se hace del conocimiento a las partes, que
los avisos de privacidad simplificado e integral, se pueden consultar en: 1)
el micrositio en Internet “Estrados electronicos™; 2) de manera presencial en
los Estrados de la Sala; 3) en el micrositio en Internet del Sistema del Juicio en
Linea en Materia Electoral’; y, 4) en el micrositio de Internet en Transparencia

de este Tribunal, seccidn “Proteccion de Datos Personales”, menu “Avisos de

6 Consultable en el link: hitpsz/dofgobmx/nota._detallephp?oodigo=5711074&fecha=12/12/2023#gsctab=0

7 Para lo anterior, deberan ingresar a la liga: https://notificaciones.tribunalelectoral.gob.mx/signup.php?url= o
bien, ingresando a la pagina que este Tribunal tiene en internet https://www.te.gob.mx/, posteriormente,
seleccionar el apartado de “Sistema de Notificaciones Electronicas”; enseguida, seleccionar “acceso al
sistema” y, por ultimo, “crear cuenta nueva”.

8 Direccion electronica de Internet: <https://www.te.gob.mx/estrados/>, apartado “Aviso de privacidad>.

° Direccion electronica de Internet: <https://www.te.gob.mx/JuicioEnLinea/>.
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Privacidad”!?, apartados “Medios de Impugnacion en Materia Electoral”!! y
“Medios de impugnacion: Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano™'2.

V. ACUMULACION. Del analisis de los medios de impugnacion, se
advierte que hay identidad de la autoridad sefialada como responsable, asi
como del acto reclamado; dado que en todas las demandas se controvierte el
acuerdo relativo a la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional en el Estado de Chihuahua, emitido por el

Instituto Electoral Local.

Por tanto, a fin de resolver en forma conjunta y expedita al existir conexidad
en la causa, procede decretarse la acumulacion de los juicios: SG-JDC-
601/2024, SG-JDC-602/2024 y SG-JDC-603/2024, al Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano SG-JDC-

600/2024, por ser este el que se recibid en primer término.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccion XI, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de Medios; asi
como 79, y 80, parrafos primero y tercero, del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En tales circunstancias, y dado el cardcter excepcional de este acuerdo
plenario, deberd glosarse copia certificada del mismo a las actuaciones de

los juicios acumulados.

Cobra aplicacion a lo anterior la Jurisprudencia 2/2004, de la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con rubro:

10 Direccion electronica de Internet: <https://www.te.gob.mx/transparencia/front/Avisos_privacidad>.

11 Direccion electronica de Internet:
<https://www.te.gob.mx/transparencia/media/pdf/f651b89c8529195.pdf>.
12 Direccidon electronica de Internet:

<https://www.te.gob.mx/transparencia/media/pdf/d113c1fb94eeca9.pdf>.
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“ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION
PROCESAL DE LAS PRETENSIONES.”13

VI. IMPROCEDENCIA. Los articulos 10, numeral 1, inciso d)'4, y 80,
numeral 215, de la Ley de Medios, establecen que los medios de impugnacion
seran improcedentes cuando no se haya agotado las instancias previas,
mediante las cuales se puedan combatir los actos o resoluciones electorales,

en virtud de los cuales se pudieran modificar o revocar.

La razon de tal principio radica en que las instancias o medios de
impugnacion ordinarios son instrumentos aptos y suficientes para reparar —
oportuna y adecuadamente— las vulneraciones generadas por el acto,
resolucion u omision controvertido, e idoneos para la restitucion del
derecho, sin que sean meras exigencias formales para retardar la imparticion
de la justicia u obstaculos para el gobernado con el afan de dificultarle la

preservacion de sus derechos.

De ahi, que no esté justificado acudir ante esta instancia federal cuando
exista un medio de defensa ordinario que resulte eficaz para lograr lo
pretendido. Por lo que, en general, en esos casos el medio de impugnacion

es improcedente.

En la especie, las partes actoras solicitan a esta Sala Regional conocer via
per saltum (salto de instancia), las impugnaciones formuladas contra el

acuerdo del Instituto Electoral Local de Chihuahua, relativo a la asignacion

13 Visible en la compilacion oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 20 y 21.

14 Articulo 10

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los siguientes casos: (...)

d) Cuando no se hayan agotado las instancias previas establecidas por las leyes, federales o locales, o por las
normas internas de los partidos politicos, segun corresponda, para combatir los actos o resoluciones electorales
o las determinaciones de estos ultimos, en virtud de las cuales se pudieran haber modificado, revocado o
anulado, salvo que se considere que los actos o resoluciones del partido politico violen derechos politico-
electorales o los organos partidistas competentes no estuvieren integrados e instalados con antelacion a los
hechos litigiosos, o dichos drganos incurran en violaciones graves de procedimiento que dejen sin defensa al
quejoso;

15 Articulo 80. [...]

2. El juicio s6lo sera procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias previas y realizado las
gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho politico—electoral presuntamente violado,
en la forma y en los plazos que las leyes respectivas establezcan para tal efecto.
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de diputaciones por el principio de representacion proporcional en dicho

Estado.

Sin embargo, se estima improcedente conocer per saltum, pues pese a que
los actores refieren haberlos presentado de manera oportuna y la cercania de
la fecha de toma de posesion de los integrantes del Congreso local (01 de
septiembre de la presente anualidad), lo cierto es que esta Sala tiene
conocimiento de la interposicion de al menos otra demanda contra el mismo
acto reclamado y autoridad responsable, ante el Tribunal Estatal Electoral

de Chihuahua.

Ademas, mediante acuerdo plenario del veinte de agosto del presente afio,
esta Sala reencauzo siete juicios al Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua,

promovidos igualmente contra el mismo acto que aqui se impugna.

En ese tenor, se estima necesario que sea dicho 6rgano de justicia local quien
conozca de la totalidad de los asuntos relacionados y emita una unica
resolucion; ello, pues no es factible en el presente asunto, conocer de los
juicios cuyo salto de instancia solicitan sin dividir la continencia de la
causa,'® pues, aunque son diferentes actores, se trata del mismo acto
combatido, lo que podria provocar la emision de resoluciones

contradictoras.

Ademas, la legislacion federal aplicable no contempla la facultad de
atraccion por parte de las Salas Regionales respecto de los juicios
sustanciados por Tribunales locales; siendo dicha figura, exclusiva de la Sala
Superior, respecto de juicios sustanciados en las distintas Salas Regionales

de este Tribunal.!l”

16 CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION.
Visible en el compendio de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 64 y 65.

17 Articulos 85, 86, 87 y 88, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
y expediente SUP-SFA-63/2024.



Por tanto, resulta valido concluir que es improcedente el conocimiento per
saltum (salto de instancia) y por ello, al no colmarse la hipdtesis de
excepcion al principio de definitividad en términos de lo dispuesto en los
articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion, asi como 10,
parrafo 1, inciso d) y 80, parrafo 2, de la Ley de Medios, resultan

improcedentes los medios de defensa.

VII. REENCAUZAMIENTO. No obstante, ha sido criterio sostenido por
las Salas que integran este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que al no cumplirse el principio de definitividad y, en aras de
garantizar el efectivo acceso a la justicia, contemplado en el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ocasiones
resulta factible su reencauzamiento al medio y 6rgano competente, quien

debera determinar lo que en derecho proceda respecto del medio de defensa

., 18
en cuestion .

En ese sentido, resulta procedente reencauzar los juicios federales al
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, para que conozca y resuelva los

presentes medios de impugnacion.

De esta manera, los asuntos en cuestion deben ser remitidos a dicho 6rgano
jurisdiccional, en virtud de reunir los requisitos para el debido
reencauzamiento de la via, ya que se encuentra en cada caso, debidamente
identificado el acto contra el que se oponen los actores, el oOrgano
responsable del mismo, y ademas de que los medios de impugnacion locales
son idoneos y eficaces para, en su caso, revocar y modificar las violaciones

y efectos del acto reclamado por los actores.

18 Jurisprudencia 1/97. “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”.
Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. México, 2012. Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 400 a la 402; y, jurisprudencia 12/2004.
“MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A
TRAVES DE LA ViA IDONEA”. Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. México, 2012. Volumen 1, Jurisprudencia, paginas
404 a la 405.
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Lo anterior, en el entendido de que la determinacion no prejuzga sobre el
cumplimiento de los requisitos de procedencia respectivos, ya que tal

decision la deberd asumir la autoridad jurisdiccional competente, al conocer

: 9, .
de la controversia planteada, ~asi como el pronunciamiento respecto del

cumplimiento del tramite legal correspondiente a cada asunto.

En consecuencia, se deberan remitir los expedientes acumulados al
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, a efecto de que resuelva la

controversia en plenitud de atribuciones y conforme a derecho corresponda.

En el entendido de que debera resolver los presentes juicios reencauzados,
de forma conjunta, con cualquier otro que se hubiese presentado en aquella
instancia, y en el que se esté impugnando la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional, asi como con los diversos que le fueron

reencauzados mediante acuerdo plenario del veinte de agosto.

Lo anterior, debera realizarlo a la brevedad, y como se sefiald, de forma
conjunta con el diverso medio de impugnacion presentado ante el propio
tribunal, y junto también, con los que le fueron reencauzados mediante el
acuerdo plenario SG-JDC-588/2024 y ACUMULADOS —esto es, quedan
comprendidos a resolverse en el plazo indicado en el referido acuerdo
plenario—, y una vez lo anterior, remitir a esta Sala copia certificada de la
determinacion que adopte, asi como de las constancias de notificacion a las
partes, en el plazo de doce horas contadas a partir de la conclusiéon de la
sesion publica de resolucion de los asuntos vinculados al acto aqui

impugnado.

Para ello, debera remitir su determinacion a esta Sala Regional, en un primer

momento a través de la cuenta cumplimientos.salaguadalajara@te.gob.mx, y

después de manera fisica, por la forma mas expedita posible.

19 Jurisprudencia 9/2012. “REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL
MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE”.
Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 34 y 35.
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Asimismo, se le informa que, en caso de incumplimiento a lo anterior o bien,
de hacerlo de manera deficiente, serd acreedor a cualquiera de los medios de

apremio previstos en el articulo 32 de la Ley de Medios.

En atencidn a lo anterior, considerando la improcedencia de los asuntos
y por consiguiente su reencauzamiento, se instruye a la autoridad
sefialada como responsable que, de no haber enviado a esta Sala Regional
las constancias de tramite atinentes, las remita al Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua.

Igualmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que previas las anotaciones que correspondan y copias
certificadas que se dejen en el Archivo Jurisdiccional de este Tribunal,

remita las constancias correspondientes al Tribunal local.

Asimismo, debera enviar al referido Tribunal —sin mayor tramite-, cualquier
documentacion que se llegue a recibir en la Oficialia de Partes de este 6rgano
jurisdiccional, relacionada con la sustanciacion del presente medio de
impugnacion y acumulados, previa copia certificada que de ella se deje en

el expediente.

Por lo expuesto y fundado, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se provee procesalmente las documentales referidas en el

apartado IV, de este acuerdo plenario.

SEGUNDO. Se acumulan los juicios: SG-JDC-601/2024, SG-JDC-
602/2024 y SG-JDC-603/2024, al Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano SG-JDC-600/2024, por ser este el que
se recibié en primer término, debiéndose glosar copias certificadas del

presente Acuerdo de Sala a los expedientes acumulados.
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TERCERO. Son improcedentes los juicios para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

CUARTO. Se reencauzan las demandas al Tribunal Estatal Electoral de

Chihuahua para los efectos precisados en este Acuerdo.

QUINTO. Se instruye a la autoridad sefialada como responsable que, de
no haber enviado a esta Sala Regional las constancias de tramite

atinentes, las remita al Tribunal referido en el punto de acuerdo anterior.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este drgano
judicial para que realice los tramites correspondientes, a efecto de dar

cumplimiento a lo ordenado en el presente acuerdo.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
organo judicial para que, respecto de cualquier otra documentacion que
se llegue a recibir en la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional,
relacionada con la sustanciacion de los presentes medio de impugnacion

y acumulados, sea remitida sin mayor tramite al Tribunal Estatal Electoral

de Chihuahua.

Notifiquese; en términos de Ley.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos, el Magistrado Presidente
Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela Del Valle Pérez
y el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Omar
Delgado Chavez, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria
General de Acuerdos Teresa Mejia Contreras, quien certifica la votacion
obtenida, asi como da fe que el presente acuerdo plenario se firma de

manera electronica.
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Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 2/2023, por el que se regulan
las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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