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Guadalajara, Jalisco, quince de enero de dos mil veintiséis.

El Pleno de esta Sala Regional Guadalajara, en sesion publica
de esta fecha, emite sentencia que revoca la resolucion del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco’ emitida en el expediente
JDC-013/2025, a través de la cual confirmé el considerando VIl
del Acuerdo IEPC-ACG-039/2025 del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco.2

Palabras clave: consulta, Congreso, cambio, régimen de

gobierno, sistema normativo interno.

ANTECEDENTES

' En adelante, tribunal local, responsable, autoridad responsable.
2 En adelante Consejo General.
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De los hechos narrados en la demanda, asi como de las

constancias del expediente, se advierte:

Correspondiente al aino dos mil veinte

l. Solicitud de cambio de régimen. El dieciocho de septiembre
de dos mil veinte, el Gobernador Tradicional y otras personas de
la comunidad indigena Wixarika de Tuxpan Kuruxi Manuwe en el
municipio de Bolafos, Jalisco® presentaron ante el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,*
una solicitud de cambio de régimen de gobierno de partidos
politicos al sistema normativo interno. En respuesta a dicho
escrito la Secretaria Ejecutiva determind que no era competente

para resolverla.

ll. Presentacion de juicio de la ciudadania. Inconforme, el
Gobernador Tradicional de Tuxpan promoviéo ante esta Sala
Regional un juicio de la ciudadania que se registrd con la clave
SG-JDC-123/2020.

lll. Acuerdo plenario de rencauzamiento. El veintisiete de
octubre, esta Sala Regional determiné reencauzar el juicio a
recurso de revision competencia del Consejo General del

instituto electoral local.

IV. Resolucion del recurso. En el expediente REV-005/2020, el
Consejo General resolvié aprobar una consulta encaminada a
determinar si la comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe del

Municipio de Bolafios, Jalisco estaria de acuerdo en transitar de

3 Enseguida se referira como la comunidad.
4 En adelante, indistintamente, IEPC, Instituto local, Instituto electoral local, 6rgano
administrativo electoral local.
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un proceso electoral bajo el sistema de partidos a un proceso de

usos y costumbres.®

Correspondiente al aino dos mil veinticinco

V. Presentacién del Plan Ejecutivo. El cuatro de febrero se
llevé a cabo la mesa de trabajo en la que participaron, ademas
de representantes de la comunidad, representantes del Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas, de la Comision Estatal Indigena
y del Centro Universitario del Norte de la Universidad de
Guadalajara para hacer de su conocimiento los términos del Plan
Ejecutivo para llevar a cabo la consulta a la ciudadania del

municipio de Bolanos, Jalisco para el cambio de régimen.

VI. Autorizacion del proyecto de lineamientos. El tres de
marzo la Comision Temporal de Asuntos de los Pueblos
Originarios del |IEPC aprobd someter a consideracion de la
comunidad Tuxpan Kuruxi Manuwe del Municipio de Bolafnos,
Jalisco, el proyecto de los Lineamientos para el proceso de
consulta de cambio de régimen de gobierno en el municipio de

Bolanos, Jalisco.

VII. Aprobacion de Lineamientos en Asamblea. El trece de
marzo, se presentd en la Oficialia de Partes del Instituto local,
escrito relativo al Acta de Asamblea Ordinaria firmada por los
integrantes de la Mesa Directiva del Comisariado de Bienes
Comunales, el Consejo de Vigilancia, las autoridades
tradicionales y concertacién agraria, mediante el cual comunican
a la autoridad electoral administrativa, que, entre otros puntos
propuestos en el orden del dia, aprobaron los Lineamientos para

la consulta para el cambio de régimen de gobierno en el

5 En adelante consulta.
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municipio® y solicitaron se continuara con los trabajos para llevar

a cabo la consulta a la ciudadania de Bolanos, Jalisco.

VIIl. Aprobacién de documentos, formatos y calendario para
el proceso de consulta. En acuerdo IEPC-ACG-030/2025 de
diecinueve de marzo, el Consejo General del instituto electoral
local aprobd el Plan Ejecutivo, los Lineamientos, la respectiva
sintesis, la convocatoria a las asambleas y reunién informativa,
la convocatoria a las asambleas de consulta e instalacién de
urnas electronicas en la cabecera municipal, la convocatoria a
las personas, instituciones u organizaciones que deseen
participar en calidad de observadoras, el formato de registro
respectivo y el calendario para llevar a cabo el proceso de

consulta de cambio de régimen.

IX. Asambleas comunitarias e instalacion de urnas
electréonicas. El dieciocho de mayo, se llevaron a cabo las
asambleas consultivas en las dieciocho localidades de la
comunidad Tuxpan Kuruxi Manuwe del Municipio de Bolanos,
Jalisco, y la instalacion de urnas electronicas en la cabecera

municipal de Bolafos, Jalisco.

X. Computo total. El veintitrés de mayo, el Consejo General del
Instituto Electoral local realizé el computo total de la consulta,
levantando el acta respectiva y asentando en ella los resultados

totales.

Xl. Aprobacion de Coémputo. En la fecha senalada en el punto
anterior, en acuerdo identificado como IEPC-ACG-039/2025, el
Consejo General del Instituto Electoral local aprobé el computo
total de la participacion emitida en la consulta realizada a la

ciudadania del municipio de Bolafos, Jalisco y determino la

6 En adelante Lineamientos.
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Lineamientos. Asimismo, y para lo que aqui interesa, en su VI

considerando determind lo siguiente:

VIIl. REMISION DEL EXPEDIENTE AL CONGRESO DEL ESTADO.
De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de los
Lineamientos, una vez concluido el proceso de consulta mediante
asambleas comunitarias y de los puntos de participacion en la
cabecera municipal, y a fin de dar continuidad al procedimiento,
corresponde integrar un expediente con las actas respectivas, listas
de asistencia, el acta de computo total de la participacion emitida en
la consulta realizada a la ciudadania del municipio de Bolafos,
Jalisco realizado en esta misma fecha por este Consejo General, asi
como del presente acuerdo, para su remision al Congreso del Estado
de Jalisco, a efecto de que, en el ambito de su competencia,
determine lo conducente.

XIll. Medio de impugnacion local. El cinco de junio se presento
en la Oficialia de Partes del tribunal local, escrito mediante el cual
se impugno el acuerdo referido en el punto que antecede y se
registré como JDC-013/2025.

XIlll. Primer juicio federal. El trece de octubre, el gobernador
tradicional comunal de Tuxpan Kuruxi Manuwe impugno la
omision del tribunal local de dictar sentencia dentro del
expediente JDC-013/2025, quedando registrado ante esta Sala
Regional como SG-JDC-574/2025, el cual se sobreseyo por la

emision de la sentencia local.

XIV. Segundo juicio federal. Inconforme con la sentencia del
tribunal local, la defensora publica del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en representacion del
Gobernador Tradicional Comunal de Tuxpan Kuruxi Manuwe e
indigena wixarika, interpuso juicio de la ciudadania ante esta
Sala Regional, quedando registrado como SG-JDC-582/2025.

XV. Resoluciéon Sala Regional Guadalajara. El cinco de
diciembre, el Pleno de esta Sala Regional resolvié dentro del

juicio de la ciudadania revocar la resolucion dictada en el
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expediente JDC-013/2025" que sobreseyé el medio de
impugnacion promovido contra los efectos del considerando VI
del acuerdo IEPC-ACG-039/2025 al declararse subsistente el
acto impugnado a través de la sentencia SG-JDC-583/2025.

XVI. Sentencia local (acto impugnado). El doce de diciembre,
el tribunal local emitié una diversa sentencia en el JDC-013/2025,
en la que, entre otras cuestiones, se confirmd en lo que fue
materia de controversia el acuerdo IEPC-ACG-039/2025.

XVIl. Demanda. El| diecinueve de diciembre, mediante la
plataforma del juicio en linea de este Tribunal Electoral, la parte
actora promovié medio de impugnacion contra la determinacion
del tribunal local y, el veintidés siguiente, la Magistrada
presidenta ordend integrar el juicio de la ciudadania SG-JDC-
600/2025 y turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Irina

Graciela Cervantes Bravo para su sustanciacion.

En su oportunidad, mediante diversos acuerdos, se recibié el
juicio, se tuvo a la autoridad responsable por cumplidas sus
obligaciones de tramite y publicitacion del medio de impugnacion,
se recibio escrito de comparecencia de parte tercera interesada,
se admiti6 la demanda y se declar6 cerrada la instruccion,

quedando el asunto en estado de dictar resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccidon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, al haberse interpuesto por el Gobernador Tradicional
Comunal de la comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe e indigena

Wixarika, a fin de impugnar del Tribunal Electoral del Estado de

7 Emitida el treinta y uno de octubre de la anualidad.
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Jalisco la sentencia de doce de diciembre pasado, dictada en el
expediente JDC-013/2025, que, entre otras cuestiones, confirmo los
efectos del considerando VIII del acuerdo IEPC-ACG-039-2025,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado, y, vinculé al Congreso del
Estado para que informe el proceso que esta llevando a cabo,
respecto de los resultados de la consulta de cambio de régimen de
gobierno en el municipio de Bolanos, determinacion que estiman
violatoria de los derechos politico electorales de la comunidad
indigena actora; supuesto y entidad federativa en la que esta Sala

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:?
Articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero y
99, parrafo cuarto, fracciones V y X.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
Articulos 1, fraccion Il; 251; 252; 257, fraccion Xll; 263 y 267,
fraccion XV.

e Ley General de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.® Articulos 3, parrafos 1, 2, inciso c) y 4; 79, parrafo
1; 80, y 83, parrafo 1, inciso b).

e Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Articulo 75.

e Acuerdo 3/2020 de la Sala Superior, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia

electoral.©

8 Constitucion Federal.

9 Ley de Medios.

10 Acuerdo dictado el 2 de abril de 2020, consultable en la pagina web de este Tribunal:
www.te.gob.mx.
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e Acuerdo General 7/2020 de la Sala Superior por el que se
aprueban los Lineamientos para la implementacion vy
desarrollo del juicio en linea en materia electoral para la
interposicion de todos los medios de impugnacion.

e Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior que regula las
sesiones de las salas del Tribunal y el uso de herramientas
digitales.

e Acuerdo INE/CG130/2023. Acuerdo del Consejo General del
INE por el que se aprueba la demarcacion territorial de las
cinco circunscripciones electorales plurinominales federales
en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa
que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la

Junta General Ejecutiva.!!

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. En el juicio en estudio,
se cumplen los requisitos de procedencia previstos en los

articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 79, parrafo 1 y 80 de la Ley de Medios.

a) Forma. La demanda se present6 mediante el sistema de juicio
en linea de este tribunal, en ella consta nombre de la parte actora
y la firma electrénica de la defensora publica del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien acepto la
representacion que le fue conferida por parte de Eutimio Diaz
Bautista, en su calidad de Gobernador Tradicional Comunal de la
comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe e indigena Wixarika, se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable del
mismo, se exponen los hechos y agravios que considera le

causan perjuicio.

b) Oportunidad. Se considera que la demanda se presentd
oportunamente porque de las constancias que integran el

expediente se advierte que la resolucion controvertida se notificd

11 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de marzo de 2023.
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el quince de diciembre pasado’? y la demanda fue presentada el

diecinueve del mencionado mes.3

En consecuencia, se considera que se encuentran colmados los
plazos establecidos en los articulos 7 y 8 de la Ley de Medios, al
considerar que el presente asunto no tiene incidencia o no se

encuentra vinculado con algun proceso electoral en curso.

c) Legitimacion, interés juridico y personeria. Eutimio Diaz
Bautista en su calidad de Gobernador Tradicional Comunal de la
comunidad indigena Wixarika Kuruxi Manuwe Tuxpan del
municipio de Bolafnos, Jalisco, e integrante de la misma, cuenta
con legitimacion e interés juridico para promover el juicio de la
ciudadania, ya que se trata de una de las personas que interpuso

el medio de impugnacion en la instancia local.

Asimismo, respecto de la firmante de la demanda en el sistema
de juicio en linea, se le reconocid la representacion por asi

haberla aceptado mediante escrito que anexé a la demanda.

d) Definitividad y firmeza. Se colman éstos, toda vez que no se
advierte algun otro juicio o recurso que deba agotarse

previamente a acudir a esta instancia federal.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia del medio de impugnacion que se resuelve, y toda
vez que no se actualiza alguna de las causas de improcedencia
0 sobreseimiento previstas en la Ley de Medios, lo conducente

es analizar la demanda correspondiente.

TERCERA. Estudio de fondo

12 Pagina 1783 del accesorio Unico, tomo IV del expediente principal.
13 Pagina 08 del expediente.
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Previo a abordar la controversia sometida a la consideracion de
esta Sala, dada su naturaleza y la condicion de la parte actora de
promover en su calidad de comunidad indigena en defensa de
sus derechos politico-electorales, se estima pertinente hacer

patente los imperativos que a continuacion se precisan.

Suplencia de la queja y perspectiva intercultural

Conforme a lo sentenciado en forma reiterada por la Sala
Superior de este Tribunal,’ en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania promovido por
integrantes de comunidades o pueblos indigenas, en el que se
plantee el menoscabo de su autonomia politica o de los derechos
de sus integrantes para elegir sus autoridades o representantes,
conforme a sus propias normas, procedimientos y practicas
tradicionales, la autoridad jurisdiccional electoral debe no
sblo suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino
también su ausencia total y precisar el acto que realmente les
afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los principios
de congruencia y contradiccion, inherentes a todo proceso
jurisdiccional porque tal suplencia es consecuente con los
postulados constitucionales que reconocen los derechos de

estos pueblos o comunidades y sus integrantes.

Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo 17 constitucional,
tiene como presupuesto necesario la facilidad de acceso a los
tribunales y, en este caso, el alcance de la suplencia de la queja
obedece al espiritu garantista y antiformalista, tendente a superar
las desventajas procesales en que se encuentran, por sus

circunstancias culturales, econdmicas o sociales.

4 Entre otros, al resolver los juicios de la ciudadania SUP-JDC-2569/2007, SUP-JDC-
2568/2007 y SUP-JDC-11/2007, que dieron origen a la Jurisprudencia 13/2008
COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.

10
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Por otra parte, conforme a lo sostenido por la misma Sala
Superior al sancionar la Jurisprudencia 19/2018, el
reconocimiento del derecho a la libre determinacion y autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas’® exige que el estudio
de los casos relacionados con derechos de pueblos,
comunidades y personas indigenas se haga a partir de una
perspectiva intercultural que atienda al contexto de la
controversia y garantice en la mayor medida los derechos

colectivos de tales pueblos y comunidades.

Dicho criterio afirma que, para garantizar plenamente su derecho
de acceso a la justicia con una perspectiva intercultural, las
autoridades jurisdiccionales tienen, al menos, los siguientes

deberes:

1. Obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes
adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas
vigentes del sistema normativo indigena, como pueden ser
solicitud de peritajes, dictamenes etnograficos u opiniones
especializadas en materia juridico-antropoldgicos, asi como
informes y comparecencias de las autoridades tradicionales;
revision de fuentes bibliograficas; realizacion de visitas en la
comunidad (in situ); recepcién de escritos de terceros en calidad

de “amigos del tribunal” (amicus curiae), entre otras;

2. ldentificar, con base en el reconocimiento del pluralismo
juridico, el derecho indigena aplicable, esto es, identificar las
normas, principios, instituciones y caracteristicas propias de los
pueblos y comunidades que no necesariamente corresponden al

derecho legislado formalmente por los érganos estatales;

15 Contenido en el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes; asi como en la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

11
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3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades
indigenas con el objeto de definir los limites de la controversia
desde una perspectiva que atienda tanto a los principios o
valores constitucionales y convencionales como a los valores y

principios de la comunidad;

4. ldentificar si se trata de una cuestion intracomunitaria,
extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la

controversia atendiendo al origen real del conflicto;

5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo
posible, por las propias comunidades y privilegiando el consenso

comunitario; y

6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y, en consecuencia, minimizar la intervencion externa
de autoridades estatales locales y federales, incluidas las

jurisdiccionales.

Asimismo, se estima relevante lo establecido en la diversa

Jurisprudencia 18/2018, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.

DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR

O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN, se precisa,
que, conforme a la tipologia de cuestiones y controversias
sefnaladas en el numeral 4 anterior, las controversias
extracomunitarias se actualizan cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relacion de tensiéon o
conflicto con normas de origen estatal o respecto de grupos

de la sociedad que no pertenecen a la comunidad.

12
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En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decisidon externa, y se privilegia la adopcion de

“protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad.

La identificacion de la naturaleza de la situacién o controversia
permite, tratandose de conflictos intracomunitarios vy
extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelacion
entre derechos individuales, derechos colectivos y restricciones
estatales, a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de
los derechos de los integrantes de las comunidades, los
derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de la

comunidad frente a intervenciones estatales.

En mérito de lo anterior la controversia que nos ocupa se
resolvera atendiendo a los imperativos de la suplencia total y de

resolver desde una perspectiva intercultural.

Contexto de la controversia

En la demanda planteada por la comunidad indigena actora en
la instancia local, se impugnoé el acuerdo IEPC-ACG-039/2025,
especificamente lo determinado en su considerando VIII que es

del tenor siguiente:

VIIl. REMISION DEL EXPEDIENTE AL CONGRESO DEL ESTADO.
De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de los
Lineamientos, una vez concluido el proceso de consulta mediante
asambleas comunitarias y de los puntos de participacién en la
cabecera municipal, y a fin de dar continuidad al procedimiento,
corresponde integrar un expediente con las actas respectivas, listas
de asistencia, el acta de coOmputo total de la participacion emitida en
la consulta realizada a la ciudadania del municipio de Bolafos,
Jalisco realizado en esta misma fecha por este Consejo General, asi
como del presente acuerdo, para su remision al Congreso del Estado
de Jalisco, a efecto de que, en el ambito de su competencia,
determine lo conducente.

Frente a lo determinado en dicho considerando, la parte actora

hizo valer como argumentos de agravio, en esencia, lo siguiente:

13
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El considerando VIII del acuerdo impugnado violenta los
principios de la auto determinacion y autonomia indigena, ya
que establece, por una parte, que aun quedan etapas
pendientes en el desarrollo del proceso de consulta, y por otra,
pone en duda los efectos vinculantes de sus resultados al
sefalar que el expediente sera remitido al Congreso del
Estado para que, en el ambito de su competencia,

determine lo conducente.

Al efecto, afirmdé que dicha determinacién los coloca en una
situacion de incertidumbre en el ejercicio de la libre
determinacion y autonomia indigena, existiendo la posibilidad
que con esa situacién se afecte o perjudique el derecho

colectivo de la comunidad wixarika.

Sostienen que, conforme con lo establecido en la resolucion
recaida en el recurso de revision REV-005/2020, emitida por
el Consejo General del Instituto Electoral local,'® Ia
participacion del Congreso del Estado frente a los resultados
de la consulta, deberia ser para el efecto de que dicha
autoridad emita el decreto correspondiente a fin de que
determine la fecha de la eleccién y de toma de posesion de
las autoridades elegidas por el sistema de usos y costumbres,

y no como se determind en el impugnado considerando VIII.

Indican que existe incertidumbre si la autoridad administrativa
electoral pretende hacer depender la aplicacion de los
resultados vinculantes de la consulta, hasta que el legislador

adecue el ordenamiento constitucional y secundario a fin de

6 En el que se determind que, frente a la solitud de la comunidad indigena rechazada por
la Secretaria Ejecutiva del OPLE, lo procedente era revocar dicha negativa y realizar una
consulta encaminada a determinar si la comunidad de Tuxpan- Kuruxi Manuwe, municipio
de Bolafios, esta de acuerdo en transitar de un proceso electoral bajo el sistema de partidos
a un proceso de usos y costumbres.
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que establezca su aplicabilidad para las elecciones por
sistemas normativos internos, lo que, en su concepto,
implicaria desconocer y hacer nugatorio el derecho de la

autodeterminacion politica de las comunidades.

Cabe sefalar, que en adicion a los agravios hechos valer frente
a la determinacion impugnada, solicitaron al tribunal local, la
emision de una acciéon declarativa de certeza, toda vez que la
falta de claridad de los afectos del considerando VIII del acuerdo
impugnado limitan en su opinion la posibilidad juridica de conocer
previamente, con claridad y seguridad los efectos de la
declaracion de validez de la consulta, asi como la participacion
del Congreso del Estado, maximizando la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas que garantice el
reconocimiento y respeto de sus derechos vy libertades

fundamentales.

Al resolver la controversia sometida a su consideracion, el
tribunal jalisciense determinoé confirmar el acuerdo impugnado en
lo que fue materia de impugnacion sustentando dicha
determinacion, en esencia, con base en los siguientes

argumentos:

e Que la comunidad Wixarika formé parte de las actividades que
constituyeron las medidas preparatorias y la aprobacion de los
Lineamentos.

e Que, mediante asamblea ordinaria de ocho de marzo,
convocada para la comunidad Wixarika de San Sebastian
Teponohuaxtlan y su anexo Tuxpan, se aprobaron los
Lineamientos y se manifestd que las reglas establecidas son
conforme a los derechos de autodeterminacion y autogestion
que la consulta fuera de acuerdo con su sistema normativo.

e Asimismo, argumenté que en el acuerdo |IEPC-ACG-

039/2025, emitido por el Consejo General, en su considerando
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VIl se proscribié que con el acta de computo final se formaria
un expediente que contendria el dictamen de validacion del
proceso de consulta; que el resultado de las participaciones
se haria del conocimiento del Congreso del Estado para que
determinara si, en su caso, es procedente el cambio de
régimen por el cual elegirian a sus autoridades municipales.

e Ademas, que tanto en el punto “5. ETAPA DE RESULTADOS
DE LA CONSULTA” del Plan Ejecutivo para el Proceso de
Consulta de cambio de régimen de gobierno'’, asi como el
articulo 69 de los Lineamientos, se establecia que una vez
que el expediente estuviera integrado se remitiria al Congreso
local para que, con base en su convocatoria y facultades,
determinara lo conducente.

e Por su parte, con relacién a la resolucion del REV-005/2020,
infiri6 que seria el Poder Legislativo la autoridad idonea y
competente para resolver la procedencia respectiva, ello con
base en los resultados hechos llegar por el Consejo General,
dado que de acuerdo con los articulo 49 y 71, parrafo 1,
fraccion lll, de la Constitucion federal, la potestad para iniciar
leyes o decretos compete, entre otros, a las legislaturas de los
Estados, lo que coincide con lo dispuesto en el diverso articulo
14, parrafo 1 y 28, parrafo 1, fraccion |, ambos de la
Constitucion de Jalisco.

e Adicionalmente, sefialé que los actos de autoridades deben
estar debidamente fundados y motivados, por lo que su
eficacia depende de que se apeguen estrictamente a las
facultades y obligaciones conferidas en la normativa
respectiva.

¢ De ahi que, la responsable al advertir que la ley no le confiere
al Consejo General la atribucion de poder ordenar al Congreso
del Estado la emision de un decreto, determiné que fue

correcto que se limitara a integrar el expediente y remitirlo al

17 En adelante Plan Ejecutivo.
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organo legislativo, para que en el ambito de sus atribuciones
determinara lo conducente.

Adicionalmente, concluyo que, si bien la comunidad goza de
libre determinacion, autonomia y autogobierno, esa libertad
no era absoluta, pues tiene como limite la incompatibilidad con
los derechos fundamentales, por lo que la implementacion de
un sistema electivo por usos y costumbres requiere de un
proceso legal, cuya actividad le corresponde al Poder
Legislativo, por tanto, no se vulneraba la normativa de orden

convencional y constitucional.

En suma, el tribunal responsable determind inatendibles los

agravios, sobre la base de que:

Conforme a los Lineamientos y el Plan Ejecutivo, mediante
acuerdo del propio Consejo General, una vez que el
expediente estuviera integrado se remitiria al Congreso local
para que, con base en su convocatoria y facultades,
determinara lo conducente;

Que el Consejo General carecia de la atribucion para ordenar
al Congreso del Estado la emision de un decreto en los
términos planteados por la parte actora;

En todo caso, si bien la Comunidad goza del derecho de libre
determinacion, autonomia y autogobierno, esa libertad no era
absoluta, pues tiene como limite la incompatibilidad con los
derechos fundamentales, por lo que la implementacion de un
sistema electivo por usos y costumbres requiere de un
proceso legal, cuya actividad le corresponde al Poder

Legislativo.

En lo que ve a la accion declarativa, con la finalidad de otorgar
certidumbre a la parte promovente respecto a los resultados
vinculantes del proceso de consulta referido, y toda vez que la

autoridad responsable sefial6 en su informe circunstanciado que
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el expediente relativo al proceso de consulta de cambio de
régimen de gobierno en el municipio de Bolanos fue remitido al

“

Congreso del Estado de Jalisco determind “...vincular al
Congreso del Estado de Jalisco, para que, en el ambito de su
competencia y en un plazo no mayor a diez dias habiles contados
a partir de la notificacion de la presente sentencia, informe a este
Tribunal Electoral el proceso que esta llevando a cabo, respecto
a los resultados de la consulta de cambio de régimen de gobierno

en el municipio de Bolafos, Jalisco.”

Agravios en el juicio de la ciudadania federal

Vulneracion al derecho de libre determinacion, autonomia

politica y consulta indigena.

La parte actora argumenta que la sentencia del tribunal local
vulnera preceptos constitucionales y convencionales que
garantizan el derecho de los pueblos indigenas a elegir a sus

autoridades mediante sus propios sistemas normativos internos.

Se queja de que la responsable realizé una interpretacion
discriminatoria, al sostener que el IEPC no tiene facultades para
ordenar al Congreso del Estado la emision de un decreto, lo que,
en su opinion dejo, a merced de la voluntad del Poder Legislativo
el efecto y cumplimiento del resultado legitimo de la consulta que
se hizo a la ciudadania del municipio de Bolanos para determinar
si era su voluntad modificar el sistema de eleccidon de sus
autoridades municipales de un sistema de partidos a uno de usos

y costumbres.

Argumenta que supeditar los resultados de la consulta a una
decisién posterior del Congreso, coloca a la comunidad en una
situacion de subordinacién estatal, cuando dichos resultados

fueron a favor de modificar el sistema de partidos a uno de
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eleccion de autoridades por el sistema normativo interno,
ademas de que fueron declarados validos por el mismo instituto

local.

Sefiala que la determinacién del tribunal convalida que el IEPC
no haya adoptado las acciones necesarias para garantizar los
efectos vinculantes de la consulta, limitandose a remitir el
expediente al Congreso sin mayor gestidn, lo cual obstaculiza el
ejercicio real de los derechos de autogobierno expresados por la
ciudadania de Bolafios a través de la consulta, por lo que de
conformidad con los resultados, la eleccion de autoridades debe
ser, desde su perspectiva, por el sistema normativo interno para

el proximo proceso electoral.

Asimismo, alega que, si bien la normativa de Jalisco no reconoce
la elecciéon de autoridades por la via del sistema normativo
indigena, no es impedimento para que se realice bajo esa via,
como en los casos de Cheran (SUP-JDC-9167/2011), Ayutla de
los Libres (SUP-JDC-281/2017) y Oxchuc.

Falta de exhaustividad.

La parte actora se agravia que la responsable omitid
pronunciarse respecto de los alcances de los efectos del
considerando VIl del acuerdo impugnado en la instancia local, al
limitarse a sostener que fue correcto el actuar del IEPC, pues aun
cuando se establece un apartado de “Accion declarativa de
certeza’, ello fue solo para efectos de vincular al Congreso para
que informe el proceso que lleva a cabo para el cambio de

régimen de gobierno del municipio.

Lo cual, a su consideracion no constituye un mecanismo que

permita el acceso real y efectivo a la justicia, al dejar sin
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respuesta a las cuestiones planteadas en su escrito de demanda

local.

Decision

Los agravios de la parte actora se determinan parcialmente
fundados y suficientes para revocar la sentencia impugnada

para los efectos que mas adelante se precisan.

En efecto, se determina infundado el motivo de disenso
consistente en la falta de exhaustividad derivada, a su decir, de
la omisidn de pronunciarse respecto de los alcances de los
efectos del considerando VIII del acuerdo impugnado y, por
ende, dejar de dar respuesta a las cuestiones que pretendia
fueran objeto de la accion declarativa (destacadamente si los
resultados de la consulta eran vinculantes para el Congreso, a
partir de cuando tendria efectos la eleccion de sus autoridades

municipales por usos y costumbres).

Lo anterior es asi, toda vez que en concepto de esta Sala el
tribunal responsable si se pronuncio respecto de los alcances y
efectos de lo determinado en el Considerando VIII materia de la
controversia, pues sostuvo expresamente que en términos de lo
establecido en los Lineamientos y el Plan Ejecutivo una vez
llevada a cabo la consulta y validados sus resultados debia
formarse un expediente y remitirse al Congreso para que

determine lo conducente.

Asimismo, por lo que hace a la ultima afirmacién, sostuvo que
por virtud del principio de division de poderes y en el ambito de
su competencia correspondia precisamente al Congreso
determinar lo que estimara conducente frente a los resultados y
naturaleza de la consulta y que la implementacion de un sistema

electivo por usos y costumbres requiere de un proceso legal,
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cuya actividad le corresponde al Poder Legislativo, con lo que
afirma que la implementacion del sistema electivo por usos y

costumbres corresponde en exclusiva al Congreso.

Por otra parte, se determina fundado el motivo de disenso que
la parte actora hace valer en el sentido de que la determinacién
del tribunal local convalida que el IEPC no haya adoptado las
acciones necesarias para garantizar los efectos vinculantes de la
consulta, limitdndose a remitir el expediente al Congreso sin

mayor gestion.

En efecto, la solicitud de la comunidad indigena Wixarika de
Tuxpan Kuruxi Manuwe, para que se transite de un sistema de
partidos a uno de usos y costumbres para elegir a sus
autoridades en el municipio de Bolafnos, Jalisco, la realizacién de
la consulta a los integrantes de la comunidad indigena y demas
ciudadania del referido municipio, el resultado y calificacion de la
consulta por parte de la autoridad administrativa, y atendiendo a
que la solicitud de cambio de régimen electivo proviene
precisamente de una comunidad indigena respecto de la tutela
de sus derechos colectivos en materia electoral, impone al
Congreso del Estado —derivado de la remision de la solicitud y
el expediente con los resultados de la consulta— una obligacion
vinculante que va mas alla de determinar lo conducente

conforme a sus facultades.

En efecto, con relacidon al tema que nos ocupa, al resolver la
controversia planteada, en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
9167/2011, la Sala Superior de este tribunal sostuvo que a través
de la reforma constitucional de dos mil uno en materia indigena
se reconocio el derecho de libre determinacion de dichos
pueblos y comunidades e introdujo en el sistema juridico

mexicano principios de gran trascendencia que deben ser
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observados por todas las autoridades en la aplicacion e

interpretacion de estos derechos humanos.

Entre esos derechos, destaca el principio de pluralismo en los
mecanismos para la determinacion de la representatividad
politica, entre los que se encuentra, el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a elegir a sus propias autoridades y

regirse por sus propias formas de gobierno.

Lo anterior implica superar, por un lado, el monopolio en la
postulacion de cargos y en el acceso de los ciudadanos a la
representacion popular por parte de los partidos politicos a nivel
de las entidades federativas, y, por otro, la idea que sdlo los
funcionarios publicos representan y pueden formar la voluntad

popular.

Asi, los pueblos indigenas son los encargados del control de sus
instituciones politicas, culturales y sociales y su desarrollo
econdmico, con lo cual se supera el tratamiento tutelar de dichos

pueblos, como objeto de politicas que dictan terceros.

En ese orden de ideas, afirmoé la Sala Superior que en la
eleccion de este tipo de autoridades deben necesariamente
aplicarse en el proceso comicial los usos y costumbres
propios de la comunidad, sin que, para ello, tengan que
seguirse  escrupulosamente los principios rectores 'y
organizacionales de toda elecciéon, contemplados en |la
Constitucidn, al tratarse de un caso de excepcion establecida por

la misma Ley Fundamental.

En congruencia con lo anterior, precisé que, en términos de la
Constitucion Federal, el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacion engloba diversos derechos

especificos de autonomia, como el de elegir a las autoridades o
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representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno (derecho de autogobierno) siguiendo para ello

sus normas, procedimientos y practicas tradicionales.

El derecho para elegir a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales
tiene como propdsito explicito fortalecer la participacion y
representacion politica de estos grupos étnicos, pues se perfila
como manifestacién especifica de esa libertad de manera y
forma de vida y uno de los elementos centrales en los derechos

de estos individuos, comunidades y pueblos.'8

El autogobierno es la dimension politica del derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas e implica el
establecimiento de un gobierno propio, cuyas autoridades son
escogidas entre los propios miembros. Tal derecho envuelve

cuatro contenidos fundamentales:

1) El reconocimiento, mantenimiento y/o defensa de la
autonomia de los pueblos indigenas para elegir a sus
autoridades o representantes acorde con sus usos y

costumbres;

2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus

instituciones politicas y sociales;

3) La participacion plena en la vida politica del Estado, y

8 Como disponen las fracciones Il y VIII del apartado A del articulo 20 constitucional; los
articulos 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8 del Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como en los articulos 4, 5y 20 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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4) La participacién efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales,
como pueden ser las consultas previas con los pueblos
indigenas en relacion con cualquier decision que pueda

afectar a sus intereses.

Cabe destacar que el derecho al autogobierno implica una de las
manifestaciones concretas de autonomia mas importantes de los
pueblos indigenas consistente en el reconocimiento, desarrollo y
proteccion de su derecho a elegir a sus propias autoridades o
representantes mediante la utilizacion de sus normas
consuetudinarias, lo cual encuentra relacion con uno de los
principios basicos de todo régimen democratico: el consenso de
los gobernados respecto de las personas que fungiran como

gobernantes.

En suma, uno de los derechos reconocidos en favor de los
pueblos y comunidades indigenas, tanto en el texto
constitucional como en los tratados internacionales, consiste
precisamente en la posibilidad de elegir, mediante
procedimientos y practicas propias, a sus autoridades o
representantes lo que deriva en su derecho a decidir si la
designacion de sus autoridades debe realizarse mediante el
marco legal comun o a través de sus propios sistemas

normativos internos.

Igualmente, la Sala Superior hace énfasis en destacar que la
caracterizacion de esta manifestacion concreta de autonomia de
los pueblos y comunidades indigenas como un derecho
humano, significa que resulta indisponible a las autoridades
constituidas e invocable ante los tribunales de justicia para su

respeto efectivo.’®

19 Como se desprende del mismo articulo 2, apartado A, fraccion VIl de la Constitucion y
del diverso numeral 12 del convenio invocado.
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Asimismo, su configuracion como derecho fundamental
implica que todas las autoridades (jurisdiccionales o no) se
encuentran obligadas a: 1) promover, respetar, proteger y
garantizar ese derecho; 2) interpretar las normas que conforman
el marco juridico que lo rige con un criterio extensivo y, 3)
aplicarlas acorde con los principios de universalidad,

indivisibilidad, interdependencia y progresividad.

Derivado de lo anterior, la Sala Superior ha sefialado como un
aspecto del derecho al autogobierno, el derecho a la consulta,
conforme al cual, los pueblos indigenas deben participar de
manera efectiva en todas las decisiones que les afecten y que

son tomadas por las instituciones estatales.

En ese contexto, indico que el Estado tiene el deber de consultar
de manera previa con las autoridades politicas de los pueblos y
comunidades indigenas, cuando en las decisiones que toma se
involucran sus intereses, ya sean aspectos politicos, sociales,
econdmicos Yy culturales, para lo cual debe desarrollar
mecanismos de consulta que garanticen la participacion directa

y activa de todos los miembros de dichas colectividades.

Estim6 que dichas prerrogativas son plenamente congruentes
con los principios constitucionales que obligan a todas las
autoridades a respetar y proteger los derechos fundamentales, lo
que se fundamenta en el principio de universalidad, el cual dicta
que los derechos de los pueblos indigenas deben ser
garantizados en cualquier contexto politico, juridico o social, sin
importar el tiempo o el Ilugar, en consecuencia, el
reconocimiento y la aplicacion de estos derechos no son
una facultad discrecional para las autoridades, sino un

mandato ineludible.
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También destacd que ninguna entidad estatal sea a nivel
nacional o local puede permanecer indiferente en relacion con
las obligaciones que se derivan del articulo 1° de nuestra Carta
Magna, y de los demas articulos constitucionales que desarrollan
la exigencia constitucional de reconocimiento y debida proteccidn
de la diversidad étnica y cultural de los pueblos indigenas y que

vincula a todas las autoridades publicas sin excepcion.

De ahi, que exista una obligacion institucional de actuar frente a
cualquier vulneracién al derecho al autogobierno de los pueblos
indigenas, pues la proteccion de esta autonomia no es
potestativa, sino un deber inevitable de todas las autoridades del
Estado.

Ya que ignorar esa responsabilidad equivaldria a desconocer y
hacer nugatoria la libre determinacion y la capacidad de

autodisposicion politica de estas comunidades.

Adoptar una postura de indiferencia significaria dejar el
reconocimiento y la defensa de estos derechos, subordinados a
las decisiones discrecionales del legislador y las autoridades

administrativas encargadas de velar por su aplicacion.

Cabe precisar que conforme con lo antes indicado, también se
sostuvo que la autonomia de los sistemas normativos internos no
es absoluta, aunque se reconoce la validez de los usos y
costumbres sin exigirles el rigor formal de las elecciones
constitucionales, estos encuentran su limite en el respeto a los
derechos fundamentales, por tanto, no es admisible que, bajo el
amparo de la tradicion, se perpetuen practicas discriminatorias o
excluyentes, ya que la libre determinacion debe ser congruente

con los principios de un Estado democratico de derecho.
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Por lo tanto, el hecho de reconocer el derecho de las
comunidades indigenas a autogobernarse no significa que las
autoridades o la ciudadania deban aceptar practicas que violen
los derechos humanos pues, aunque se respeten sus sistemas
internos, ninguna costumbre puede estar por encima de los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucién Federal

o en los tratados internacionales firmados por México.

Bajo esa logica, los jueces no deben limitarse a una aplicacion
rigida o automatica de las normas al revisar estos casos, su
funcion es analizar con sensibilidad y profundidad cada situacion,
evaluando con criterios claros los limites de los usos y
costumbres para asegurar que la autonomia indigena siempre

sea compatible con los derechos fundamentales reconocidos.

Ahora bien, en el caso se encuentran acreditados los hechos

siguientes.

e No es motivo de controversia que quienes promueven el
cambio del sistema electivo de los integrantes del
Ayuntamiento de Bolafios y de los medios de impugnacién
derivados de esa solicitud son integrantes de la comunidad
indigena Kuruxi Manuwe, Wixarika, puesto que asi lo

manifiestan en sus distintas promociones y demandas.?°

e Conforme a los resultados sancionados por el Instituto
electoral, el dia en que se celebrd la consulta, se recibio la
opinion de las personas consultadas en la cabecera municipal
de Bolafos, a través del uso de urnas electronicas, con la

participacion de 1490 personas (26 personas a favor del

20 Acorde con lo establecido en los articulos 20, tercer parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio numero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, la conciencia de su identidad indigena es el criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
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cambio por usos y costumbres y el resto por mantener el
sistema de partidos); asimismo, se recibio la opinion de las
personas a través de 18 asambleas celebradas en igual
numero de localidades, en estos casos la opinion se recabd
mediante procedimiento interno de usos y costumbres —a
mano alzada— con la intervencion de 2107 personas de las
cuales solo 4 se pronuncid en favor de conservar el sistema

de partidos.

e En el expediente obra agregado un estudio antropoldgico y un
dictamen pericial, aprobados por el Consejo General, que
acreditan la existencia histérica de la comunidad indigena de
Tuxpan Kuruxi Manuwe, en el Municipio de Bolafos y su

sistema normativo interno;

e Conforme al contenido de su solicitud inicial ante el Instituto
electoral local y el resultado del procedimiento de consulta, no
existe duda de que la comunidad indigena tiene la pretension
de que las autoridades ordinarias determinen e implementen
el cambio de eleccidn de sus autoridades municipales de un

sistema de partidos al diverso por usos y costumbres.

Por lo expuesto, se considera que la determinacion del tribunal
local fue insuficiente, ya que, contrario a lo sentenciado en la
resolucion impugnada, los derechos de autodeterminacion de la
comunidad indigena actora, de tutela judicial frente a las
pretensiones que hizo valer ante la autoridad administrativa
electoral y el propio tribunal local para que se resuelva respecto
a su solicitud y decision comunitaria para que se transite de un
sistema de partidos a uno usos y costumbres para elegir a sus
autoridades municipales, no se colma debidamente con la sola
aplicacion e interpretacion de lo establecido en Lineamientos y

Plan Ejecutivo —en el sentido de que una vez llevada la consulta
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y validados sus resultados debia formarse un expediente y

remitirse al Congreso para que determine lo conducente—.

Lo anterior es asi, toda vez que esa determinacion dada su
vaguedad, efectivamente, no da certeza de los efectos que,
derivado de la solicitud de la comunidad indigena y de los
resultados de la consulta derivan la remisién del expediente

respectivo.

En efecto, el tribunal local incumple en el deber de tutelar las
prerrogativas derivadas del derecho de libre determinacion de la
comunidad al confirmar una determinacion administrativa que
sugiere que la solicitud de la comunidad indigena y los resultados
de la consulta queden supeditados absolutamente al arbitrio o la
voluntad politica del Poder Legislativo, decision que en su
esencia contraviene los criterios establecidos por la Sala
Superior en el caso del SUP-JDC-9167/2011, segun se ha

expuesto en esta resolucion.

En efecto, bajo una auténtica perspectiva intercultural, la
responsable debid advertir que en el expediente ya se contaba
con elementos de conviccidn plenos y definitivos que reconocian
en favor de la comunidad indigena sus derechos de
autodeterminacion y, derivado de ello, a promover acciones
encaminadas a modificar el sistema de eleccion de sus
autoridades municipales de un sistema de partidos al diverso de

usos y costumbres.

Lo anterior, tomando en cuenta, ademas, que en el expediente
obra un estudio antropolégico y un dictamen pericial,
debidamente aprobados por el Consejo General, que acreditan
la existencia historica del sistema normativo interno de la
comunidad indigena de Tuxpan Kuruxi Manuwe, en el Municipio

de Bolanos, instituciones y reglas vigentes de la comunidad, las
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cuales el Estado estd obligado a reconocer conforme al

pluralismo juridico que rige nuestro sistema constitucional.

Ademas, debié tomar en cuenta que la consulta se realizd
mediante asambleas consultivas en las dieciocho localidades de
la comunidad y el uso de urnas electronicas en la cabecera
municipal, en aras de garantizar la participacion tanto de la
ciudadania indigena como de la mestiza y que el computo total,
asentado formalmente en el acuerdo IEPC-ACG-039/2025,
arrojo una mayoria de 2,129 a favor del sistema normativo

interno frente a 1,468 por el sistema de partidos politicos.

Que al haber sido declarado valido este proceso por la propia
autoridad electoral administrativa, el resultado dejé de ser una
mera expectativa de la intencidon de la comunidad indigena
respecto de su derecho a promover una modalidad distinta al
sistema de partidos para elegir a sus autoridades municipales, lo
que obliga al poder legislativo a realizar acciones para atender y
tutelar ese derecho en armonia con el régimen constitucional
vigente y los derechos fundamentales de la ciudadania de

Bolanos, Jalisco.

Por tanto, fue indebido que el tribunal local redujera su estudio a
la aplicacién de los Lineamientos y Plan ejecutivo, frente a estos
resultados, pues como ya se refirid, siendo autoridad del Estado
mexicano, tiene el deber ineludible de interpretar las normas de
la manera que mas favorezca a la autonomia indigena,
minimizando la intervencion de 6rganos externos y maximizando

la eficacia de la voluntad comunitaria.

En lugar de permitir que el reconocimiento del derecho a elegir
autoridades bajo usos y costumbres quedara supeditado al
ambito legislativo, el tribunal debié ordenar medidas directas y

vinculantes para materializar el cumplimiento del articulo 2°
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constitucional y de los tratados internacionales suscritos por
México en armonia con el régimen constitucional y los derechos
humanos de las personas que se verian afectadas con la
determinacion legislativa que se impone lleve a cabo el Congreso

local.

Lo anterior es asi, toda vez que la proteccion de la libre
determinacién no es una facultad discrecional de las entidades
del Estado, sino un derecho humano de ejercicio inmediato que
los jueces deben proteger frente a cualquier omisiéon o dilacién

institucional.

En ese contexto, en aras de que el tribunal local garantice el
derecho reconocido de autonomia politica, libre determinacion y
autogobierno de la comunidad, lo procedente es revocar la

sentencia controvertida para los efectos siguientes.

Efectos

a) Tomando en cuenta las consideraciones y fundamentos
desarrollados en la presente resolucion, se ordena al Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco que emita una nueva
resolucion en la que declare fundado el agravio hecho valer

por la parte actora en la instancia local, consistente en:

“El considerando VIII del acuerdo impugnado violenta los principios
de la auto determinacién y autonomia indigena, ya que establece,
por una parte, que aun quedan etapas pendientes en el desarrollo
del proceso de consulta, y por otra, pone en duda los efectos
vinculantes de sus resultados al sefalar que el expediente sera
remitido al Congreso del Estado para que, en el ambito de su
competencia, determine lo conducente.

Al efecto, afirmé que dicha determinacion los coloca en una situacion
de incertidumbre en el ejercicio de la libre determinacion y autonomia
indigena, existiendo la posibilidad que con esa situacion se afecte o
perjudique el derecho colectivo de la comunidad wixarika.”
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b) Ordene al Consejo General del Instituto local emita un nuevo
acuerdo en el que, deje intocadas las determinaciones que no
fueron materia de la controversia y modifique el considerando
VIII del acuerdo originalmente impugnado vinculando al

Congreso del Estado para que?’:

1) Una vez que reciba el expediente, el Congreso del Estado,
emita el decreto correspondiente y, en su caso, determine
la fecha de la eleccion y de toma de posesion con efectos
al siguiente proceso electoral para la eleccion de
autoridades municipales -entendiéndose por este, el
correspondiente al 2026-2027-.

2) En la declaratoria o decreto del Congreso del Estado -de la
cual se debera realizar una version en la lengua e idioma
de la comunidad Wixarika-, se sefialara ademas que dicho
cambio de régimen electivo no implica el desconocimiento
de los derechos fundamentales reconocidos y protegidos
en la Constitucion General de la Republica, de los Tratados
Internacionales y las Leyes Federales y Locales, a favor de
todas las personas habitantes y pobladores del municipio
de Bolanos, con independencia de su pertenencia o no a la

comunidad Wixarika de dicho municipio.

3) Emitido el decreto o acto legislativo, debera disponer las
consultas, asi como las medidas conducentes vy
adecuadas, para que se establezcan las condiciones de
dialogo y consenso que sean necesarias como parametros
minimos para llevar a cabo, en su caso, las elecciones por
usos y costumbres, las cuales se realizaran atendiendo, la

participacion de las personas que no se identifiquen como

21 Retomando parte de lo indicado en el REV-5/2020.
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indigenas, pero que radiquen en el municipio de Bolafios,

Jalisco.

Esto es, se debera resolver respecto de la solicitud de la
comunidad indigena para la eleccion de sus autoridades a
través del sistema de usos y costumbres, respetando los
limites que marquen el orden constitucional ordinario y los

derechos fundamentales de las personas.

4) Debera disponerse la coadyuvancia del Consejo General

del instituto local, asi como a las autoridades estatales que
asi consideren, para efectos de que dichas consultas del
proceso electivo atiendan a los principios establecidos
tanto en el Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes como en la Declaracion

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

5) También debera tomarse en cuenta:

e Lasolicitud de la comunidad indigena de Tuxpan Kuruxi
Manuwe, en el Municipio de Bolanos;

e En el expediente obra agregado un estudio
antropoldgico y un dictamen pericial, aprobados por el
Consejo General del instituto local sobre la comunidad
actora y su sistema normativo interno;

e Los resultados aprobados por Instituto electoral y las
opiniones ahi recabadas del procedimiento interno de

usos y costumbres —a mano alzada—.

6) El Consejo General del instituto debera otorgar un plazo

perentorio para la realizacién de los incisos 1) y 2).
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7) EI Congreso del Estado debera concluir por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proximo Proceso

Electoral en la entidad, lo indicado en los incisos 3), 4) y 5).

Para ello, se concede a la autoridad responsable un plazo de
diez dias habiles contados a partir del siguiente a aquel en que
le sea notificada la presente sentencia, a efecto de que emita la
nueva resolucion en la forma y términos precisados, lo cual
debera notificar a las partes como corresponda, e informar a esta

Sala Regional dentro de las veinticuatro horas siguientes a ello.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada, para los efectos

precisados en esta ejecutoria.

Notifiquese en términos del Acuerdo General 7/2020 de la Sala
Superior; en su caso, devuélvanse las constancias atinentes
previa copia digitalizada que se deje en su lugar en un
dispositivo de almacenamiento de datos y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada
Presidenta Rebeca Barrera Amador, la Magistrada Irina Graciela
Cervantes Bravo y el Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera,
integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante la Secretaria
General de Acuerdos Mayra Fabiola Bojorquez Gonzalez, quien
certifica la votacion obtenida, asi como da fe que la presente

resolucion se firma de manera electrénica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trémite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 2/2023, por el que se
regulan las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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