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Guadalajara, Jalisco, veintisiete de diciembre de dos mil

veinticuatro3.

El pleno de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica de esta fecha
determina confirmar la sentencia de treinta de noviembre emitida
por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua*, mediante la cual,
entre otras cuestiones, declard la existencia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género® cometida por la ahora

parte actora.

Palabras clave: violencia politica en razon de género contra las

mujeres, carga de la prueba.

" En lo sucesivo juicio de la ciudadania.

2 En colaboracién con Citlalli Lucia Mejia Diaz.

3 Las fechas corresponden a 2024, salvo indicaciéon en contrario.

4 En adelante Tribunal local, autoridad responsable o la responsable.
5 En lo sucesivo VPG
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ANTECEDENTES

Del escrito de la demanda y de las constancias que integran el

expediente se advierten los siguientes antecedentes:

Correspondientes al aino 2023

l. Presentacion de la denuncia. El tres de febrero la denunciante
presentd un escrito de denuncia ante el Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua,® en contra de Mario Alberto Saldafia Rodriguez, en
su caracter de Delegado Regional del Programa Federal
Bienestar, por la presunta comision de conductas que pudieran
constituir VPG.

Il. Primera sentencia local. Concluido el tramite previsto para el
procedimiento sancionador especial, el treinta de marzo el
Tribunal local emitié la resolucion en el expediente PES-012/2023,

en el sentido de declarar inexistente la infraccion denunciada.

lll. Primer juicio de la ciudania federal. SG-JDC-21/2023. La
persona denunciante, inconforme con la resolucion local, presento
un juicio de ciudadania en esta instancia, mismo que fue resuelto
el 4 de mayo en el que se revocé la resolucidon impugnada y se
ordend reponer el procedimiento especial sancionador en los

términos ahi precisados.

Correspondientes al aiio 2024

IV. Segunda sentencia local. Acto impugnado. El treinta de

noviembre el tribunal responsable emitié una nueva sentencia en

6 En lineas siguientes Instituto local.
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el expediente PES-012/2023, en el que declaré la existencia de

VPG cometida por la ahora parte actora.

V. Segundo juicio de la ciudadania federal.

Demanda. Inconforme con lo anterior, Mario Alberto Saldana
Rodriguez promovié juicio de la ciudadania ante esta Sala

Regional.

Turno a ponencia. Recibidas las constancias respectivas en esta
Sala, el Magistrado Presidente orden¢ integrar la demanda con la
clave de expediente SG-JDC-714/2024 y turnarlo a la ponencia de

la Magistrada Gabriela del Valle Pérez para su sustanciacion.

Sustanciacion. En su oportunidad, se radicaron los juicios en la
ponencia, se admitieron y posteriormente Ila Magistrada
Instructora declard cerrada la instruccion y ordend ponerlos en
estado de resolucion para formular el proyecto de sentencia

respectivo.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia. La Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal con
cabecera en Guadalajara, Jalisco, es competente para conocer
del presente juicio de la ciudadania, al tratarse de un medio de
impugnacion promovido por un ciudadano en contra de una
determinacion emitida por el Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua relacionada con un procedimiento especial

sancionador iniciado por la presunta comision de actos que
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constituyeron VPG, cuyo conocimiento corresponde a esta Sala,
ademas que, la entidad federativa pertenece a la circunscripcién

donde ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en la normativa siguiente:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion): articulos 41 base VI; 94 parrafo primero; y 99

parrafo cuarto, fracciones IV y V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: articulos
1, articulos 1 fraccion II; 251; 252; 263, parrafo 1, fraccion 1V, y
267, parrafo 1, fracciones lll, V y XV.

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral (Ley de Medios): articulos 3 parrafo 2 inciso
c); 79 parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso h) y 83, parrafo 1, inciso
b).

e Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (Reglamento interno): articulo 46

parrafos 1y 2, fraccion XIlI.

e Acuerdo INE/CG130/2023. Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba Ila
demarcacion territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales federales en que se divide el pais y
la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada

una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.’

7 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de marzo de 2023.
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e Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y

resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.

e Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que regula las
sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas

digitales.

SEGUNDA. Parte tercera interesada. El doce de diciembre se
presentd un escrito de comparecencia de la ciudadana [lg

N E I T e L (Kelzald:Ele)), manifestando un  derecho

incompatible con la pretension de la parte actora.

Al respecto, esta Sala determina procedente la admision, ya que
satisface los requisitos previstos en los articulos 12, numeral 1,
inciso ¢), y 17 la Ley de Medios, pues se hace constar el nombre
de la parte tercera interesada, se expresa la razén del interés
juridico en que funda su pretension concreta y contraria a la de la
parte actora; el escrito contiene firma autdgrafa; asimismo, fue
presentado dentro del plazo establecido para la publicacién del

medio de impugnacion.

TERCERA. Requisitos de procedencia. En el juicio en estudio,
se cumplen los requisitos de procedencia previstos en los articulos
7; 8; 9 parrafo 1 y 80 de la Ley de Medios, como enseguida se

precisa.
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a) Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta
nombre y firma autdgrafa de quien promueve, se identifica la
resolucién impugnada y la autoridad responsable de la misma, se

exponen los hechos y agravios que considera le causan perjuicio.

b) Oportunidad. Se cumple el requisito dado que a la parte actora
se le notificd la sentencia impugnada el tres de diciembre, en tanto
que la demanda fue presentada el nueve siguiente®, es decir,
dentro del cuarto dia habil, ello sin tomar en cuenta los dias siete
y ocho de diciembre, al corresponder a sabado y domingo, porque
el presente asunto no se encuentra vinculado con un proceso

electoral.

c) Legitimacion e interés juridico. La parte actora cuenta con
legitimacion e interés juridico en virtud de que fue la parte
denunciada en el procedimiento que dio origen al presente medio
de impugnacidn, al cual recayd la sentencia que fue adversa a sus

intereses.

d) Definitividad y Firmeza. Se colman éstos, toda vez que la
legislacion electoral local no contempla algun otro juicio o recurso

que deba agotarse previamente a acudir a esta instancia federal.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia
y no advertirse ninguna causal de sobreseimiento previstas en la
Ley de Medios, lo procedente es analizar el fondo del asunto

planteado.

CUARTA. Estudio de fondo y metodologia de estudio. De

manera previa al pronunciamiento de la determinacion de esta

8 Como se advierte de la foja 2080 tomo Il del cuaderno accesorio Unico.
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expuestas en la sentencia controvertida, asi como un resumen de
los agravios expuestos en la demanda a los que posteriormente
se les dara respuesta, lo que no le causa perjuicio ya que lo
importante es que los motivos de disenso sean analizados en su
totalidad®.

l. Consideraciones de la sentencia controvertida.

El tribunal responsable en un primer momento precis6é las
conductas que se atribuian a cada persona denunciada, entre
quienes se encontraba la parte ahora actora; posteriormente se
resefaron las pruebas ofrecidas por la denunciante, asi como las

actuaciones realizadas por el Instituto local.

Enseguida, hizo un apartado para explicar en qué consiste la
reversion de la carga de la prueba y porqué, en el caso, resultaba
aplicable, para posteriormente mencionar cuales fueron los
hechos acreditados; los relativos a la parte actora se listan a

continuacion:

1. Calidad de denunciante, esto es, cargo que ostenta en la
secretaria del bienestar del gobierno federal.

2. Que desde el trece de septiembre de dos mil veintiuno la
denunciante recibié amenazas, frases de frases y comentarios de
amedrentamiento por parte de denunciado, reclamos por haber
sido electa, cuestionamientos de sus capacidades y actuacidn

como servidora publica.

9 De conformidad con la jurisprudencia 04/2000, de la Sala Superior, de rubro:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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3. Cuestionamientos relacionados con la maternidad de la
denunciante, del diez de septiembre al 23 de noviembre de dos
mil veintiuno (fechas cercanas al parto), tales como: “;Cémo le va
a hacer? es mucha presion? tiene el cargo por Morena lo cual es
una gran responsabilidad, usted llegd ahi por morena, no por
usted, acuérdese”, encaminados a cuestionar su capacidad para
el ejercicio de sus funciones, asi como su derecho a tomar su
licencia de maternidad.

4. Derivado de lo anterior, la denunciante determin6é no tomar su
licencia de maternidad y atendié en todo momento de manera
virtual, desde su celular y de manera personal cualquier asunto
que requirié atencion prioritaria.

5. La existencia de un video en la red social “Tik tok”, en el que se
hace mella de la denunciante, publicado por una persona que es
subordinada del denunciado.

6. Cuando la denunciante tuvo la necesidad de incapacitarse por
maternidad se realizaron diversas publicaciones en el perfil de la
red social Facebook de nombre “Justicia NCG”, en el que se
emitieron comentarios como: “Yo andaba de vacaciones” y “que
andaba de compras’.

7. En denunciado Mario Alberto Saldafia Rodriguez invitaba a la
denunciante a reuniones con anticipacion de minutos previo a su
inicio.

8. El denunciado una nota del perfil de nombre “Saturnino
Martinez (larevistancg.com)” de Facebook, en la que se advirtio
que la denunciante solicité un vehiculo para el desempefio de su

funcion.

Enseguida se precisé que la hipodtesis aplicable al caso concreto,
esto es, la infraccion relativa a VPG en términos precisados en el

articulo 3 BIS, numeral 1), inciso V), de la ley electoral pues el
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federal Bienestar, asi como militante del partido Morena , en un
analisis contextual realizé comentarios y dispuso de personal a su
cargo para discriminar y violentar a la denunciante en el marco de
sus derechos politico-electorales, para posteriormente describir
de manera minuciosa el analisis de las conductas denunciadas y
la subsuncién con la hipétesis normativa y concluir que la

infraccidn respecto del denunciado se encontraba acreditada.

A continuacidn, analizé la conducta presuntamente constitutiva de
VPG respecto del resto de personas denunciadas, al concluir,
como efectos de la sentencia se determind da vista al 6rgano
interno de control de la Secretaria del Bienestar e impuso medidas

de reparacion integral.

Sintesis de agravios. La parte actora hizo valer esencialmente

los siguientes:

Sostiene que la denuncia presentada en su contra fue
evidentemente frivola pues no contenia los indicios minimos que
acreditaran, de manera preliminar, la realizacion de actos que
configuraran publicidad ilicita o alguna figura que viole el
desarrollo pleno de la libre expresion de las ideas y en ningun

momento infringié la normatividad electoral, legal ni constitucional.

Sostiene que la Sala Superior de este Tribunal al resolver el SUP-
JE-43/2019, considerd que el acusado no debe demostrar que no
ha cometido delito o falta administrativa, ya que el onus probandi
correspondia a quien acusa y cualquier duda debe ser usada en

beneficio del acusado; afirma que este criterio resultaba aplicable
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al caso concreto y deja evidenciado que la reversion de la carga

de la prueba fue un error en la determinacién que impugna.

En cuanto a las publicaciones de “Facebook” y “Tik tok”
denunciadas, ya no se encuentran visibles, por lo que resulta
imposible valorarlas el caudal probatorio para determinar los

hechos denunciados.

Respecto a las manifestaciones que pudieran constituir VPG (la
denunciante refiri6 como amenazas, frases y comentarios de
amedrentamiento por parte de denunciado, reclamos por haber
sido electa, cuestionamiento de sus capacidades y actuacion
como servidora publica y asi como el derecho a utilizar su licencia
de maternidad, lo que se tradujo en que la denunciante decidiera
no tomar la licencia) la parte actora las niega rotundamente, ya
que a su decir, nunca existieron ni utilizé a su personal para hacer
mella de la denunciante, en consecuencia tampoco se actualizo lo
previsto en el articulo 3 BIS, numeral 1), inciso V), de la ley

electoral.

La parte actora termina la exposicion de sus agravios afirmando
que las expresiones en redes sociales y relaciones personales, las
ha vertido dentro de su libertad de expresion, respetando a los
demas sin la pretension de reproducir desigualdades, tal como fue
reconocido por esta Sala en la resolucién recaida al SG-JDC-
21/2023, por ello, afirma que la responsable actué en forma
indebida y que la motivacion de la sentencia controvertida es

erratica, por lo que debe ser revocada.

Respuesta. Todos los agravios devienen inoperantes, como

enseguida se explica.

10
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Frivolidad. En cuanto a la afirmacién vertida en los alegatos
consistente en que la denuncia era frivola, la inoperancia deriva
porque constituye una mera repeticion de que lo argumentado
ante la instancia local; en efecto, en el escrito denominado
pruebas y alegatos dirigido a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
local’®, la parte actora manifestd6 que la denuncia era

improcedente por frivola.

Al respecto, el tribunal responsable consideré que no se trataba
de un medio de impugnacion en materia electoral en que se
pudieran formular pretensiones que no sea posible alcanzar
juridicamente, sino que se trataba de un procedimiento especial
sancionador originado por la presentacion de una denuncia que
cumplié con los requisitos de procedencia y que el instituto local
advirtié que los actos denunciados podian ser constitutivos de
alguna infraccion, por lo que fue admitida y una vez concluida la
sustanciacion correspondia al tribunal valorar las pruebas,
determinar la existencia de los hechos asi como, en su caso, la

actualizacion de la infraccion.

Los referidos argumentos no fueron controvertidos por la parte
actora, sino que, como ya se dijo, unicamente repiti6 a modo de
agravio la presunta frivolidad de la denuncia, por ello el calificativo
enunciado, sin que se advierta la omision de atender dicho escrito

de alegatos.

Carga de la prueba. En cuanto a que resultaba aplicable el criterio
de la Sala Superior, contenido en el JE-43/2019, en el que la carga

de la prueba corresponde a quien acusa, es inoperante porque,

10 Foja 142 del tomo | del cuaderno accesorio Unico.

11



SG-JDC-714/2024

constituye una afirmacion genérica que no desvirtua los

argumentos vertidos por la autoridad responsable.

Se estima lo anterior en virtud de que en la sentencia controvertida
el tribunal local incluydé un apartado que denominé Reversion de
la carga probatoria, en el cual detallé las razones por las cuales
en los casos de VPG se excepciona el onus probandi (carga de la
prueba) establecida habitualmente, porque estos asuntos
requieren de un tratamiento especial con la finalidad de no
trasladar a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario
para probar hechos, lo que obstaculiza el acceso a las mujeres

victimas el acceso a la justicia.

También sostuvo que, en el caso, la denunciante manifesté que
las conductas denunciadas, sin bien se encontraban en diversos
medios de comunicacion, otras tuvieron lugar en espacios
privados, en donde solo se encontraba la victima y su agresor, por
lo que era aplicable la reversion de la carga probatoria. Dichos
razonamientos no se encuentran controvertidos, motivo por el cual

el agravio estima inoperante.

Publicaciones no encontradas. La inoperancia deriva de que, si
bien, la propia responsable manifesté en Ila sentencia
controvertida que las publicaciones denunciadas y que se
encontraban en Facebook y Tik tok, no fueron localizadas al llevar
a cabo las diligencias de investigacion, no es suficiente para
otorgarle la razén a la parte actora, ello porque lo cierto es que la
denunciante allegoé capturas de pantalla de dichas publicaciones,
a las que el tribunal responsable les otorgd un valor indiciario y
dado que en el expediente obraba un vasto caudal probatorio,

permitio a la autoridad responsable de tener por ciertos los hechos

12



\}}'«\DOS Mg
5 @@u G,

(Luuﬂ’ 9‘
gz \1 3
Q& [\\\ ]?e,ﬁ

,,\ /

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
GUADALAJARA

SG-JDC-714/2024

denunciados pues concatend y adminiculd las pruebas unas con
otras, para después analizarlas de forma conjunta, contextual, es
decir, fueron analizadas bajo las maximas de la lbégica, la

experiencia y con perspectiva de género; de ahi el calificativo.

Negativa de la existencia de los actos. Se concluye la
inoperancia del agravio, en virtud de que la parte actora, ante esta
instancia, unicamente se limita a negar los actos que le fueron
atribuidos, sin desvirtuar, controvertir, confrontar y/o derrotar las
razones y argumentos que expuso la responsable en la sentencia

que ahora se controvierte.

Sentencia SG-JDC-21/2023. Sostiene la parte actora que sus
expresiones las hizo en su derecho a la libre expresion tal como
fue reconocido en la sentencia de esta Sala Regional, la
inoperancia deriva de que el actor parte de la premisa equivocada
de que en dicha resolucion esta Sala se pronunci6 respecto de
sus expresiones, cuando en realidad, en aquél momento, quien
acudié como parte actora fue la denunciante, a quien se le
concedio la razén en sus agravios (en la primera resolucion local
se habia declarado la inexistencia de la infraccion reclamada),
razon por la cual esta autoridad federal ordend la reposicion del
procedimiento del que deriva la sentencia que ahora se

controvierte, de ahi que no le asiste la razén.

Apoya a las conclusiones anteriores las tesis de Jurisprudencia de
rubro: AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION,
ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS COMPLEMENTAN, SIN
COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA

13
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RECURRIDA."" y AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS."?

Proteccion de datos personales y/o datos sensibles. Debido a
que la parte tercera interesada fue la denunciante en que
procedimiento de origen relacionado con violencia politica contra
las mujeres en razén de género, con el fin de proteger sus datos
personales y/o sensibles, se considera necesario ordenar la

emisidon de una version publica provisional de esta determinacion.

Para ello, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala que proceda conforme a sus atribuciones para la elaboracién
de la versién publica provisional de esta determinacién, mientras
el Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion de este
Tribunal determina lo conducente. Esto, de conformidad con lo
previsto en los articulos 6 y 16 de la Constitucion; 68, fraccion VI
y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; los diversos 3, fraccion IX, X, 31y 32 de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; en el articulo 5, del Reglamento Interior de este

Tribunal.

Al haber resultado inoperantes los agravios, esta Sala

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia, la

sentencia impugnada.

1 Registro digital: 166748 Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materia(s): Comun.
Tesis: 2a./J. 109/2009. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXX, Agosto de 2009, pagina 77.

12 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Segunda Sala, Libro
XIll, Octubre de 2012, Tomo 3, Tesis 22./J. 108/2012 (10?.) Pagina 1326
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Notifiquese en términos de ley. En su caso, devuélvanse las
constancias atinentes previa copia digitalizada que se deje en su
lugar en un dispositivo de almacenamiento de datos y, en su
oportunidad, archivense el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Presidenta
por Ministerio de Ley Gabriela del Valle Pérez, el Secretario de
Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Omar Delgado
Chavez y la Secretaria General de Acuerdos en Funciones de
Magistrada Teresa Mejia Contreras, integrantes de la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos por
Ministerio de Ley César Ulises Santana Bracamontes, quien
certifica la votacion obtenida, asi como da fe que la presente

resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio
segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral; el Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 2/2023, que regula las sesiones de las
salas del tribunal y el uso de herramientas digitales.
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VERSION PUBLICA SENTENCIA SG-JDC-714/2024

Fecha de clasificacion: 31 de enero de 2025, aprobada en la Primera
Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante
resolucion CT-CI-PDP-SRG-S001/2025.

Unidad Administrativa: Secretaria General de Acuerdos de la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos
personales.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y Trigésimo Octavo de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Descripcion de la informacién eliminada
Clasificada ‘s - .
. Informacién eliminada Foja (s)
como:
Confidencial Nombre de pa_rte tercgra mte_resada 1y5
(parte denunciante primigenia)

Rubrica de la persona titular de la unidad
responsable:

César Ulises Santana Bracamontes
Secretario General de Acuerdos
por Ministerio de Ley
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