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Guadalajara, Jalisco, veintitrés de abril de dos mil veintiséis

El pleno de la Sala Regional Guadalajara en sesion publica de esta
fecha resuelve revocar la resolucion TESIN-JDP-01/2026 que a su
vez revoco la resolucién CJ/JIN/263/2025 emitida por la Comision de
Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional (PAN) y en
plenitud de jurisdiccion declar6 la nulidad de la eleccion de
Presidencia, Secretaria General e Integrantes del Comité Directivo
Municipal del PAN en Navolato, Sinaloa para el periodo 2025-2028.
Se revoca en virtud de que no se justifica la plenitud de jurisdiccion,

por lo que se ordena que emita una nueva sentencia.

Palabras clave: oportunidad, dias habiles, procesos de renovacion
internos Partido Accién Nacional, plenitud de jurisdiccion, autonomia
partidista, nulidad de eleccion de Comité Directivo Municipal.

ANTECEDENTES

De las constancias que integran el expediente y de lo narrado por las

partes, se advierte:

" En lo sucesivo: juicio de la ciudadania.
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1. Convocatoria a la Asamblea Municipal en Navolato, Sinaloa y
Normas Complementarias.? El veintiocho de agosto de dos mil
veinticinco, se emitid por el Comité Directivo Estatal (CDE) del PAN
en Sinaloa, la convocatoria a la Asamblea Municipal en Navolato, uno
de los puntos del orden del dia era la eleccion de la presidencia,
secretaria general e integrantes del Comité Directivo Municipal
(CDM).

Asimismo, se indico6 que formaban parte de esa convocatoria las
“Normas complementarias de la Asamblea Municipal del Partido
Accion Nacional, en Navolato, Sinaloa a celebrarse el 28 de

septiembre de 2025”.

El domicilio de la Asamblea seria en las instalaciones del CDM en
Navolato, Sinaloa, en la calle Jesus Almada #458 Oriente, colonia
Alcanfores, C.P. 80324.

2. Procedencia de los registros de las planillas a la presidencia
del CDM del PAN en Navolato, Sinaloa. El catorce de septiembre
de dos mil veinticinco, se emiti6 el Acuerdo AC/CEPE/005/2025,
“Acuerdo de la Comision Estatal de Procesos Electorales del Partido
Accion Nacional de Sinaloa, mediante el cual se declara Ila
procedencia de registros de las planillas a la presidencia e integrantes
del Comité Directivo Municipal, asi como de las propuestas de
candidaturas al Consejo Nacional y Estatal, para el periodo 2025-

2028, del municipio de Navolato, Sinaloa”. 3

Se declararon procedentes las siguientes dos planillas a la

presidencia e integrantes del CDM del PAN en Navolato, Sinaloa:

2 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 177-194.
3 Foja 184 del cuaderno accesorio unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 169-175.
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PLANILLA UNO
MUNICIPIO DE NAVOLATO, SINALOA

| NUM ASPIRANTE il STATUS | GENERO
' 1__| Patricia Arellano Rojas _ B | Presidenta | | M
2 [ José Francisco Urfas Castro | SecretarioGeneral | H
3 | Elizabeth Guadalupe Camacho Lépez | Integrante M
| 4 | Carios Quevedo Beltran | Integrante | H
5 | Bianca Julissa Camacho Valencia _Integrante | M
6 | Alejandro Mancillas Atienzo | Integrante H |
7 | Julia Malpica Ortiz__ o | Integrante M|
B | Esequiel Quevedo Ochoa o __Integrante _ H
9 | Amalia Vega Espinoza | Integrante M
70 | Shidney Lizbeth Camacho Féiix . —__Integrante H
| 11 | Brayan Camacho Alcantar ] Integrante ‘ M
| 12| Ana Veaney Beltran Camacho I Integrante | H
13 | Arcelia Miguelina Montes Plata ; Integrante 1 M |
14 | Maria Beatriz Gonzalez Burgos | Integrante 1 H |
PLANILLA DOS
MUNICIPIO DE NAVOLATO, SINALOA .
NUM. ASPIRANTE STATUS | GENERO
1 | Ogladina Russell Sauceda - | Presidenta M
2 | Miguel Angel Valenzuela Gonzalez | Secretario General | H |
3 | Sandra Luz Cuevas Lopez 1 Integrante ! M
4 | César Hernandez Quiroz 1 Integrante | H |
5 | Marena Albertina Valdez Llanes Integrante ,‘ M
| 6 Hibeyji Humberto Marentes Siu Integrante \ H
| 7 Natividad Xx Torres | integrante M |
8 Joel Humberto Torres Rivas | Integrante | H
9 | Maria Luisa Espero Sanchez ‘ Integrante 1 M
|10 [ Francisco Javier Fuentes Sénchez | Integrante | H
11 Maria Marcela Villalobos Rodelo Integrante ‘ M |
| 12 Francisco Javier Fuentes Gonzalez [ Integrante H |
| 13 | Maria Isabel Medina Garcia | Integrante M |
14 | Gabriel Rojas Ramirez ] E __Integrante H |

3. Providencias SG/142/2025. Cambio de domicilio de Ila
Asamblea Municipal de Navolato, Sinaloa.* El dieciocho de
septiembre de dos mil veinticinco, la Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) del PAN emiti6 las referidas providencias,
en las cuales indica que mediante oficio de diecisiete de septiembre
previo, el CDE de Sinaloa, previo dictamen de la Comision Estatal de
Procesos Electorales (CEPE) en Sinaloa, solicitd a la dirigencia
nacional del partido el cambio de domicilio respecto del lugar en el
cual se celebrarian las asambleas municipales en Navolato y Salvador
Alvarado, debido a que los lugares originalmente previstos no
cumplian con las condiciones minimas necesarias para albergar a la

militancia que participaria en esos eventos.

Por tales razones, ante la necesidad de disponer de un espacio

adecuado para que la militancia participara en el proceso de eleccion

4 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 108-112.
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se informdé que, respecto de Navolato, el domicilio en donde se

celebraria la asamblea seria el siguiente:

MUNICIRIO FECHA HORA SEDE DOMICILIO
W R .
CALLE ALMADA #280,
I & ES | o ~ i STy ARADA
’ I INSTALACIONES | ) i JARDIN, CP 80324,
DEL SALON |

| |
NAVOLATO 28/09/25 08:00 HRS LAV/O A 2ANAL G
| ; | | [ = = -~ | NAVOLATO, SINALOA
i ; | ALAMEDA PALACE | RS

| |

4. Aprobacion de los auxiliares de la CEPE para la Asamblea
Municipal. El veinticinco de septiembre de dos mil veinticinco la
CEPE de Sinaloa celebré sesion en la cual se aprobaron como
auxiliares de la CEPE en la Asamblea Municipal de Navolato Sinaloa,®

a.

NAVOLATO Edgardo Burgos Marentes y Manuel Ricardo
Chatham Monge

5. Asamblea Municipal, eleccion del CDM del PAN en Navolato.
El veintiocho de septiembre de dos mil veinticinco, se celebro la

Asamblea Municipal del PAN en Navolato, Sinaloa.

Del Acta de Asamblea Municipal® se advierte que resultaron electos a
la Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comité Directivo

Municipal del PAN en Navolato, Sinaloa:

EN LOS RELATIVO A LA ELECCION DE LA PRESIDENCIA, E INTEGRANTES
DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL:

EL CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL
1.- PATRICIA ARELLANO ROJAS
EINTEGRANTES, OBTUVO 205 VOTOS.

Y EL CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DEL COMITE DIRECTIVO
MUNICIPAL

1. -OGLADINA RUSSEL SAUCEDA
EINTEGRANTES, OBTUVO_192 VOTOS.

POR LO CUAL EL CANDIDATO PLANILLA GANADORA POR MAYORIA DE
VOTOS DE ESTA ELECCION ES:

PATRICIA ARELLANO ROJAS

5 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 108-112.
6 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 213-226.
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A su vez, del “Acta de la Jornada Electoral, Escrutinio y Computo™ se

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion observa:

SALA REGIONAL - -
GUADALAJARA

" (Letra)

RESULTADOS DE VOTACIAN DE PLANILLA
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2 | Persona Candidata de la planilla 2 que encabeza: /

1| Persona Candidata de la planilla 1 que encabeza;

(Q;rjlfiial e Qoscei| Sm, Ve | 169) .
VOTOS NULOS: o

6. Juicio de inconformidad partidista CJ/JIN/263/2025. Inconforme
con los resultados de la eleccion del CDM del PAN en Navolato,
Sinaloa, el dos de octubre de dos mil veinticinco Ogladina Russell
Sauceda, interpuso juicio de inconformidad,® el cual fue resuelto por
la Comision de Justicia del PAN, el veintiuno de octubre posterior, en

el sentido de confirmar el acto impugnado.®

7. Primer juicio de la ciudadania local, TESIN-JDP-18/2025. En
desacuerdo con la resolucion del Juicio de Inconformidad
CJ/JIN/263/2025, el veintisiete de octubre de dos mil veinticinco,

Ogladina Russell Sauceda present6 juicio de la ciudadania local.®

El seis de febrero de dos mil veintiséis el Tribunal Electoral del Estado
de Sinaloa''resolvio el juicio en el sentido de revocar la resolucién
impugnada para que el 6rgano responsable emitiera una nueva
resolucion en un plazo de cinco dias habiles, debidamente fundada y
motivada en la que analizara la totalidad de los agravios vertidos por

la actora.?

8. Segunda resolucién en el Juicio de Inconformidad partidista
CJ/JIN/263/2025. EIl dieciséis de febrero de dos mil veintiséis, la
Comisién de Justicia del PAN en cumplimiento a la sentencia que
antecede, emitid una nueva resolucion en la cual confirmoé los actos

impugnados y declaro validos los resultados de la Asamblea Municipal del

7 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", pagina 228.

8 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 4-41.

9 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 231-246.
10 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 255-
3009.

11 En adelante, tribunal local o autoridad responsable.

12 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 357-
386.
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PAN en Navolato, Sinaloa.'3

9. Segundo juicio de la ciudadania local, TESIN-JDP-01/2026.
Inconforme con la segunda resolucion del Juicio de Inconformidad
partidista CJ/JIN/263/2025, el veintitrés de febrero de dos mil veintiséis
Ogladina Russell Sauceda presento juicio de la ciudadania, competencia

del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa.™

El trece de marzo de dos mil veintiséis el tribunal local resolvio el juicio en
el sentido de revocar la resolucién CJ/JIN/263/2025 vy, en plenitud de
jurisdiccion declaré la nulidad de la eleccion de Presidencia,
Secretaria General e Integrantes del Comité Directivo Municipal del
PAN en Navolato, Sinaloa para el periodo 2025-2028, al declarar

fundado el agravio relativo a la vulneracion al principio de certeza.'s

10. Juicio de la ciudadania federal, SG-JDC-716/2026. En contra
de la sentencia dictada en el juicio TESIN-JDP-01/2026, Patricia
Arellano Rojas promovio el presente juicio el veinte de marzo de dos

mil veintiséis.1®

a) Aviso, recepcioén de constancias y turno. El mismo dia veinte de
marzo, la autoridad responsable aviso6 a esta Sala de la promocion del
medio de impugnacion. El treinta de marzo siguiente se recibieron las
constancias atinentes del juicio, y la Magistrada presidenta por
Ministerio de Ley, Irina Graciela Cervantes Bravo, ordend integrar el
expediente respectivo, registrarlo con la clave de expediente SG-JDC-
716/2026, asi como mediante el sistema de turno aleatorio remitirlo a

Su ponencia para su sustanciacion.
b) Instruccién. El uno de abril se radico el expediente en la ponencia de
la Magistrada instructora, el siete de abril se admitio y el veintidds de abril

se cerro la instruccidn, quedando el asunto en estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

13 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 390-
424,

14 Fojas 1 a 90 del cuaderno accesorio Unico.

15 Fojas 189 a 249 del cuaderno accesorio Unico.

16 Fojas 4-37 del expediente principal.
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GUADALAJARA competente para conocer y resolver el presente medio de

impugnacion, pues fue promovido por una ciudadana para controvertir
la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, relacionada
con la eleccion del Comité Directivo Municipal del PAN en Navolato,
Sinaloa, se aduce la vulneracion de derechos politico-electorales por
determinaciones emitidas por un partido politico en la eleccion de
dirigentes de un 6rgano de dicho instituto distinto al nacional; supuesto

y entidad federativa en que esta Sala Regional tiene competencia,

Lo anterior, con fundamento en la normativa siguiente:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion): articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafo
primero y 99, parrafo cuarto, fracciones V y X.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacioén: articulos 1
fraccion Il; 251; 252; 253, fraccidon |V, inciso c); 260; 263, parrafo 1,
fracciones IV y XII.

¢ Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral (Ley de Medios):'” articulos 3; 79, parrafo 1; 80, parrafo
1, inciso g); y 83 parrafo 1, inciso b), fraccion IV.

o Acuerdo 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

e Acuerdo 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por el que se regulan las
sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas
digitales.

e Acuerdo INE/CG130/2023. Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales

federales en que se divide el pais y la capital de la entidad

17 En adelante Ley de Medios.
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federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de

la Junta General Ejecutiva.

SEGUNDA. Parte tercera interesada e inadmision de pruebas. Se
tiene a Ogladina Russell Sauceda compareciendo como parte tercera
interesada en el presente juicio, pues su escrito cumple los requisitos

del articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios:

e Por excepcion, dadas las particularidades del caso concreto, se

tiene por presentado en tiempo el escrito de comparecencia.

Se presentd dentro del plazo de setenta y dos horas habiles de
publicitacion, previsto en la Ley de Medios,® como se advierte de la

siguiente tabla:

Cédula de publicacion del | Razéon de retiro del | Escrito de

medio de impugnacion medio de | comparecencia
impugnacién

Viernes-20-marzo-2026 Miércoles-25-marzo- Miércoles-25-marzo-2026

14:50 horas. 1° 2026. 14:50 horas.?° | 10:39 horas.?"

De manera que, sin contar el sabado veintiuno ni el domingo
veintidés de marzo, fue presentado dentro de las setenta y dos

horas habiles.

Esta Sala Regional realizara el computo del plazo -en este caso
concreto- sin contabilizar los dias inhabiles, con la finalidad de
garantizar el acceso a la justicia y, en el caso, evitar que una posible

confusion transgreda tal principio constitucional.

En el presente juicio deberian computarse todos los dias y horas
como habiles. Sin embargo, si esta Sala efectua correctamente el

computo, el escrito seria extemporaneo.

Conforme a los articulos 14 y 15 del Reglamento de Justicia y Medios

de Impugnacion del Partido Accion Nacional, son habiles todos los dias

18 Articulo 8 de la Ley de Medios.

19 Foja 115 del expediente principal.
20 Foja 118 del expediente principal.
21 Foja 119 del expediente principal.
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si la violacion reclamada se produce durante el desarrollo de un
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GUADALAJARA acontece:

Articulo 14.- Los plazos se computaran de momento a momento y
Si estan sefialados por dias, éstos se consideraran de veinticuatro
horas.

Cuando la violaciéon reclamada en el medio de impugnacion
respectivo no se produzca durante el desarrollo de un proceso
de seleccién de candidaturas o de renovacion de los 6rganos
partidistas, segun corresponda; el computo de los plazos se hara
contando solamente los dias y horas habiles, debiendo entenderse
por tales, todos los dias a excepcion de los sabados, domingos y
los inhabiles en términos de la normatividad aplicable.

Articulo 15.- El Juicio de Inconformidad y el Recurso de
Reclamacion deberan presentarse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la normatividad aplicable, salvo las
excepciones previstas expresamente en el presente ordenamiento.

(..)

Por tanto, en el presente caso, al ocurrir la violacién reclamada durante el
desarrollo de un proceso de renovacion de organos partidistas, y toda vez
que el medio de impugnacion ante el partido fue un Juicio de
Inconformidad, el computo del plazo debié hacerse contando todos los

dias como habiles.

Asi también se estableci6 en las normas complementarias de la

Asamblea Municipal: al cuarto dia posterior.

NORMAS COMPLEMENTARIAS DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
EN NAVOLATO, SINALOA, A CELEBRARSE EL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2025.

CAPITULO XX
DE LAS IMPUGNACIONES

81.50lo las y los aspirantes o candidatos, de forma personal y no por conducto de representantes, podran
interponer medios de impugnacion.

82.La o el candidato que considere que se han violado sus derechos politico electorales, los Estatutos o
reglamentos de este instituto politico, la Convocatoria o estas normas complementarias, podra presentar
su impugnacion por escrito ante la Comision de Justicia, como Gnica instancia, teniendo como limite hasta
el Ultimo minuto del cuarto dia posterior a que hubiese sucedido la presunta violacion,

83.En caso de que las presuntas violaciones sucedieran el dia de la Asamblea Estatal, la fecha de
presentacion del medio de impugnacion tendra como limite el Gltimo minuto del cuarto dia posterior a la
celebracion de la Asamblea,
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La jurisprudencia 18/2012 de este Tribunal de rubro: “PLAZO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. DEBEN CONSIDERARSE TODOS
LOS DIAS COMO HABILES, CUANDO ASi SE PREVEA PARA LOS
PROCEDIMIENTOS DE ELECCION PARTIDARIA (NORMATIVA DEL PARTIDO

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)” dispone que cuando la normativa
estatutaria de un partido politico establece que durante el desarrollo
de un procedimiento electoral, todos los dias y horas son habiles para
la promocion de los medios de defensa partidistas; debe estimarse
que esa regla es aplicable cuando se controviertan, ante el érgano
jurisdiccional, actos derivados de esos procedimientos electivos, a fin
de hacer coherente el sistema de medios de impugnacion partidista y
constitucional, al tratarse de actos concatenados, cuya resolucion

definitiva, en su caso, la emiten los tribunales competentes.??

Sin embargo, el Tribunal Electoral de Sinaloa desatendié dicha
normativa, pues en toda la cadena impugnativa computd erréoneamente
el plazo considerando unicamente los dias habiles, es decir, sin contar
sabado ni domingo, aun y cuando en este caso todos los dias y horas

eran habiles.

Asi, tuvo por presentadas oportunamente las demandas, sin embargo,
las dos demandas que presenté Ogladina Russell Sauceda eran
extemporaneas, pues las presentd al sexto dia, no obstante que el

plazo es de cuatro dias y todos eran habiles.

Juicio Notificacion de la resolucion | Presentacion de Ila
del Juicio de inconformidad | demanda del juicio

partidista CJ/JIN/263/2025
TESIN-JDP-18/2025 | Martes-21-octubre-2025 Lunes 27-octubre-2025
TESIN-JDP-01/2026 | Martes-17-febrero-2026 Lunes-23-febrero-2026

En especifico, el Tribunal local sostuvo lo siguiente en el juicio TESIN-
JDP-18/2025:

“Oportunidad. Se acredita, de conformidad con los razonamientos

siguientes:

22 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 28 y 29.

10
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El articulo 34, de la Ley de Medios Local?® dispone que los medios de
impugnacion se interpondran dentro de los cuatro dias siguientes a que se
tenga conocimiento o se haya notificado el acto o resolucién impugnada.

Asi, la resolucion impugnada se notificod a la hoy actora el veintiuno de
octubre, por lo que, el plazo para impugnar transcurrié del veintidos al
veintisiete del mismo mes, sin contar los dias veinticinco y veintiséis por
corresponder a sabado y domingo, y sila demanda se presento el veintisiete
de octubre, es evidente que se presentd de manera oportuna, el ultimo dia
habil para ello”.

De igual manera, en el juicio TESIN-JDP-01/2026:

“Oportunidad. Se acredita, de conformidad con los razonamientos
siguientes: El articulo 34, de la Ley de Medios Local** dispone que los
medios de impugnacion se interpondran dentro de los cuatro dias
siguientes a que se tenga conocimiento o se haya notificado el acto o
resolucion impugnada.

Asi, la resolucién impugnada se notifico a la hoy actora el 17 de febrero,
por lo que, el plazo para impugnar transcurrié del dieciocho al 23 del mismo
mes, sin contar los dias 21y 22 por corresponder a sabado y domingo, y si
la demanda se present6 el 23 de febrero de 2026, es evidente que se
presenté de manera oportuna, el ultimo dia habil para ello.”

De manera que, si el sefialamiento del tribunal local puede conllevar
a una confusion, entonces, en el caso concreto, se debe considerar
aquella interpretacién que no les depare perjuicio, pues el error en

cuestion no les podria ser atribuible.?®

Adicionalmente, se cred una expectativa respecto de cémo se
analizaria el cumplimiento del requisito de oportunidad y, por ende, de

acceso a la justicia.?®

Por tanto, a fin de salvaguardar los principios de seguridad juridica,
confianza legitima?’ y tutela judicial efectiva, se estima procedente

tenerla compareciendo oportunamente, sin que ello implique una

23 Articulo 34. Los medios de impugnacion previstos en esta ley deberan presentarse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con las normas aplicables, salvo las
excepciones previstas expresamente en el presente ordenamiento.

24 Articulo 34. Los medios de impugnacion previstos en esta ley deberan presentarse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con las normas aplicables, salvo las
excepciones previstas expresamente en el presente ordenamiento.

25 \/éase la jurisprudencia 16/2005, de rubro: IMPROCEDENCIA. LAS CAUSAS FUNDADAS EN
DEFICIENCIAS DE LA DEMANDA SOLO SE ACTUALIZAN SI SON IMPUTABLES A LOS
PROMOVENTES, consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse old2025/front/compilacion ; asi como,
la sentencia SUP-REP-370/2023.

26 \Véase la sentencia SUP-REC-124/2023.

27 Jurisprudencia 2a./J. 103/2018 (10a.) de rubro: CONFIANZA LEGITIMA. CONSTITUYE UNA
MANIFESTACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA, EN SU FACETA DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD. Consultable en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018050
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dispensa generalizada del cumplimiento de los plazos legales, sino

una solucion excepcional derivada de las particularidades del caso.

En sentido similar resolvié la Sala Superior de este Tribunal en el juicio
SUP-JE-48/2024.

Por otra parte, se cumplen los restantes requisitos del escrito de

comparecencia:

e Fue presentado ante la autoridad responsable.

e Se hizo constar el nombre de la tercera interesada.

e La compareciente fue la parte actora en el juicio TESIN-JDP-
01/2026, sentencia aqui impugnada.

e Sefald domicilio procesal para recibir notificaciones.

e Precisé la razén del interés juridico en que se funda y sus
pretensiones concretas, el cual es un interés contrario al de la parte
actora, pues pretende que se confirme la sentencia impugnada,
mientras que la parte actora solicita que se revoque.

e Hizo constar el nombre y su firma autégrafa.

e La compareciente ofreci6 como pruebas la instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, las cuales se

admiten.

Sin embargo, no se admiten las pruebas documentales ofrecidas,
consistentes en informes solicitados a Maria del Rosario Beltran
Vega, en su caracter de presidenta del CDM del PAN en Navolato,

Sinaloa.

Si bien, la tercera interesada acredita que las solicitd y afirma que aun
no le han sido entregadas, ello no es suficiente para admitirlas, pues
del recibo se advierte que las solicitod el veinte de marzo de 2026, de
manera que, tal evidencia no fue ofrecida en la demanda del Juicio de
Inconformidad, pues ésta fue presentada el dos de octubre de dos mil
veinticinco, por lo que nila Comisién de Justicia del PAN, ni el Tribunal

Electoral del Estado de Sinaloa se pronunciaran al respecto.
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En efecto, en la demanda por la que promovié el Juicio de
Inconformidad, no ofrecié esa prueba, si bien, presentd copia simple
de un escrito en el que solicitaba documentos, éste era dirigido a
persona diversa, es decir, a Criseyda Maria Pérez Uraga, presidenta
de la Comision Estatal de Procesos Electorales del Estado de

Sinaloa.28

Cabe destacar que el momento procesal oportuno para ofrecer dicha
prueba era cuando presentd la demanda de Juicio de Inconformidad,
acorde a lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento de Justicia y

Medios de Impugnacion del Partido Accion Nacional:

“Articulo 22. Los medios de impugnacion deberan presentarse por
escrito ante el 6rgano sefalado como responsable del acto o
resolucién impugnada, y debera cumplir con los requisitos
siguientes:

(---)

VI. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la
interposicion o presentacion del medio de impugnacion; mencionar,
en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos plazos;
y las que deban requerirse, cuando el o la promovente justifique
que oportunamente las solicito por escrito al 6rgano competente, y
éstas no le hubieren sido entregadas.”

Esta Sala Regional considera que tampoco se cumplen las

caracteristicas de ser pruebas supervenientes.

Se entiende por pruebas supervenientes:

a) Los medios de conviccidn surgidos después del plazo legal en que
deban aportarse, y

b) Los surgidos antes de que fenezca el mencionado plazo, pero que
el oferente no pudo ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir

obstaculos que no estaba a su alcance superar.

Respecto de la segunda hipdtesis, se advierte con toda claridad que
se refiere a pruebas previamente existentes que no son ofrecidas o
aportadas oportunamente por causas ajenas a la voluntad del

oferente.

28 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 159 y
163-165
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Por otra parte, respecto de los medios de conviccion surgidos en fecha
posterior al vencimiento del plazo en que deban aportarse,
mencionados en el inciso a), se puede advertir que tendran el caracter
de prueba superveniente solo si el surgimiento posterior obedece
también a causas ajenas a la voluntad del oferente, en virtud de que,
por un lado, debe operar la misma razén contemplada en relacién con
la hipotesis contenida en el inciso b) y, por otra parte, si se otorgara el
caracter de prueba superveniente a un medio de conviccion surgido
en forma posterior por un acto de voluntad del propio oferente,
indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el expediente de
las referidas pruebas, subsanaran las deficiencias en el cumplimiento

cabal y oportuno de la carga probatoria que la ley les impone.

Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 12/2002 de rubro:
“PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE
OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE.”

En ese tenor, las pruebas ya habian surgido antes de que feneciera
el plazo para aportarlas en su demanda primigenia ante el partido
politico, pues se trata incluso de evidencias de naturaleza previa a la
celebracion de la Asamblea municipal, cuya nulidad solicito, pues lo
requerido por la actora a la presidenta del CDM del PAN en Navolato,

fue:

- Cual es su relaciéon consanguinea con los regidores propietario
y suplente del Ayuntamiento de Navolato, Omar Quevedo
Beltran y Carlos Quevedo Beltran.

- Cuantas y qué personas que integran el CDM guardan una
relacion de parentesco con la presidenta del CDM, hasta el
cuarto grado de consanguinidad.

- Cuantas y qué personas que forman parte de la planilla de
Patricia Arellano Rojas, guardan una relacion de parentesco con
la presidenta del CDM hasta el cuarto grado de consanguinidad.

- Si Elizabeth Guadalupe Camacho Lopez, se desempeiaba

como directora del Instituto Municipal de la Juventud en el
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Ayuntamiento de Navolato al dia de la celebracion de la
Asamblea que fue objeto de anulacién.

- Nombres de la totalidad de las y los integrantes del CDM que
encabeza Maria del Rosario Beltran Vega y que pidieron licencia
durante el pasado proceso electivo del CDM objeto de

anulacion.

Tampoco menciona en su escrito obstaculos que no estaban a su

alcance superar para no ofrecerlos en su demanda primigenia.

Cabe senalar que el presente juicio constituye una tercera instancia,
de manera que no es en esta instancia federal cuando se deben
ofrecer las pruebas para demostrar la nulidad de la asamblea
municipal partidista, sino ante la Comision de Justicia del PAN, cuya
resolucién es revisada por el Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa,
y la sentencia de este tribunal local es la que corresponde examinar a

esta Sala Regional.

En otras palabras, esta instancia no es una repeticion o renovacion de
la primera, el cometido legal del juicio de la ciudadania federal es
analizar la legalidad y constitucionalidad de la sentencia del tribunal
local, estableciéndose asi la materia de la decision entre el fallo
combatido de la Comisién de Justicia, por una parte, y la sentencia
impugnada del tribunal local por el otro, y no entre la pretension directa

de la parte tercera interesada, frente al primer acto impugnado.?®

Por lo expuesto, no se admiten las pruebas documentales ofrecidas

por la parte tercera interesada.

TERCERA. Desestimacion de las causales de improcedencia
planteadas por la parte tercera interesada y por la autoridad

responsable.

a) Consentimiento tacito

29 Sirve de apoyo a lo anterior, la ratio essendi (razon esencial) de la tesis XXV1/97 de este Tribunal,
de rubro: “AGRAVIOS EN RECONSIDERACION. SON INOPERANTES SI REPRODUCEN LOS DEL
JUICIO DE INCONFORMIDAD.”
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La autoridad responsable aduce que se actualiza la causal de
improcedencia consistente en el consentimiento tacito, al no haber
agotado la actora su derecho de comparecencia en la instancia previa,

por lo cual precluyd su derecho a impugnar.

Esta Sala Regional desestima dicha causal de improcedencia, toda vez
que la actora si comparecio como tercera interesada en el primer juicio de

inconformidad partidista.3°

Asi, la legitimacion activa de la parte tercera interesada para promover el
medio de defensa que proceda en contra de la resolucién emitida en un
juicio o recurso que forme parte de una cadena impugnativa, deriva de
que la impugnante tuvo el caracter de parte tercera interesada en el
procedimiento natural, por lo que la comparecencia previa no constituye
un requisito esencial para su comparecencia posterior, ya que la
necesidad de ejercitar su derecho de defensa surge a partir de la
existencia de una resolucidon que resulte adversa a sus intereses, que en
el caso fue hasta la sentencia aqui impugnada, pues en las dos

resoluciones partidistas no se afectaron sus intereses.

Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 8/2004 de rubro:

“LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE EL
TERCERO INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL ACTO
IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO EN ESTE.”31

b) Falta de interés juridico y legitimo

La autoridad responsable aduce como causal de improcedencia la falta
de interés juridico y legitimo de la actora, dado que el acto reclamado
generd una situacion de hecho que extingue el derecho inherente al cargo
que la actora pretende defender, ya que se ostenta como dirigente electa

del CDM del PAN en Navolato, sin embargo, en la sentencia impugnada

30 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 65-71y
231.

31 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, pagina 169. Consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse_old2025/front/compilacion
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la eleccién que dio origen a dicho cargo fue declarada nula al haberse

invalidado el acto juridico que la vinculaba con la dirigencia.

Se desestima dicha causal de improcedencia. La esencia del articulo 10,
parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios implica que, por regla general, el
interés juridico procesal se surte, si en la demanda se aduce la infraccién
de algun derecho sustancial de la parte actora y a la vez ésta hace ver
que la intervencion del 6rgano jurisdiccional es necesaria y util para lograr
la reparacion de esa conculcacion, mediante la formulacion de algun
planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga
el efecto de revocar o modificar el acto o la resolucién reclamados, que
producira la consiguiente restitucion al demandante en el goce del

pretendido derecho politico electoral violado.

En el presente caso, se satisface lo anterior, toda vez que la parte actora
aduce afectaciones a sus derechos politico-electorales al haberse
anulado la asamblea municipal en la que fue electa como presidenta del
CDM del PAN en Navolato, Sinaloa, por lo cual solicita que esta Sala

Regional la restituya en el goce de esos derechos.

Asi, es claro que la parte actora tiene interés juridico procesal para
promover el medio de impugnacién. Cuestion distinta es la demostracién
de la conculcacion del derecho que se dice violado, lo que en todo caso

corresponde al estudio del fondo del asunto.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 7/2002 de rubro: “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO” .32

c) Frivolidad

Se desestima la causal de improcedencia hecha valer por la parte

tercera interesada, conforme a lo siguiente.

32 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio
20083, pagina 39.
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La frivolidad de una demanda se configura cuando se formulan
pretensiones que de forma notoria y manifiesta no encuentran
fundamento en derecho, de conformidad con el articulo 9, numeral

3, de la Ley de Medios.

Un medio de impugnacién podra estimarse frivolo cuando carezca
de materia o se centre en cuestiones irrelevantes, esto es, sin fondo

0 sustancia.

Esto acontece, cuando se trata de circunstancias facticas que
impiden la actualizacion del supuesto juridico tutelado en la norma,
o cuando las afirmaciones sobre hechos base de una pretension

son falsos y carentes de sustancia, objetividad y seriedad.

En el caso, de la lectura de la demanda se observa que no se surte
alguno de los dos supuestos mencionados (sin fondo o sustancia),
dado que la parte actora si expone hechos objetivos y formula
agravios encaminados a controvertir la sentencia impugnada.
Aunado a que, los motivos de disenso seran analizados en el fondo
del asunto planteado, de ahi que lo procedente es desestimar la

causal de improcedencia aludida.

CUARTA. Procedencia. La demanda reune los requisitos esenciales de

procedencia contemplados en la Ley de Medios.

a) Forma. La demanda fue presentada ante el tribunal responsable en el
que se hizo constar el nombre y firma autdgrafa de la parte actora, se
identifica la sentencia impugnada y la autoridad responsable, los hechos
en que se basa la impugnacion, los agravios que se estimaron pertinentes

y los preceptos presuntamente violados.
b) Oportunidad. Por excepcion, dadas las particularidades del

presente caso, se tiene por presentada en tiempo la demanda, pues

el juicio fue promovido del plazo de cuatro dias habiles.
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Como se razon6é en el considerando segundo de la presente
sentencia, aun y cuando en el presente juicio, en el computo de los
plazos se debian considerar todos los dias y horas como habiles
conforme a la normativa partidista, esta Sala Regional realizara el
computo -en este caso concreto- sin contabilizar los dias inhabiles,
con la finalidad de garantizar el acceso a la justicia y, en el caso, evitar

que una posible confusion transgreda tal principio constitucional.

Pues en la cadena impugnativa, el tribunal local computé
indebidamente los plazos, sin considerar los dias inhabiles lo cual
puede conllevar a una confusion, entonces, en el caso concreto, se
debe considerar aquella interpretacion que no les depare perjuicio,

pues el error en cuestion no les podria ser atribuible.33

Adicionalmente, se cred una expectativa respecto de como se
analizaria el cumplimiento del requisito de oportunidad y, por ende, de

acceso a la justicia.?*

Asi, se tiene que el juicio se promovié dentro del plazo de cuatro dias
habiles previsto en los articulos 7 y 8 de la Ley de Medios, como se

advierte de la siguiente tabla:

Publicacion en | 4 dias habiles para presentar | Presentacion de la
estrados de la | la demanda demanda

sentencia impugnada

Viernes-13-marzo- Martes 17 de marzo al viernes | Viernes-20-marzo-2026
2026 20 de marzo 2026.

Son inhabiles sabado 14 de
marzo, domingo quince de
marzo y lunes 16 de marzo de
2026.%°

33 Véase la jurisprudencia 16/2005, de rubro: IMPROCEDENCIA. LAS CAUSAS FUNDADAS EN
DEFICIENCIAS DE LA DEMANDA SOLO SE ACTUALIZAN SI SON IMPUTABLES A LOS
PROMOVENTES, asi como, la sentencia SUP-REP-370/2023.

34 \/éase la sentencia SUP-REC-124/2023.

35 Con fundamento en el articulo 229 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion:
Articulo 229.

En los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, se considerardn como dias inhabiles los sabados
y domingos (...) durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo en los casos
expresamente consignados en la ley.

Asi como en el articulo 7, parrafo 2 de la Ley de Medios:
Articulo 7

2 (...) los dias habiles, debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcion de los sabados,
domingos y los inhabiles en términos de ley.

Asimismo, con fundamento en el punto segundo del “ACUERDO GENERAL 6/2022 DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
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c) Legitimacién. La parte actora cuenta con legitimacion para promover
el presente medio de impugnacion, toda vez que se trata de una
ciudadana quien por derecho propio hace valer presuntas violaciones a
sus derechos politico-electorales a causa de la sentencia impugnada, que

fue contraria a sus intereses.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito, conforme a lo razonado

en el considerando tercero de esta sentencia.

e) Definitividad y firmeza. Se cumple, toda vez que no existe otro medio
de impugnacion que la parte actora deba agotar previo al presente juicio
de la ciudadania, pues conforme al articulo 15 de la Constitucidén Politica
del Estado de Sinaloa, el sistema de medios de impugnacién dara
definitividad y corresponde al Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa

resolver en forma definitiva y firme las impugnaciones que se interpongan.

En el mismo sentido, el articulo 5 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Sinaloa,
establece que las impugnaciones de los actos y resoluciones que se
emitan en materia electoral y de participacion ciudadana, seran resueltas
por el Tribunal Electoral, como el érgano jurisdiccional competente para
conocer y resolver en definitiva, garantizando la legalidad de las

actuaciones y dar definitividad a las distintas etapas del proceso electoral.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia y
procedibilidad del medio de impugnacion, lo conducente es estudiar los

conceptos de agravios planteados.

RELATIVO A LA DETERMINACION DE LOS DIAS HABILES E INHABILES, PARA LOS EFECTOS
DEL COMPUTO DE LOS PLAZOS PROCESALES EN LOS ASUNTOS JURISDICCIONALES
COMPETENCIA DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL, ASi COMO DE LOS DE DESCANSO PARA
SU PERSONAL:

SEGUNDO. Dias inhabiles. Para los efectos del computo de los plazos procesales de los asuntos
competencia de este Tribunal Electoral, que no se encuentren relacionados con un proceso electoral
federal o local, se consideraran como dias inhabiles los siguientes:

a) Los sabados y domingos;

b) Los lunes en que por disposicion de la Ley Federal del Trabajo deje de laborarse.

A su vez, la Ley Federal del Trabajo establece que es inhabil:
Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:
(-..)

Ill. El tercer lunes de marzo en conmemoraciéon del 21 de marzo;

En el presente caso, el tercer lunes de marzo fue el lunes 16 de marzo 2026. Por tal razén, es inhabil.
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PRIMER AGRAVIO. Vulneracién a su derecho de audiencia, ya

que no fue llamada a juicio como tercera interesada.

Se inconforma de que no se hizo publicacion alguna en los estrados
electronicos del PAN, ni en los estrados fisicos del Comité Directivo
Estatal del PAN en Sinaloa.

RESPUESTA AL PRIMER AGRAVIO

Es infundado el agravio.

El articulo 63 de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Sinaloa
dispone que el medio de impugnacion lo debe publicar el érgano
partidista responsable, en este caso, la Comisidén de Justicia del PAN,
no el Comité Directivo Estatal del PAN en Sinaloa, ni algun otro 6rgano
del PAN ya que no son los 6rganos partidistas responsables de la

resolucion del Juicio de Inconformidad.

En efecto, el articulo 63, fraccion Il, de dicha ley dispone:

Articulo 63. La autoridad u 6rgano partidista responsable, que reciba un
medio de impugnacion, en contra de un acto emitido o resolucién dictada
por ella, bajo su mas estricta responsabilidad y de inmediato, debera:

(...)

II. Hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que durante un plazo
de setenta y dos horas se fije en los estrados respectivos o por cualquier
otro procedimiento que garantice fehacientemente la publicidad del escrito.

A su vez, el articulo 66 de la referida ley establece que en ese plazo
de setenta y dos horas pueden comparecer las partes terceras

interesadas.

Articulo 66. Dentro del plazo a que se refiere la fraccién |l del articulo 63
de esta ley, los terceros interesados o coadyuvantes podran comparecer

mediante los escritos que consideren pertinentes
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Ahora bien, del expediente se advierte que el medio de impugnacion
si fue publicado por la Comision de Justicia del PAN, pues obran en

el expediente las cédulas de publicacion y de retiro:36

v\ COMISION DE

) JUSTICIA 003135

CONSEJIO NACIONAL

CEDULA DE PUBLICACION

Siendo las 16:00 horas del dia 26 de febrero de 2026, se procede a publicar en los
estrados electronicos de la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, el JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO promovido por OGLADINA
RUSSEL SAUCEDA en contra de la resolucion de fecha 16 de febrero de 2026
dictada en el JUICIO DE INCONFORMIDAD CJ/JIN/263/2025.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Sinaloa, se publicita por el
término de setenta y dos horas, es decir, hasta las 16:00 horas del dia 03 de marzo
de 2026.

Ello, para que dentro del plazo comparezcan los terceros interesados mediante los
escritos pertinentes.

COMISION DE 003136

FAH' JUSTICIA

CONSEJIO NACIONAL

CEDULA DE RETIRO

Siendo las 16:00 horas del dia 03 de marzo de 2026, se procede a retirar de los
estrados electronicos de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accién Nacional, el JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO promovido por OGLADINA
RUSSEL SAUCEDA en contra de la resolucion de fecha 16 de febrero de 2026
dictada en el JUICIO DE INCONFORMIDAD CJ/JIN/263/2025.

Lo anterior, para dar cumplimiento a lo dispuesto por articulo 63 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral del Estado de Sinaloa. —

Se hace constar que durante el plazo de publicidad del presente medio de
impugnacion, NO comparecit® persona alguna como tercero interesado. DOY FE. -

—

>

PRISCILA ANDREA AGUILA SAVAS ™
SECRETARIA TECNICA

De manera que, contrario a lo que afirma la actora, si fue llamada a
juicio, con la publicacién del medio de impugnacién por parte del

organo responsable. De ahi lo infundado del agravio.

SEGUNDO AGRAVIO. La Comision de Justicia del PAN en la
resolucién del juicio de inconformidad si fundamenté y motivé
debidamente respecto a las pruebas técnicas, en el estudio del
agravio segundo, contrario a lo que sostiene la autoridad

responsable.

36 Fojas 135y 136 del cuaderno accesorio Unico
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La actora afirma que la fundamentacion y motivacion que realizo la
Comisioén de Justicia es adecuada, debido a que los articulos 23 del
Reglamento de Justicia se refiere al ofrecimiento de pruebas, y el 14,
15y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, todos en conjunto tienen que ver directamente con
el ofrecimiento, qué medios o tipos de prueba se pueden ofrecer, qué
sera objeto de prueba y el principio de que quien afirma esta obligado

a probar.

Por lo cual considera que es equivocado el razonamiento de la
autoridad responsable, pues el decir que el articulo 23 “ni siquiera
hace referencia a las pruebas técnicas” no solo resulta erréneo e
inexacto, pues el articulo 23 del Reglamento de Justicia en su parrafo
primero dispone que, para el ofrecimiento, recepcién, desahogo y
valoracion de las pruebas, se aplicaran las disposiciones contenidas

en el presente capitulo y en la Ley General de Medios.

La actora sefiala que ese articulo no excluye prueba alguna, sino que
se refiere en su conjunto a las pruebas que se describen a su vez en
el articulo 14 de la Ley General de Medios. Por lo que, el razonamiento
de la Comision de Justicia estd debidamente fundado y motivado,

pues ademas lo adminiculd con la jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS

TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN

DEMOSTRAR.”

RESPUESTA AL SEGUNDO AGRAVIO

Es fundado el agravio.

En la sentencia impugnada, el tribunal local se limité a argumentar que
era fundado el agravio relativo a la transgresién al principio de
legalidad consagrado en los articulos 14 y 16 constitucional,
consistente en la nula/falta de fundamentacion e indebida motivacion

en el estudio del agravio segundo de la resolucion partidista.
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Indicé que existia indebida motivacién de la resolucion partidista
porque se reiterd que las pruebas técnicas ofrecidas por la parte
actora solo merecen valor probatorio indiciario, no obstante que, en la
resolucién recaida al expediente TESIN-JDP-18/2025 se resolvio que
de la normativa interna del partido, asi como de las leyes electorales
se desprende como se ofreceran, admitiran, valoraran y desahogaran
las mismas, aunado a que, existen criterios jurisprudenciales en los
que se ha determinado como valorarlas y, que aunque éstas tienen
un caracter imperfecto, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las

puedan perfeccionar o corroborar.

Asimismo, indico6 que se realizd6 una indebida fundamentacion al
argumentar la Comisién de Justicia del PAN que las pruebas técnicas
solo merecen valor probatorio indiciario conforme a lo establecido en
los articulos 235, del Reglamento de Justicia, y 14, 15y 16 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
cuando el primero de estos, ni siquiera hace referencia a las pruebas
técnicas y el articulo 16, de la Ley citada anteriormente, establece
que las mismas, solo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano
competente para resolver, los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen

conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

De lo anterior, el tribunal local advirtié que los preceptos que cit6 el
organo responsable no hacen referencia a que, las pruebas técnicas
solo tienen valor probatorio indiciario, sino que, refieren como se

analizaran las mismas.

Esta Sala Regional, considera que no esta indebidamente fundada ni
motivada la resolucion partidista en cuanto al valor probatorio de las

pruebas técnicas.

24



SG-JDC-716/2026

En la respuesta al agravio segundo, relativo a la vulneracion de los

TRIBUNAL ELECTORAL . . . . . T .
it principios de neutralidad, equidad e imparcialidad en la contienda, la

SALA REGIONAL oL o L
GUADALAJARA Comision de Justicia del PAN determiné que:

“Sobre tal topico es imperativo sefialar que las referidas
pruebas técnicas solo merecen valor probatorio indiciario en
términos del articulo 23 del Reglamento de Justicia y Medios de
Impugnacion, asi como los diversos 14, 15, 16, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, dado que su contenido no esta corroborado con otro

medio de conviccion”.

Ahora bien, el Reglamento de Justicia y Medios de Impugnacién del

PAN dispone en su articulo 2:

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, se entiende por:

(...)
V. Ley General de Medios: Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral,

A su vez, en el capitulo VII “De las Pruebas” de dicho reglamento, se
establece en el articulo 23 que es supletoria la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral:

“Capitulo ViI

De las Pruebas

Articulo 23. Para el ofrecimiento, recepciéon, desahogo y
valoracion de las pruebas, se aplicaran las disposiciones
contenidas en el presente capitulo y en la Ley General de
Medios.”

Por su parte, los articulos 14, 15y 16 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral disponen que:

Articulo 14

1. Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en
esta ley, so6lo podran ser ofrecidas y admitidas las pruebas
siguientes:

(...)

c) Técnicas;

(..
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6. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, otros medios
de reproduccion de imagenes y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que
puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos,
accesorios, aparatos o maquinaria que no estén al alcance del
organo competente para resolver. En estos casos, el aportante
debera senialar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de
modo y tiempo que reproduce la prueba.

Articulo 15

1. Son objeto de prueba los hechos controvertibles. No lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan
sido reconocidos.

2. El que afirma esta obligado a probar. También lo esta el que
niega, cuando su negacion envuelve la afirmacion expresa de un
hecho.

Articulo 16

1. Los medios de prueba seran valorados por el 6rgano competente
para resolver, atendiendo a las reglas de la logica, de la sana critica
y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones
especiales sefialadas en este capitulo.

()

3. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la
instrumental de actuaciones, la confesional, la testimonial, los
reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, sélo
haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente
para resolver, los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

Como se observa de lo anterior, los articulos 23 del Reglamento de
Justicia y Medios de Impugnacién del PAN, asi como los diversos 14,
15y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, que fueron el fundamento de la Comisién de Justicia
en su resolucion, son el debido fundamento juridico aplicable para las

pruebas técnicas.

Ademas, del articulo 16 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral se advierte que las pruebas deben
analizarse conforme a las reglas de la logica, la sana critica y la
experiencia, que las pruebas técnicas no hacen prueba plena, sino
unicamente cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, los

demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
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partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados.

Mas aun, la Comision de Justicia del PAN no Unicamente citd esos
articulos, sino también la jurisprudencia 36/2014 de este Tribunal, de
rubro y texto siguiente: “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR. (...)
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos
especificos imputados a una persona, se describira la conducta
asumida contenida en las imagenes; en cambio, cuando los hechos a
acreditar se atribuyan a un numero indeterminado de personas, se
debera ponderar racionalmente la exigencia de la identificacion
individual atendiendo al numero de involucrados en relacion al hecho

que se pretende acreditar.

Robustecié lo anterior, citando la jurisprudencia 4/2014, de rubro y

texto siguientes: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN”, la cual establece que dada su naturaleza, las pruebas

técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que
se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes,
por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento
de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan

perfeccionar o corroborar.

Existe debida fundamentacién porque los articulos son aplicables al
caso en concreto, ya que la Comision de Justicia del PAN se esta
pronunciando sobre una prueba técnica y los articulos que citd son

referentes a pruebas técnicas.

En la demanda primigenia de Ogladina Russell Sauceda por la cual

promovié Juicio de Inconformidad partidista, aportdé como prueba
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técnica una USB con fotografias -presuntamente de personas
integrantes del Ayuntamiento- y un video en el cual supuestamente el
presidente municipal es entrevistado y apoya a la candidata Patricia

Arellano Rojas.

En lo que interesa, en la resolucion partidista la Comision de Justicia del

PAN indicé que una de las pruebas ofertadas por la actora fue:

“TECNICA. Consistente en una memoria USB que contiene las
fotografias del registro de la C. Patricia Arellano Rojas
numeradas como fotografias 1, 2, 3 y 4, asi como un video en
donde se aprecia con claridad que quien realmente dirige la
Asamblea Municipal es la C. ELIZABETH GUADALUPE
CAMACHO LOPEZ, integrante de la planilla de la C. Arellano
Rojas y el video donde el Presidente Municipal le manifiesta su
apoyo a la candidata en mencion.”

En el analisis probatorio, establecio:

“Ahora referente a la prueba TECNICA, al consistir en archivos
digitales, requiere ser adminiculada con otros medios de
conviccion para ser valorada con eficacia plena.

El TEPJF ha sostenido en diversos precedentes que los medios
electronicos solo tienen valor probatorio cuando se acredita su
autenticidad, integridad y contexto.

En ausencia de peritaje informatico o certificacion que garantice
que los videos y fotografias no fueron editados, su valor se
reduce a indicio, sin que pueda acreditarse objetivamente la
intervencion de personas especificas ni la supuesta direccion
irregular de la asamblea.

Por tanto, esta prueba no resulta suficiente para demostrar
las irregularidades alegadas; solo acredita la existencia de
archivos digitales con el contenido sefialado, no la veracidad de
los hechos que la actora pretende derivar de ellos.”

Esta Sala Regional considera necesario senalar que en la valoraciéon
de la prueba técnica no se prevé un sistema de prueba tasado, por la
forma de su desahogo, la apreciacion debe hacerse con vista a las
reglas de la l6gica y a las maximas de la experiencia, en consideracion
a las circunstancias particulares que se presenten en cada caso, y en
relacién con los demas elementos del expediente, por lo que, segun

el caso concreto, puede ser solo una fuente de indicios.
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Resulta orientadora la jurisprudencia 11/2002 de este Tribunal, de
rubro: “PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE
APORTAR INDICIOS”, toda vez que la prueba testimonial se valora igual
que la prueba técnica, segun lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

De ahi, lo fundado del agravio.

Ahora bien, la autoridad responsable se limitd a afirmar que la prueba
técnica no tiene valor indiciario; sin embargo, lo que se debia analizar
en el fondo y que el tribunal local fue omiso en efectuar, es si en el
caso concreto, existian otros elementos que le dieran un mayor valor

probatorio a la prueba técnica aportada por la actora.

TERCER AGRAVIO. La Comision de Justicia del PAN en la
resolucion del juicio de inconformidad si fundamenté y motivé
debidamente respecto a la facultad de la CEPE para remover al
auxiliar de la Asamblea Municipal, en el estudio del agravio

décimo, contrario a lo que sostiene la autoridad responsable.

Precisa la actora que la Comision de Justicia citd el articulo 109,
parrafo 1 (se entiende que es el parrafo 2, ya que es el unico que tiene
fracciones), fraccion VIl y 117, parrafo 2, de los Estatutos del PAN, de
manera supletoria y analoga para ilustrar sobre las facultades que
tiene la CEPE porque del articulo 117, parrafo 2, se desprende que

tiene la facultad de designar a los auxiliares necesarios.

Reclama que la autoridad responsable sefialara que no existia un
acuerdo de la CEPE para remover al auxiliar Edgardo Burgos y que,
de conformidad con el articulo 16 de las Normas Complementarias, la
Comisién Nacional de Procesos Electorales como 6rgano colegiado
pudo haberlo removido conforme a derecho, pero tampoco existio

dicho acuerdo.

Precisa la actora que si existié acuerdo de la Comisidén Nacional de

Procesos Electorales para remover al auxiliar y que ello fue
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argumentado en la resolucion de la Comisién de Justicia, precisando
que el oficio constaba en el expediente, ademas se indico la razén por
la que fue removido, pues simultaneamente contendi6 como

propuesta al Consejo Estatal por municipio diverso.

En consecuencia, aduce que no le asiste la razén al tribunal local
cuando indica que la CEPE no tiene facultades para nombrar y

remover auxiliares.

Se queja la actora de que el tribunal local se base en el informe
circunstanciado de la CEPE en el cual indicé que desde su “humilde
punto de vista” la Secretaria Ejecutiva de la CEPE estaba facultada
para realizar cualquier accion a nombre de la CEPE; y utilizaria esa

frase para argumentar que estaba indebidamente fundamentado.

También se inconforma de que la responsable indicara que conforme
al articulo 20 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos
de Eleccién Popular del PAN no se advierte facultad alguna de la
Secretaria Ejecutiva para fungir como auxiliar de la CEPE en las

Asambleas Municipales.
Alega la actora que no hay disposicion en contrario, y atendiendo al
principio “donde existe la misma razon, existe la misma disposicion”,

si tiene la facultad, pues puede nombrar los auxiliares la CEPE.

RESPUESTA AL TERCER AGRAVIO

Es fundado el agravio.

La Comisién de Justicia indico en la resolucion del Juicio de
Inconformidad que no se transgreden los aludidos principios en razén de
que tal como fue explicado en el agravio anterior, la responsable en
acatamiento a una indicacion girada por la Comision Nacional de
Procesos Electorales, segun oficio que consta en autos, determiné dejar
sin efectos el nombramiento de Edgardo Burgos Marentes como auxiliar

de la CEPE para la asamblea municipal de Navolato.
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Indicé que dicha determinacion, obedecid al hecho que el citado auxiliar
simultaneamente contendi6 como propuesta al Consejo Estatal por
municipio diverso, por lo que para salvaguardar la imparcialidad y
transparencia en el proceso electivo instruyd que tal militante fuera

sustituido.

Ahora bien, esta Sala Regional considera que lo anterior es conforme
a los Estatutos del PAN y a las Normas complementarias de la

Asamblea Municipal de Navolato.

En efecto, los Estatutos del PAN disponen:

Articulo 38
1. Son facultades y deberes de la Comision Permanente:
(...)

XV. La Comision Permanente Nacional sera la responsable de
la organizacion de los procesos para la integracion de los
organos internos del partido estatales y municipales, para ello
establecera las directrices y podra auxiliarse de los Comités
Directivos  Municipales, = Comités Directivos Estatales,
Comisiones Permanentes Estatales, asi como de la Comision
Nacional de Procesos Electorales, en los términos precisados
en los reglamentos respectivos.”

Articulo 109
1. La Comisién Nacional de Procesos Electorales tendra las
siguientes facultades:

()

b) En lo correspondiente a la renovacion de los érganos internos
del partido: Una vez aprobadas las convocatorias, establecerse
como unico oOrgano de organizacion y conduccién, con
excepcion de lo correspondiente a la eleccion establecida en el
articulo 53, parrafo 2.37

Como se observa, la Comision Permanente Nacional puede auxiliarse

de la Comision Nacional de Procesos Electorales.

A su vez, la Comision Nacional de Procesos Electorales en lo
correspondiente a la renovacion de los érganos internos del partido:
Una vez aprobadas las convocatorias, establecerse como unico

organo de organizacion y conduccion.

37 2. La eleccidn de la Presidencia e integrantes del Comité Ejecutivo Nacional.
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Por su parte, las “Normas complementarias de la Asamblea Municipal
del Partido Accion Nacional, en Navolato, Sinaloa a celebrarse el 28
de septiembre de 2025” disponen lo siguiente:

4. Para los efectos de estas normas complementarias, se entiende por:

VI. CNPE: Comision Nacional de Procesos Electorales.

VIl. CEPE: Comisién Estatal de Procesos Electorales del Partido Accion Nacional en Sinaloa.

VIII. CPN: Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional.

CAPITULO IV
DEL DESARROLLO DEL PROCESO

e

8. De conformidad con el numeral 1, fraccion XV, del articulo 38 de los Estatutos, la CPN es la responsable
de la organizacion de los procesos de integracion de los Grganos internos estatales y municipales del
partido y para ello podra auxiliarse de la CNPE.

9. De conformidad con el articulo 109 numeral 1 inciso b) de los Estatutos, una vez aprobada la convocatoria
para la Asamblea Municipal, la CNPE a través de la CEPE, se establecerd como Unico drgano de
organizacién y conduccion de los procesos de eleccion del CDM y de las propuestas al Consejo Nacional
y Consejo Estatal que participaran en la Asamblea Estatal, asi como la seleccion de las y los delegados
numerarios a que tiene derecho el municipio para participar en la Asamblea Nacional y la Asamblea Estatal,
vigilando que €l proceso se desarrolle en condiciones de certeza, equidad, legalidad, imparcialidad y
fransparencia.

10.La CNPE gjercera sus facultades en el desarrollo del presente proceso de eleccion en el municipio de
Navolato, a través de la CEPE.

11.Ademas de las facultades estatutarias y reglamentarias, la CNPE se encargara de lo siguiente:

Designar auxiliares para cualquier etapa del proceso de eleccion de la presidencia e integrantes del
CDM, Consejo Estatal y Nacional, quienes tendran derecho a voz en cualquiera de los érganos del
partido; y

13.La CEPE tendra, entre otras, las siguientes facultades:

d) De considerarlo conveniente, nombrar una persona representante, para acompanar al organo drecivo
municipal en el proceso del registro de planilas, de la logistica de la asamblea, de la etapa de la
eleccion. asi como la clausura de los trabajos de la asamblea y en la elaboracion del acta de la
asamblea correspondiente.

h) Con apego a las disposiciones estatutarias, reglamentarias y normativas, establecer los mecanismos
de organizacion y loglstica necesarios, para el proceso de votacion, que garanticen los principios que
rigen los procesos electorales.

k) Organizar por si 0 a través de personas delegadas, los procesos de votacion, escrutinio y computo e
resultados que se lleven a cabo, asi como la integracion de fas listas de personas delegadas
numerarias.

e e osd saias

16.La CNPE, atendiendo el desarrollo y necesidades concretas del presente proceso, podra emitir acuerdos
y lineamientos adicionales sin coniravenir a las disposiciones esteblecidas en las presentes Normas
Complementarias.
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Ahora bien, en la resolucién del Juicio de Inconformidad, la Comisidon

de Justicia indico que en el informe circunstanciado rendido por la

CEPE, ésta manifestd que derivado de la instruccion de la Comision

Nacional de Procesos Electoral, se removio al Auxiliar de la Comision

Estatal de Procesos Electoral, Edgardo Burgos Marentes, asi que “en

acatamiento a una indicacion girada por la Comision Nacional de

Procesos Electorales, seguin oficio que consta en autos, determin6

dejar sin efectos el nombramiento de Edgardo Burgos Marentes como

auxiliar de la CEPE para la asamblea municipal de Navolato.

Esta Sala Regional observa que en el informe circunstanciado al que

se aludio en la resolucion partidista, la CEPE expuso al respecto:

2. Es importante hacer notar, que la decisiéon de quitar al C. Edgardo Burgos no fue
arbitraria, ya que la misma obedecié a un documento que me hizo llegar el
Presidente de la Comision Nacional de Procesos Electorales via WhatsApp , €l
sabado 27 de septiembre por la noche, posterior a la reunién preparatoria que habia
llevado a cabo el C. Edgardo Burgos Marentes con ambas candidatas y con la

presencia del C. Francisco Javier Inzunza Gil Secretario General del Comité

Directivo Municipal del PAN en Navolato, inserto documento en mencion:

El oficio insertado en el informe circunstanciado de la CEPE, es el

siguiente:38

. Mo
CNPE®

COMISION HACIONAL DE
FROCESOS GLECTORALES

Ciudad de México a 27 de septiembre de 2025.

Comislion Estatal de Procesos
Electorales en el Estado de Sinaloa
Presente

La que suscribe Lic. Paulina Ortega Martinez en mi calidad de Secrelaria Ejecutiva
de la Comision Nacional de Procesos Eleclorales, por insirucciones de las y los
Comisionados Nacionales, me-refiero a la Asamblea Municipal de Navolalo, Sinaloa
que se desarrollara el dia de manana 28 de sepliembre de 2025, en la que entre
olras cosas esa Comision Estatal nombrd Auxiliar (Delegado) al militanle Edgardo
Burgos Marenles, por lo que la Comision Nacional en pleno uso y ejercicio de sus
facultades estatutarias y reglamenlarias, al adverlir que dicha persona milita
actualmente en dicho Municipio y ademas es propuesta al Consejo Estatal -por
municipio diverso-, ha acordado solicitarle a esa Comisi¢n Eslatal, sea sustituida
dicha persona como Auxiliar de dicha Gomisién Estatal en la Asamblea de
Navolato, Sinaloa, por otra persona gue no se encuentre en_el mismo
supuesto, a fin de garanlizar Ia tolal imparcialidad en las elecciones a desarrollar
en dicho municipio.

Lo anterior también en el entendido de que en dicha Asamblea se elegiran
propueslas a Consejo Estatal que es el érgano que el militante Edgardo Burgos
Marentes, tiene la pretensién de integrar, pero ademas la mencionada persona es
parte de dicha Asamblea Municipal, por lo que se encuentra impedida de ser
persona delegada de la CEPE.

38 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 325, 326

y 327.
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En mérilo de lo expuesto, por inslrucciones del Pleno de la CNPE se instruye a la
Comision Estatatal de Procesos Eleclorales de Sinaloa, para que por lo menos una
o un integrante de dicho érgano -incluyendo Secretaria Ejecutiva-, acuda de manera
presencial, como responsable del desarrollo de la misma, APERCIBIENDOLE a esa
CEPE y a la o las personas integrantes de la Comisién que asista o asistan a la
Asamblea Municipal de Navolato, Sinaloa, que en caso de incumplimiento de lo
instruido en el presente documenlo, con fundamento en el articulo 109, parrafo 2,
fraccion X|, de los Estalutos Generales del Partido Accion Nacional, se dara vista a

la Comision de Orden y Disciplina Intrapartidisla del Consejo Nacional, a efecto de
que se inicie procedimiento sancionador en su contra.

Asi mismo se instruye hacer de conocimiento por parte de esa Comisién Estalal al
militante Edgardo Burgos Marenies, para que de manera inmediata remita el
paqueta electoral que obra en su poder, a ese 6rgano estatal, a fin de garantizar el
desarrollo de la eleccion del dla de mafana 28 de septiembre de 2025, asi mismo
se solicita que una vez recibido dicho paquele se verifique y cerlifique el eslado en
que se encuentra el paquete electoral, el cual debe de eslar en las condiciones en
que esa misma Comision enlregd en su momenlo, se APERCIBIENDOLE al
militante Edgardo Burgos Marentes que en caso de incumplimienta de lo instruido
en el presente documento, con fundamento en el articulo 109, parralo 2, fraccion
XI, de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, se dara vista a la
Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional, a efecto de qua
se inicie procedimiento sancionador en su contra.

Finalmenle, se solicita a esa Comision Estatal que una vez realizadas las acciones
sefaladas con anterioridad, informen a esta Comisién Municipal de su cumplimiento
hasta antes del inicio de la Asamblea Municipal correspondiente.

Sin otro en pariicular aprovecho la ocasion para enviarles un cordial saludo.

Cabe sefialar que, aunque el organo electoral primigeniamente
responsable esté en similares condiciones que las demas partes,
conforme al principio de igualdad procesal; como emisora del acto
reclamado, tiene la carga de rendir informe circunstanciado, en los

términos previstos por la ley.

Asi, puede proporcionar informacion sobre los antecedentes del acto
impugnado y para avalar la legalidad de su proceder, como 6rgano
encargado de la organizacion y desarrollo de la elecciéon, por lo

mismo, involucrado directamente en los actos de la jornada electoral.

De suerte que, las manifestaciones relativas deben entenderse,
l6gicamente, que le constan. Por eso, lo vertido en su informe, debe
ponderarse con especial atencion y considerarse valioso para
dilucidar la controversia planteada en los medios de impugnacion,
pues, aunque por si mismo no le corresponda valor probatorio pleno,

debe tenerse presente la experiencia adquirida en el desempefo de
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sus funciones y el principio general de que los actos de los érganos

electorales se presumen de buena fe.

En consecuencia, el analisis conjunto del informe circunstanciado,
valorado conforme a las reglas de la légica, de la sana critica y de la
experiencia, a la luz del contenido de las diversas disposiciones
legales que regulan las etapas de la jornada electoral, y en relacion
con el resultado del material probatorio obrante en autos, puede
determinar la existencia de elementos indiciarios 0 hasta de una
presuncion de que lo asentado en el informe, sobre el aspecto

particular en analisis, es congruente con la realidad.

Lo anterior, con sustento en la tesis XLV/98 de rubro: “INFORME
CIRCUNSTANCIADO. SuU CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA
PRESUNCION”.3°

En las relatadas circunstancias, la revocacion del nombramiento del
auxiliar Edgardo Burgos Marentes y que fungiera otra persona en la
Asamblea Municipal -Juana Cota Armenta, Secretaria Ejecutiva de la
CEPE-, estuvo debidamente fundada y motivada, fue acorde a la
normativa partidista, pues conforme a los Estatutos y Normas
Complementarias, la CNPE a través de la CEPE es el unico érgano
encargado de la organizacion y conduccion de los procesos de
seleccion del CDM, asimismo, tanto la CNPE como la CEPE pueden
nombrar auxiliares en la Asamblea y la CNPE puede emitir acuerdos

para atender las necesidades concretas del proceso.

Incluso el hecho de que fuera la Secretaria Ejecutiva de la CEPE quien
estuviera en la Asamblea Municipal, no requiere nombramiento adicional,
pues no es auxiliar de la CEPE, ella forma parte de la CEPE, el unico
organo encargado de la organizacion y conduccion de los procesos de
seleccion del CDM acorde a los articulos 9 y 10 de las Normas

Complementarias.

39 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
2, Aho 1998, pagina 54.
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Mas aun, conforme al articulo 13, inciso d), de las Normas
Complementarias, no es obligatorio que la CEPE designe auxiliares, es

potestativo, pues dispone: “De considerarlo conveniente”.

En consecuencia, no le asiste la razon a la autoridad responsable cuando
determin6 que estuvo indebidamente fundada y motivada la sustitucion,
del auxiliar Edgardo Burgos Marentes, argumentd que solo existio la
notificacion via telefénica que le hizo la Presidenta para avisarle; que
si bien en el numeral 16 de las Normas Complementarias se establece
que la CNPE atendiendo las necesidades del proceso, podra emitir
acuerdos adicionales sin contravenir las disposiciones establecidas
en las mismas, por lo que la CNPE pudo haberlo removido conforme
a derecho, sin contravenir las normas complementarias, sin embargo,
ni se emiti6 acuerdo, ni lo hizo la CNPE como 6rgano colegiado.
Anadié que la CEPE no tiene la facultad discrecional de nombrar y

remover a sus auxiliares.

Como se observa, el tribunal local no advirtié que si existié un acuerdo
de la CNPE, lo cual es conforme a los articulos 38, parrafo 1, fraccion
XV y 109, parrafo 1, inciso b), de lo Estatutos del PAN, 8, 9, 10, 11y
16 de las Normas Complementarias; y que la Comisién de Justicia del
PAN expuso en la motivacion de su resolucion la existencia de ese
oficio de la CNPE.

Por otra parte, no debe perderse de vista que la litis en el tribunal
electoral de Sinaloa se integraba con la resolucion del Juicio de
Inconformidad emitida por la Comisiéon de Justicia del PAN y los
agravios expuestos por Ogladina Russell Sauceda en la demanda de
juicio de la ciudadania local, para demostrar su ilegalidad, y no entre
los actos de la Comision Estatal Electoral y la demanda primigenia del
juicio de inconformidad, pues esa era la litis ante la Comisién de
Justicia del PAN; de manera que, es incorrecto que el tribunal local se
base en el informe circunstanciado de la CEPE para considerar
indebidamente motivada la resoluciéon partidista, porque la CEPE
afirmoé que “desde su humilde punto de vista", la Secretaria Ejecutiva

estaba facultada a realizar cualquier accion a nombre de la CEPE.
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Pues lo que debia analizar es si estaba debidamente fundada y
motivada la resolucién de la Comision de Justicia del PAN, no el
informe circunstanciado de la CEPE, que no forma parte de la litis. En
efecto, ha sido criterio de este Tribunal que aun cuando el informe
circunstanciado sea el medio a través del cual la autoridad
responsable expresa los motivos y fundamentos juridicos que
considera pertinentes para sostener la legalidad de su fallo, por regla
general, éste no constituye parte de la litis, pues la misma se integra
unicamente con el acto reclamado -en este caso, la resolucion del
Juicio de Inconformidad- y los agravios expuestos por el inconforme
para demostrar su ilegalidad -en la demanda del juicio de la
ciudadania local-. Con sustento en la tesis XLIV/98 de rubro:
“INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA LITIS".40

Ademas, indica el tribunal local que no se advierte facultad alguna de
la Secretaria Ejecutiva de la CEPE para fungir como auxiliar en las
Asambleas Municipales; sin embargo, como ya se dijo, no le asiste la
razon, pues la CEPE es la unica encargada de la conduccion del

proceso de renovacion del CDM, no es un auxiliar.

Por ultimo, respecto a las personas militantes que observarian el
proceso de registro a la Asamblea Municipal, en la demanda
primigenia habia argumentado Ogladina Russell que con Edgardo
Burgos habian llegado al acuerdo de que cada candidata propondria
a una persona para que formara parte de las mesas de registro, pero
que sus observadores no pudieron acceder pues el area estaba

acordonada.

La Comision de Justicia del PAN argumento en la resolucién partidista
que, dentro de los referidos acuerdos, la actora alegé la restriccion a los
observadores, empero, la actora no presenté el informe o testimonio de
sus observadores donde se detallara como la restriccion de acceso al
perimetro de las mesas de registro afectdé su capacidad de vigilancia

sobre el registro de los militantes.

40 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
2, Aho 1998, pagina 54.
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Aunado a ello, no existian hojas de incidentes donde se hubiera quejado
de la falta de representantes u observadores del proceso de registro.
Agrego que, al respecto, ha sido criterio sustentado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
precedente SUP-JDC-1240/2025 Y ACUMULADOQOS, que la posibilidad de
nombrar representantes en un proceso electivo debe estar expresamente

contemplada en la norma.

Incluso, senald que la labor de los escrutadores designados por la
asamblea a propuesta del presidente, suplen esa labor de supervision en

el escrutinio y computo, aunado a que su actuar imparcial se presume.

El tribunal local considerd que lo indebidamente fundado y motivado se
debia a que la CEPE al rendir su informe circunstanciado confirmé que
las personas observadoras aprobadas por la CEPE no tuvieron acceso a
las mesas de registro para realizar su labor, pues el area estaba
acordonada y la actora no tenia por qué comprobar con hojas de
incidencia lo relativo a la falta de acceso de las personas observadoras

del registro acreditadas, pues la propia CEPE confirm¢ tal suceso.

Esta Sala Regional considera que la motivacién del tribunal local es
insuficiente, pues primero debid determinar si conforme a las normas
partidistas se podian designar personas observadoras en las mesas de
registro, para justificar entonces la indebida fundamentacion y motivacion
de la resolucion partidista, sin embargo, fue omiso en realizar este

analisis.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que, fue hasta el estudio en plenitud
de jurisdicciodn, al analizar el agravio relativo a la transgresion al principio
de certeza, cuando la autoridad responsable indico que conforme al
articulo 44 de las Normas Complementarias, la CEPE establece
lineamientos para que se designe a la militancia que observara el proceso
de registro a la Asamblea, sin embargo, dicho fundamento y su aplicacién
al caso concreto no fue examinado en el estudio de este agravio relativo

a la fundamentacién y motivacion.
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Por todo lo anteriormente expuesto, se considera fundado el agravio

planteado por la aqui actora.

CUARTO AGRAVIO. EIl estudio en plenitud de jurisdiccion no

se justifica.

La actora considera que, al no estar indebidamente fundada y
motivada la sentencia en los apartados expuestos por la autoridad
responsable del estudio de los agravios segundo y décimo de la
resolucion de la Comision de Justicia del PAN, en consecuencia, no

debio estudiarse el asunto en plenitud de jurisdiccion.

Ademas, se inconforma de que la autoridad responsable justifique la
plenitud de jurisdiccion alegando que Ogladina Russell no ha obtenido
tutela judicial efectiva y que han transcurrido casi seis meses desde
la celebracion de la Asamblea, y que argumente que en las elecciones
los tiempos para resolver son cortos y que los juicios deben resolverse
antes de la fecha de toma de posesion de los cargos. La actora
reprocha que ella tomé posesidon del cargo desde hace meses, por lo
cual es contradictorio el razonamiento, porque siguiendo esos

argumentos seria de imposible reparacion.

RESPUESTA AL CUARTO AGRAVIO.

Es fundado el agravio.

En efecto, toda vez que la indebida fundamentacion y motivacion que
argumentd la autoridad responsable para efectuar el estudio en plenitud
de jurisdiccion de la demanda primigenia de la actora es infundada, no

resultaba procedente el estudio en plenitud de jurisdiccion.

La finalidad perseguida por el articulo 32 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Sinaloa al establecer que el Tribunal Electoral, conforme
a las disposiciones del presente ordenamiento, resolvera los asuntos

de su competencia con plena jurisdiccidn, estriba en conseguir
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resultados definitivos en el menor tiempo posible, de modo que la
sentencia debe otorgar una reparacion total e inmediata, mediante la
sustitucién a la autoridad responsable en lo que ésta debié hacer en
el acto o resolucion materia de la impugnacion, para reparar

directamente la infraccion cometida.

Sin embargo, es importante tener presente que existen limites a la
plenitud de jurisdiccion frente a la autonomia partidista. La justicia
intrapartidista debe respetarse y los Tribunales solo pueden intervenir

de manera excepcional.

En efecto, los institutos politicos gozan de libertad de
autoorganizacion y autodeterminacion, por lo cual emiten sus propias

normas que regulan su vida interna.*!

Esta facultad autorregulatoria, les permite a los partidos politicos
emitir disposiciones o0 acuerdos vinculantes para sus militantes,

simpatizantes y adherentes, asi como para sus érganos.

Asi, la Ley General de Partidos Politicos 42 dispone que los estatutos
de los institutos politicos deben contener las normas, plazos y
procedimientos de la justicia intrapartidaria y los mecanismos
alternativos de solucién de controversias internas, con los cuales se
garanticen los derechos de las y los militantes, asi como la

oportunidad y legalidad de las resoluciones. 43

De igual forma, les impone el deber de establecer un 6rgano de
decision colegiada, responsable de la imparticibn de justicia

intrapartidaria, que debe ser independiente, imparcial y objetivo. 44

41 De conformidad con lo previsto en los articulos 41, base sexta, parrafo segundo, de la Constitucion
general; asi como los articulos 1, parrafo 1, inciso g); 5, parrafo 2; 34; 46; 47 y 48, de la Ley General
de Partidos (en adelante Ley de Partidos).

42 En adelante Ley de Partidos.

43 Articulo 39:

1. Los estatutos estableceran:

(...)

I) Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los mecanismos alternativos de
solucion de controversias internas, con los cuales se garanticen los derechos de los militantes, asi
como la oportunidad y legalidad de las resoluciones, y

44 Articulo 43:

1. Entre los érganos internos de los partidos politicos deberan contemplarse, cuando menos, los
siguientes:

(..))
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El articulo 41, Base |, de la Constitucion dispone que las autoridades
electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los

partidos politicos en los términos que sefalen la Constitucion y la ley.

A su vez, el articulo 34 de la Ley General de Partidos Politicos,
determina en qué consisten los asuntos internos, siendo uno de ellos,

la eleccion de los integrantes de sus érganos internos.

Articulo 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el penultimo parrafo de la Base | del
articulo 41 de la Constitucion, los asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacién
y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la Constitucion,
en esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben

sus organos de direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

(...)

c) La eleccion de los integrantes de sus 6rganos internos.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia electoral
tienen el deber de observar ese principio constitucional, a fin de
respetar la vida interna de los partidos politicos en la toma de sus

respectivas decisiones.

Por ello, el articulo 2 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Sinaloa
establece que en la interpretacion sobre la resolucion de conflictos de
asuntos internos de los partidos politicos, se debera tomar en cuenta
el caracter de entidad de interés publico de éstos como organizacion
de ciudadanos, asi como su libertad de decision interna, el derecho a
la autoorganizacion de los mismos y el ejercicio de los derechos de

sus militantes.

e) Un drgano de decision colegiada, responsable de la imparticion de justicia intrapartidaria, el cual
debera ser independiente, imparcial y objetivo y aplicara la perspectiva de género en todas las
resoluciones que emita.
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Ademas, es criterio sostenido de este Tribunal que los actos del proceso
electoral que adquieren definitividad son los que emiten las autoridades
encargadas de organizar los comicios, en cada una de las etapas que
integran dicho proceso. Por tanto, no es posible legalmente invocar la
definitividad respecto de actos provenientes de autoridades distintas de
las que organizan las elecciones, o bien, de actos de partidos politicos. Lo

anterior con sustento en la tesis XlI/2001 de rubro: “PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O RESOLUCIONES DE
LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES” 45

De igual manera, la irreparabilidad debe entenderse que hace referencia
Unicamente a la instalacion de organos o toma de posesion de
funcionarios producto de elecciones populares que se hayan celebrado;
es decir, de érganos o funcionarios que hayan resultado electos a través
de la emision del voto universal, libre, directo y secreto depositado en las
urnas, y no, de érganos electorales, designados por un érgano legislativo,
jurisdiccional o administrativo. Ello con sustento en la jurisprudencia

51/2002 de rubro: “REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. EL REQUISITO
DE REPARABILIDAD SE ENCUENTRA REFERIDO A LOS ORGANOS Y
FUNCIONARIOS ELECTOS POPULARMENTE.”46

De manera que, la renovacion del CDM del PAN en Navolato, Sinaloa, no

es definitiva, ni irreparable.

Por tanto, lo procedente es revocar la sentencia impugnada, al no ser
procedente el estudio en plenitud de jurisdiccion y ordenar a la autoridad
responsable que emita una nueva en la que analice los restantes agravios
de la actora que plante6 en el juicio de la ciudadania TESIN-JDP-
01/2026.

QUINTO AGRAVIO. Reclama la actora que, en el estudio de fondo
en plenitud de jurisdicciéon, la autoridad responsable declare

fundado que se vulnero el principio de certeza.

45 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio
2002, paginas 121y 122

46 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, pagina 68. Consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse_old2025/front/compilacion
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RESPUESTA AL QUINTO AGRAVIO.

Al haber alcanzado la parte actora la pretension de que fuera
revocada la sentencia impugnada, el estudio de este agravio puede
omitirse, al resultar innecesario su analisis pues se revocé el estudio

en plenitud de jurisdiccion.

Resulta orientadora la jurisprudencia del pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Naciéon de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION EN
AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,

INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES”.4/

SEXTA. Efectos.

a) Se revoca la sentencia impugnada.

b) Se ordena a la autoridad responsable que, en el plazo de diez dias
habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion,
emita una nueva sentencia en la que estudie el fondo de la demanda del
juicio de la ciudadania TESIN-JDP-01/2026:

- Eltribunal local debera retomar los argumentos de los agravios que
fueron materia de estudio en la presente sentencia, conforme a lo
razonado en el analisis de los agravios segundo y tercero.

- Al revocarse la plenitud de jurisdiccidn, la autoridad responsable
debera analizar los restantes agravios de la actora planteados en

su demanda de juicio de la ciudadania local.

c¢) Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la emision de la sentencia,
debera informarlo a esta Sala Regional, remitiendo las constancias que lo

acrediten, asi como las relativas a la notificacion a las partes.

47 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 179367. Instancia: Pleno. Novena Epoca.
Materias(s): Comun. Tesis: P./J. 3/2005. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXI, Febrero de 2005, pagina 5. Tipo: Jurisprudencia. Consultable en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/179367
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d) En los ulteriores medios de impugnacion derivados de la presente
cadena impugnativa, el plazo debera ser computado contando todos los

dias como habiles.

Por tanto, esta Sala Regional,

RESUELVE:

PRIMERO. Se tiene a Ogladina Russell Sauceda compareciendo
como tercera interesada en el presente juicio. Se admiten las pruebas
presuncional legal y humana, asi como la instrumental de
actuaciones. No se admiten las pruebas documentales ofrecidas por

la compareciente.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada para los efectos

previstos en esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE en términos de ley; en su oportunidad archivese el
expediente como asunto total y definitivamente concluido. En su caso,
devuélvanse las constancias atinentes previa copia digitalizada que

se deje en su lugar en un dispositivo de almacenamiento de datos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Presidenta
Rebeca Barrera Amador —quien hace suya esta determinacion dada
la ausencia justificada de la Magistrada Irina Graciela Cervantes
Bravo—, el Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera y la Secretaria
General de Acuerdos en funciones de Magistrada Mayra Fabiola
Bojorquez Gonzalez, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el
Secretario General de Acuerdos por Ministerio de Ley Guillermo
Quintana Pucheta, quien certifica la votacion obtenida, asi como da fe

que la presente resolucion se firma de manera electronica.

Se hace del conocimiento a las partes y personas interesadas que la

sesion donde se aprobo la presente sentencia se puede consultar en:
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QR Sentencias QR Sesion Publica

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral; y el
articulo cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 2/2023, por el que se regulan las sesiones de las Salas del
Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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