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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
GUADALAJARA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS  DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA'

EXPEDIENTE: SG-JDC-851/2026

PARTE ACTORA: OGLADINA
RUSSEL SAUCEDA?

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE SINALOA?

MAGISTRADA: REBECA BARRERA
AMADOR

SECRETARIO: CUAUHTEMOC
GOMEZ GONZALEZ*

Guadalajara, Jalisco, nueve de junio de dos mil veintiséis.

El pleno de la Sala Regional Guadalajara en sesion publica de esta
fecha resuelve confirmar la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Sinaloa en el expediente
TESIN-JDP-01/2026,° que a su vez confirmé la resolucion emitida por
la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional® en el expediente CJ/JIN/263/2025, que declaré validos los
resultados de la Asamblea de dicho partido politico en Navolato,

Sinaloa.

Palabras clave: procesos de renovacion internos, Comité Directivo
Municipal, pruebas técnicas, pruebas supervinientes.

ANTECEDENTES

De las constancias que integran el expediente y de lo narrado por las

partes, se advierte:

" En lo sucesivo: juicio de la ciudadania.

2 En lo sucesivo parte actora o parte promovente, indistintamente.

3 Tribunal local, tribunal responsable, la responsable.

4 Colaboro: Jesus Manuel Ulloa Pinedo.

5 Dictada en cumplimiento a la resolucion realizada en el expediente SG-JDC-716/2026.
6 En adelante PAN.
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1. Convocatoria a la Asamblea Municipal en Navolato, Sinaloa y
Normas Complementarias.” El veintiocho de agosto de dos mil
veinticinco, el Comité Directivo Estatal® del PAN en Sinaloa emitio la
convocatoria a la Asamblea Municipal en Navolato, en la que uno de
los puntos del orden del dia era la eleccion de la presidencia,

secretaria general e integrantes de dicho Comité Directivo Municipal®.

Asimismo, se indicé que formaban parte de esa convocatoria las
“Normas complementarias de la Asamblea Municipal del Partido
Accion Nacional, en Navolato, Sinaloa a celebrarse el 28 de
septiembre de 2025,

2. Procedencia de los registros de las planillas a la presidencia
del CDM del PAN en Navolato, Sinaloa. El catorce de septiembre
de dos mil veinticinco, se emitid el Acuerdo AC/CEPE/005/2025, de la
Comision Estatal de Procesos Electorales del PAN de Sinaloa,
mediante el cual se declard, en lo que nos ocupa, la procedencia de
registros de las planillas a la presidencia e integrantes del CDM, para
el periodo 2025-2028, de Navolato, Sinaloa,' en la que se declararon
procedentes las siguientes:

PLANILLA UNO
MUNICIPIO DE NAVOLATO, SINALOA

| NUM ASPIRANTE STATUS | GENERO
1 | Patricia Arellano Rojas | Presidenta | M
2 | José Francisco Urias Castro ___Secretario General H
3 | Elizabeth Guadalupe Camacho Lépez ~ Integrante M
4| Carlos (JL.J-{.?“..;éa{-Z_;_E;{_-Z_'_]tF—I;Pr_'I_ A Integrante | H
5 | Bianca Julissa Camacho Valencia N Integrante M
6 | f-‘_l.IE|a'r-_1:_d_r_D_I'\.g1§n_é_H-Ja5 Atienzo Integrante H
7 Malpica Ortiz - Integrante { M
8 | ;c_{_.'?é! Quevedo Ochoa _ Integrante B H
9 | Amalia Vega Espinoza - Integrante l.'-fl
10 | Shidney Lizbeth Camacho Félix 1 Integrante H
11 | Brayan Camacho Alcantar ] _Integrante M
12 | Ana Veaney Beltran Camacho | Integrante H
13| Arcelia Miguelina Montes Plata Integrante | M |
|14 | Maria Beatriz Gonzalez Burgos B | Integrante : H |

" Foja 184 del cuaderno accesorio unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 177-194.
8 En lo sucesivo CDE.

9 En adelante CDM.

10 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 169-
175.
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[LERnR : ____PLANILLADOS
MUNICIPIO DE NAVOLATO, SINALOA

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion } NUM. | i ASPIRANTE | gl_—f\lUS i GENERO
SALA REGIONAL . ; Ogladm; Russell Sauceda S Presltdents}._ __ | M
GUADALAJARA | 2 | Miguel Angel Valenzuela Gonzalez | SecretarioGeneral | @ H
| 3 | Sandra Luz Cuevas Lopez | Integrante | M
| 4 | César Hernandez Quiroz _Integrante [ H |
5 | Marena Albertina Valdez Llanes ] | Integrante _ M
6| Hibeyji Humberto Marentes Siu il Integrante | H
7 | Natividad Xx Torres - |  integrante M
| 8 Joel Humberto Torres Rivas Integrante H
9 | Maria Luisa Espero Sanchez Integrante M
|10 | Francisco Javier Fuentes Sanchez | Integrante H
| 11 | Maria Marcela Villalobos Rodelo | Integrante M
12 | Francisco Javier Fuentes Gonzalez Integrante ‘ H
13 | Maria Isabel Medina Garcia . Integrante | M
| 14 | GabrielRojasRamirez | Integrante [ H ]

3. Providencias SG/142/2025. Cambio de domicilio de Ila
Asamblea Municipal de Navolato, Sinaloa."" El dieciocho de
septiembre de dos mil veinticinco, la Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional'? del PAN emiti6 las referidas providencias, en las
cuales indicé que mediante oficio de diecisiete de septiembre previo,
el CDE de Sinaloa, previo dictamen de la Comisién Estatal de
Procesos Electorales’® solicité a la dirigencia nacional del partido el
cambio de domicilio respecto del lugar en el cual se celebrarian las
asambleas municipales en Navolato y Salvador Alvarado, debido a
que los lugares originalmente previstos no cumplian con las
condiciones minimas necesarias para albergar a la militancia que

participaria en esos eventos.

Por tales razones, ante la necesidad de disponer de un espacio
adecuado para que la militancia participara en el proceso de eleccion
se informd que, respecto de Navolato, el domicilio en donde se

celebraria la asamblea seria el siguiente:

MUNICIPIO FECHA HORA SEDE DOMICILIO

| CALLE ALMADA #280,
INSTALACIONES | ~ N D ARID4
. > iN, CP 80324

DEL SALON | COLONIA JARDIN, CP 80324,

E IAVOLATO, SINALOA
ALAMEDA PALACElNA OLATO, SINALO

! |
| NAVOLATO 26/00/25 | 08B:00HRS. |
| | |
[ [ |
I - \

11 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 108-
112.

12 En adelante CEN.

13 En lo sucesivo CEPE.
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4. Aprobacion de los auxiliares de la CEPE para la Asamblea
Municipal. El veinticinco de septiembre de dos mil veinticinco la
CEPE de Sinaloa celebré sesion en la cual se aprobaron como

auxiliares en la Asamblea Municipal de Navolato Sinaloa,'* a:

NAVOLATO Edgardo Burgos Marentes y Manuel Ricardo
Chatham Monge

5. Asamblea Municipal, eleccion del CDM del PAN en Navolato.
El veintiocho de septiembre de dos mil veinticinco, se celebrd la

Asamblea Municipal del PAN en Navolato, Sinaloa.

Del Acta de Asamblea Municipal'® se advierte que resultaron electos
a la Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comité

Directivo Municipal del PAN en Navolato, Sinaloa:

EN LOS RELATIVO A LA ELECCION DE LA PRESIDENCIA, E INTEGRANTES
DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL:

EL CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL
1-PATRICIA ARELLANO ROJAS
EINTEGRANTES, OBTUVO 205 VOTOS.

Y EL CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DEL COMITE DIRECTIVO
MUNICIPAL

1. -OGLADINA RUSSEL SAUCEDA
EINTEGRANTES, OBTUVO_192 VOTOS.

POR LO CUAL EL CANDIDATO PLANILLA GANADORA POR MAYORIA DE
VOTOS DE ESTA ELECCION ES:

PATRICIA ARELLANO ROJAS

A su vez, del “Acta de la Jornada Electoral, Escrutinio y Computo”1®

se observa:

\(Numera) e 7

RESULTADOS DE VOTACIGN DE PLANILLA

1| Persona Candidata de la planilla 1 que encabeza;

P:‘Hﬂ ] e '“(‘(3:‘. I\,.r:;n-\--w ) Ol g Viel%

2 _| Persona Candidata de a planila 2 ue encabeza: /-

C/J l‘r"k‘cJ: cney Qoscell Soiceda <]
VOTOS NULOS: ‘

14 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 108-
112.

15 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 213-
226.

16 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", pagina 228.



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
GUADALAJARA

SG-JDC-851/2026

6. Juicio de inconformidad partidista CJ/JIN/263/2025. Inconforme
con los resultados de la eleccion del CDM del PAN en Navolato,
Sinaloa, el dos de octubre de dos mil veinticinco, Ogladina Russell
Sauceda, interpuso juicio de inconformidad,!” el cual fue resuelto por
la Comisidn de Justicia del PAN, el veintiuno de octubre posterior, en

el sentido de confirmar el acto impugnado.'®

7. Primer juicio de la ciudadania local, TESIN-JDP-18/2025. En
desacuerdo con la resolucidon del Juicio de Inconformidad
CJ/JIN/263/2025, el veintisiete de octubre de dos mil veinticinco,

Ogladina Russell Sauceda presento juicio de la ciudadania local.'®

Por lo que, el seis de febrero de dos mil veintiséis?® el Tribunal local
resolvid el juicio en el sentido de revocar la resolucion impugnada para
que el o6rgano responsable emitiera una nueva resolucion
debidamente fundada y motivada en la que analizara la totalidad de

los agravios vertidos por la actora.?’

8. Segunda resolucién en el Juicio de Inconformidad partidista
CJ/JIN/263/2025. El dieciséis de febrero, la Comision de Justicia del
PAN en cumplimiento a la sentencia que antecede, emitié una
nueva resolucion en la cual confirmé los actos impugnados y declaré
validos los resultados de la Asamblea Municipal del PAN en

Navolato, Sinaloa.?2

9. Segundo juicio de la ciudadania local, TESIN-JDP-01/2026.
Inconforme con la segunda resolucion del Juicio de Inconformidad
partidista CJ/JIN/263/2025, el veintitrés de febrero Ogladina Russell

Sauceda presento juicio de la ciudadania ante el Tribunal local.?3

17 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 4-41.
18 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 231-
246.

19 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 255-
309.

20 En adelante, todas las fechas se referiran a dos mil veintiséis, salvo mencion expresa.

21 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 357-
386.

22 Foja 184 del cuaderno accesorio Unico, CD, documento “EXP. CJ-JIN-263-2025", paginas 390-
424.

23 Fojas 1 a 90 del cuaderno accesorio Unico.
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En consecuencia, el trece de marzo, el Tribunal local resolvio en el sentido
de revocar la resolucién CJ/JIN/263/2025 y, en plenitud de jurisdiccion
declaré la nulidad de la eleccion de Presidencia, Secretaria General e
Integrantes del CDM del PAN en Navolato, Sinaloa para el periodo
2025-2028, al declarar fundado el agravio relativo a la vulneracion al

principio de certeza.*

10. Primer juicio de la ciudadania federal SG-JDC-716/2026. EI
veinte de marzo, Patricia Arellano Rojas promovio juicio en contra de
la sentencia dictada en el juicio TESIN-JDP-01/2026.

Por lo que, el veintitrés de abril, esta Sala Regional determiné revocar
la sentencia dictada por el Tribunal local al considerar que no es
procedente el estudio en plenitud de jurisdiccion realizado y ordend a
la responsable dictar una nueva en la que se analizaran todos los

agravios que planteo la actora.

11. Juicio de la ciudadania local dictado en cumplimiento. Acto
impugnado. El doce de mayo, en cumplimiento a lo ordenado por
este organo jurisdiccional, el Tribunal responsable determiné
confirmar la resolucién dictada el dieciséis de febrero, en el juicio de
inconformidad CJ/JIN/263/2025, emitida por la Comision de Justicia
del PAN, que a su vez confirmé la eleccion del CDM de Navolato,

Sinaloa.

12. Segundo juicio de la ciudadania federal. Inconforme con lo
anterior, el catorce de mayo, la parte promovente presento juicio de la

ciudadania federal ante el Tribunal local.

13. Recepcidn y turno. En su oportunidad, la Magistrada Presidenta
acordo integrar el expediente SG-JDC-851/2026 y mediante el
sistema de turno aleatorio se determind remitirlo a su ponencia para

la sustanciacion correspondiente.

24 Fojas 189 a 249 del cuaderno accesorio Unico.
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14. Instruccion. Posteriormente, se radico el expediente; se tuvo a la

TRIBUNAL ELECTORAL . . f s ige r
b oter el e Fgusptn autoridad responsable cumpliendo con el tramite de ley, se admitio la

SALA REGIONAL . ) . ) ) .
GUADALAJARA demanda y se cerrd la instruccion del medio de impugnacion,

quedando el asunto en estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

Primera. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, pues fue promovido por una ciudadana para controvertir
la resolucién emitida por Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, en
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional en el expediente
SG-JDC-716/2026, relacionada con la eleccion del Comité Directivo
Municipal del PAN en Navolato, Sinaloa; supuesto y entidad federativa

en que esta Sala Regional tiene competencia y ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en la normativa siguiente:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion): articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafo
primero y 99, parrafo cuarto, fracciones Vy X.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos 1
fraccion Il; 251; 252; 253, fraccién |V, inciso c); 260; 263, parrafo 1,
fracciones IV y XII.

¢ Ley General del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia
Electoral (Ley de Medios):25 articulos 3; 79, parrafo 1; 80, parrafo
1, inciso g); y 83 parrafo 1, inciso b), fraccion IV.

o Acuerdo 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.

e Acuerdo 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon por el que se regulan las

sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas

25 En adelante Ley de Medios.
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digitales.

e Acuerdo INE/CG130/2023. Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales
federales en que se divide el pais y la capital de la entidad
federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de

la Junta General Ejecutiva.

Segunda. Procedencia. La demanda reune los requisitos esenciales de

procedencia contemplados en la Ley de Medios.

a) Forma. La demanda fue presentada ante el tribunal responsable en el
que se hizo constar el nombre y firma autdgrafa de la parte actora, se
identifica la sentencia impugnada y la autoridad responsable, los hechos
en que se basa la impugnacion, los agravios que se estimaron pertinentes

y los preceptos presuntamente violados.

b) Oportunidad. El juicio es oportuno, pues se presentd dentro del
plazo de cuatro dias naturales establecido para tal efecto, debido a
que la resolucion controvertida se dicté el doce de mayo, se notifico a
la parte actora el trece siguiente y se presento el catorce del mismo

mes, por lo que es evidente su oportunidad.

Lo anterior, retomando lo ordenado en la sentencia dictada dentro del
expediente SG-JDC-716/2026, en la cual se dijo que los ulteriores
medios de impugnacion derivados de ese juicio de la cadena impugnativa,

el plazo debera ser computado contando todos los dias como habiles.

c) Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen estos requisitos,
porque la parte actora es una ciudadana que controvierte la sentencia

cuya resolucion fue adversa a sus intereses.

d) Definitividad y firmeza. Se cumple, toda vez que no existe otro medio
de impugnacion que la parte actora deba agotar previo al presente juicio
de la ciudadania, pues conforme al articulo 15 de la Constitucion Politica

del Estado de Sinaloa, el sistema de medios de impugnacion dara
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definitividad y corresponde al Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa

resolver en forma definitiva y firme las impugnaciones que se interpongan.

Tercera. Cuestion previa. Pruebas supervenientes.

El 20 de mayo la parte actora presentd escrito ante el Tribunal
responsable en el que ofreci6, a su consideracién, pruebas
supervenientes consistentes en diversos enlaces electronicos, pues
lo que quiere probar con una publicacién de Facebook es que diversas
personas del CDM de Navolato, empezando por la Presidenta,
apoyaron a la candidata ganadora y manifesté supuestos hechos

constitutivos de las mismas.

Al respecto, se entiende por pruebas supervenientes:

a) Los medios de conviccion surgidos después del plazo legal en que
deban aportarse, y

b) Los surgidos antes de que fenezca el mencionado plazo, pero que
el oferente no pudo ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir

obstaculos que no estaba a su alcance superar.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que un medio de
conviccion surgido después del plazo legal en que deba aportarse
tendra el caracter de prueba superviniente siempre y cuando el
surgimiento de este se haya dado en fecha posterior a aquella y no

dependa de un acto de voluntad de la propia persona oferente.

Precisado lo anterior, esta Sala determina inconducentes las
pruebas que la actora pretende que se admitan como supervenientes
consistentes en diversos enlaces electronicos, pues lo que quiere
probar con una publicacién de Facebook es que diversas personas
del CDM de Navolato, empezando por su Presidenta, apoyaron a la
candidata ganadora Patricia Arellano Rojas; argumentado que con
dicha prueba se acredita lo que sostuvo a lo largo de la cadena

impugnativa.
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Por tanto, a ningun fin practico lleva su admision, pues no basta que
las pruebas hayan surgido con posterioridad a la presentacion de su
demanda, sino que ademas deben contribuir con nuevos elementos
que no existan en su escrito inicial a fin de que, de forma excepcional,

puedan ser incorporados al cimulo probatorio?6.

Asi, los hechos que alude de fechas catorce y quince de mayo y que
pretende acreditar con las pruebas que ofrece como supervenientes,
no son distintos en esencia a los que ha invocado desde la instancia
primigenia, por lo que adolecen de los requisitos necesarios
mencionados en el parrafo que antecede y de ahi que no es dable su

admision.

Ello, independientemente que los hechos nuevos sucedieron en una
temporalidad en la que no produce una repercusién en el proceso
electivo por lo que no resulta idonea para acreditar las irregularidades
para anular la eleccidén; ademas que los atribuye a quien ostenta una
calidad distinta en cuanto a la representatividad partidista que

ocupaba anteriormente?”.

Cuarta. Estudio de fondo.

Ahora bien, el estudio de los agravios de la parte actora puede
realizarse de manera separada, conjunta, o distinta al orden expuesto
en la demanda, sin que ello depare perjuicio, siempre que los motivos
de reproche se atiendan en su totalidad.?® En ese sentido, por
cuestiones de método, se sefialara la sintesis de agravio e

inmediatamente la respuesta al mismo.

Sintesis de agravios y respuesta

26 Criterio similar se resolvié en el expediente SUP-PSD-1/2026.

27 Pues la misma parte actora sefiala en su escrito de ofrecimiento de pruebas supervenientes que
la ciudadana Maria del Rosario Beltran Vega ocupd la presidencia del CDM hasta el momento de la
realizacion de la Asamblea, es decir, hasta el veintiocho de septiembre de dos mil veinticinco; por lo
que, al momento de la publicacién y comentario que alude, esto es, el catorce y quince de mayo, ya
no ocupaba dicho cargo.

28 De conformidad con la Jurisprudencia 4/2000 “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION”, consultable en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

10
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Primer agravio: violacion al principio de exhaustividad, debida
fundamentacién y motivacién, asi como el deber de realizar un

analisis integral y contextual de las irregularidades denunciadas.

Se queja que la sentencia impugnada vulnera los articulos 14, 16, 17
y 41 de la Constitucién al emitir un estudio fragmentado, aislado e
incompleto de los hechos denunciados, incumpliendo el deber de
exhaustividad e impidiendo advertir que los hechos denunciados no
constituyeron incidencias menores inconexas, sino una cadena
concatenada de actuaciones irregulares que comprometieron de
manera sustancial los principios de certeza, equidad, imparcialidad y

libertad de sufragio intrapartidista.

Pues a su parecer, lejos de analizar el impacto acumulativo de dichas
irregularidades, la responsable artificialmente las separo,
concluyendo en cada una de manera dogmatica que, “no eran
determinantes” y por tanto, resultaban insuficientes para anular la
eleccion, sin explicar como arribé a tal conclusion, vulnerando el
principio de exhaustividad y considerando que las anomalias
acreditadas generaban conjuntamente una afectacion grave vy
determinante, pues la diferencia entre el primer y segundo lugar fue

de trece votos.

Por ende, considera que el estandar de analisis de determinancia
exigia un escrutinio reforzado, maxime que la propia resolucion
reconoce la existencia de diversas irregularidades y se limita en decir
que dicha irregularidad “aun de existir’ seria insuficiente para anular

dicha eleccion.

Ademas, sostiene que el Tribunal local no atendid dos puntos
planteados en esa instancia, consistentes en la vulneracion a los
principios de neutralidad, equidad e imparcialidad en la contienda
cometidos principalmente por el Presidente Municipal y sus
funcionarios publicos, asi como el impedimento para cumplir sus

funciones de los observadores que acredito en tiempo y forma.

11
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Respuesta
En el articulo 17 de la Constitucidn se establece que toda resolucién
emitida por las autoridades jurisdiccionales y por los 6rganos
partidistas, debe ser pronta, completa e imparcial, en los términos que
fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, el de

exhaustividad de la resolucion.

El principio de exhaustividad impone a las personas juzgadoras, una
vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de
las condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en
la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las
partes durante la integracibn de la litis, en apoyo de sus

pretensiones?,

El principio de exhaustividad se cumple cuando en la resolucion se
agota cuidadosamente el estudio de todos los planteamientos de las
partes y que constituyan la causa de pedir, porque con ello se asegura
la certeza juridica que debe privar en cualquier respuesta dada por
una autoridad a las y los gobernados en aras del principio de

seguridad juridica.

Es pertinente destacar que la carga impuesta en modo alguno se
puede ver solamente como una exigencia, sino como un deber de que
los argumentos constituyan una secuela légica, concatenada vy
coherente para controvertir, de forma frontal, eficaz y real, los

argumentos del acto o la resolucion controvertidos.

29 Tesis de Jurisprudencia 43/2002, de rubro: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.
30 Tesis XXVI/99. EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE
CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES.

También resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 12/2001, emitida por esta Sala Superior, cuyo
rubro y texto se transcriben a continuacion:

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.- Este principio impone a los
juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones
de la accién, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracién de la litis, en apoyo de sus pretensiones;
si se trata de una resolucién de primera o Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las
consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios
de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las
pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para
revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es preciso el andlisis de todos los argumentos y
razonamientos constantes en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas
recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.”
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De igual manera debe tenerse en cuenta que, si bien para el estudio
de los agravios es suficiente con que se exprese claramente la causa
de pedir, ello no implica que las y los inconformes se limiten a realizar
afirmaciones sin sustento juridico alguno, o tendentes a cuestionar un

acto diverso al reclamado.

Precisado lo anterior, a juicio de esta Sala Regional el agravio resulta
infundado, porque contrario a lo que aduce la parte recurrente, el
Tribunal local fue exhaustivo en el estudio de los puntos litigiosos

planteados en esa instancia.

En efecto la parte actora alegd diversas irregularidades en la
Asamblea Municipal como la intervencion publica del Presidente
Municipal, la participacion de diversos funcionarios, presion al
electorado, deficiente publicidad del cambio de sede de la eleccion, la
revocacion de auxiliar previamente designado, irregularidades en el

manejo del paquete electoral, restriccion a sus observadores,

Ahora, la parte actora se queja en esta instancia que la responsable
le estudio cada irregularidad por separado e independiente, omitiendo
realizar un analisis contextual e integral, pese a que las

irregularidades guardaban entre si una conexidad légica.

Al respecto, se estima que la responsable si fue exhaustiva, pues si
bien, simplemente no acogio la pretension de la actora de anular la
eleccion intrapartidista, ello no implica por si sola una falta de
exhaustividad, sino unicamente una discrepancia con el sentido de la
resolucién, lo cual resulta insuficiente para fundar su vulneracién

alegada.
Por tanto, se considera infundado el agravio consistente en que la
responsable no le contestd dos puntos planteados en esa instancia

por lo siguiente:

Lo anterior es asi, pues lo consistente a la vulneracion a los principios

de neutralidad, equidad e imparcialidad en la contienda cometidos
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principalmente por el Presidente Municipal y sus funcionarios
publicos, de la sentencia analizada se advierte que la responsable si
dio contestacion pues del analisis de la sentencia controvertida se le
contestd que la Comision de Justicia del PAN desestimé su agravio al
considerar que en el supuesto de que los funcionarios publicos hayan
participado en el registro de la candidata electa, no entrafna una
violacién grave y determinante a los principios aludidos para estimar
que deban anularse los comicios internos, ademas argumento, que
estaba acreditado que los integrantes de la planilla ganadora
solicitaron licencia oportunamente a los cargos partidistas ostentaban,
por tanto, era valido que realizaran actos proselitistas en términos de

la convocatoria y sus normas complementarias.

Ahora, respecto a que no se les permitié a los observadores que
acredito, poder cumplir sus funciones al momento del registro de las
y los delegados numerarios a la Asamblea Municipal, la responsable
le contestd que no presentd el informe o testimonio de sus
observadores en donde se detalle como la restriccién de acceso al
perimetro de las mesas de registro afecté su capacidad de vigilancia
sobre el registro de los militantes, asi como, que no existen hojas de
registro en donde se haya quejado de la falta de representacion u

observadores.

En consecuencia, contrario a lo alegado por la parte actora, el Tribunal
local si examind sus agravios expuestos y le explicd que la Comision
de Justicia también los habia analizado, describiendo los argumentos
otorgados en la resolucién partidista al resolver el juicio de
inconformidad primigenio; razones que la promovente no confronta de

manera directa, por lo que debe de seguir rigiendo el sentido del fallo.

Aunado a lo anterior, no es Obice que, en la sentencia recurrida, el
tribunal responsable precisé que, en cumplimiento a la sentencia SG-
JDC-716/2026, estudiaria la totalidad de agravios en la forma en que
los expuso en la instancia primigenia la hoy actora, retomando, en lo
conducente, los argumentos de los agravios que fueron materia de

estudio por esta Sala Regional en dicha sentencia federal, sin que ello
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le genere afectacion alguna3'!; metodologia que la llevé a confirmar el

acto primigenio.

Por ello, se sostiene como infundado su agravio pues, ademas que el
tribunal responsable si fue exhaustivo como antes se sefiald, tampoco
la parte actora expone, ni se advierte por esta Sala, cdmo un estudio
distinto llevaria a una conclusién distinta como seria a la nulidad de

eleccion como lo sugiere.

Finalmente, resulta inoperante su agravio respecto del estudio
fragmentado por parte del Tribunal local, ya que una vez
desestimadas las conductas denunciadas, no se podria haber
analizado la totalidad de éstas, para determinar si, de manera
conjunta y, con base en la metodologia establecida por ese Tribunal
Electoral se actualizaba la nulidad de la eleccion reclamada por la
actora, dado que no se cumplié con el requisito de determinancia, por

consiguiente, era inviable analizarlas en su conjunto.

Segundo agravio. Indebida valoracién probatoria y negativa

ilegal de eficacia a la prueba indiciaria.

Manifiesta que la sentencia impugnada vulnera los principios de
legalidad, exhaustividad y valoracion racional de la prueba al negar
eficacia probatoria a los diversos elementos aportados por la actora
bajo el argumento que las pruebas técnicas unicamente poseen valor

indiciario.

Argumenta que, el Tribunal local estaba obligado a analizar
conjuntamente y de manera concatenada los videos, fotografias y
documentales aportadas, sin embargo, les resté valor probatorio al
analizarlas por separado, resultando contrario a los criterios del

derecho procesal electoral respecto de la prueba indiciaria.

31 Citando la responsable incluso la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, en donde se establece que el estudio que realiza
de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos,
0 bien uno por uno y en el propio orden de su exposiciéon o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.
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Tercer agravio. Omisiéon de realizar un estudio constitucional
reforzado sobre la intervencion del presidente municipal de
Navolato, Sinaloa y la vulneracién a los principios de neutralidad,

imparcialidad y equidad.

Sefiala que, la resolucion impugnada vulnera los principios
constitucionales de neutralidad, imparcialidad y equidad en la
contienda, pues se minimizé y descontextualizé el video sobre la
intervencion del Presidente Municipal de Navolato, quien manifesto
publicamente su respaldo politico a la candidatura de Patricia Arellano
Rojas, quien ostenta el cargo de Sindica Procuradora de ese

ayuntamiento.

Por tanto, la autoridad responsable omiti6 desarrollar un analisis
constitucional respecto al impacto que la investidura del alcalde podia
generar sobre la libertad del sufragio de la militancia y se limita al
senalar dogmaticamente que el video constituye una prueba técnica
de caracter indiciario, evitando pronunciarse sobre su agravio bajo un

estandar reforzado de la tutela constitucional.

Ademas, la responsable omitié considerar simultaneamente que
existian funcionarios municipales vinculados a la planilla ganadora,
asi como militantes que laboraban en el ayuntamiento de Navolato,
situacidn que potencializaba el riesgo de presion indirecta sobre las

personas subordinadas administrativa, politica o laboralmente.

Asi considera que la sola presencia activa y apoyo expreso del
Presidente Municipal vulnera los principios de neutralidad e
imparcialidad, pues los servidores publicos tienen un deber reforzado
de abstencién en procesos electorales, incluidos los intrapartidistas,

cuando su participacidén puede distorsionar la libertad del sufragio.
Enfatiza en que la autoridad responsable se limitdé a expresar que la

Comisién de Justicia del PAN, si habia emitido pronunciamiento sobre

la participacion del Presidente Municipal y diversos funcionarios, sin
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embargo, omitié estudiar y senalar si lo expuesto por dicha comision

era una conclusion correcta.

En suma, solicita que este érgano jurisdiccional realice un cotejo de
las documentales técnicas aportadas en la instancia primigenia donde
a su decir, se observa que el Presidente Municipal le manifiesta su
apoyo a Patricia Arellano Rojas, pues considera que con eso bastaria

para que se anulara la eleccion.

Respuesta conjunta a los agravios 2y 3

Resultan infundados pues la linea jurisprudencial de este Tribunal
Electoral en el estudio de nulidades en materia electoral exige vencer
la presuncion de validez de los actos de las autoridades electorales
validamente celebrados, principio que también se aplica a las

elecciones partidistas, como enseguida se explica.

La nulidad de una eleccién, como es el caso una eleccion partidista,
s6lo puede actualizarse si se acreditan plenamente los extremos o
supuestos de alguna causal prevista en la legislacion, siempre y
cuando las irregularidades detectadas sean determinantes para el

resultado de la votacion o la eleccion.

Por lo que, la validez o nulidad de una eleccidon dependera de que los
planteamientos de la demanda expongan argumentos que lleven a
demostrar que esta plenamente acreditada la causal o irregularidades
graves, generalizadas o sistematicas, que resulten determinantes

para la validez de la eleccién.
En lo que interesa, en la resolucion partidista primigenia, la Comisién
de Justicia del PAN indicé que una de las pruebas ofertadas por la

actora fue:

“TECNICA. Consistente en una memoria USB que contiene las

fotografias del registro de la C. Patricia Arellano Rojas
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numeradas como fotografias 1, 2, 3 y 4, asi como un video en
donde se aprecia con claridad que quien realmente dirige la
Asamblea Municipal es la C. ELIZABETH GUADALUPE
CAMACHO LOPEZ, integrante de la planilla de la C. Arellano
Rojas y el video donde el Presidente Municipal le manifiesta su

apoyo a la candidata en mencion.”

En el analisis probatorio, establecio:

“Ahora referente a la prueba TECNICA, al consistir en archivos
digitales, requiere ser adminiculada con otros medios de

conviccion para ser valorada con eficacia plena.

El TEPJF ha sostenido en diversos precedentes que los medios
electronicos solo tienen valor probatorio cuando se acredita su

autenticidad, integridad y contexto.

En ausencia de peritaje informatico o certificacion que garantice
que los videos y fotografias no fueron editados, su valor se
reduce a indicio, sin que pueda acreditarse objetivamente la
intervencion de personas especificas ni la supuesta direccion

irregular de la asamblea.

Por tanto, esta prueba no resulta suficiente para demostrar las
irregularidades alegadas; solo acredita la existencia de archivos
digitales con el contenido sefialado, no la veracidad de los

hechos que la actora pretende derivar de ellos.”

Al respecto, en el juicio de la ciudadania SG-JDC-716/2026 resuelto

por esta Sala, se consideré que en la demanda primigenia la parte

actora aport6 como prueba técnica una USB con fotografias -

presuntamente de personas integrantes del Ayuntamiento- y un video

en el cual supuestamente el presidente municipal es entrevistado y

apoya a la candidata Patricia Arellano Rojas.

Por lo que se precisd que en la valoracion de la prueba técnica no se

prevé un sistema de prueba tasado, por la forma de su desahogo, la
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apreciacion debe hacerse con vista a las reglas de la logica y a las
maximas de la experiencia, en consideraciéon a las circunstancias
particulares que se presenten en cada caso, y en relacion con los
demas elementos del expediente, por lo que, segun el caso concreto,

puede ser solo una fuente de indicios.32

Por lo anterior, esta Sala declar6 fundado el agravio de la parte actora
en aquel juicio federal al considerar que la autoridad responsable se
limitdé a afirmar que la prueba técnica no tiene valor indiciario; sin
embargo, lo que se debia analizar en el fondo y que el tribunal local
fue omiso en efectuar, es si en el caso concreto, existian otros
elementos que le dieran un mayor valor probatorio a la prueba técnica

aportada por la actora.

En ese sentido y en congruencia con lo indicado por esta Sala
Regional, el Tribunal local advirtié que no le asistia la razén a la hoy
promovente, pues la Comision de Justicia del PAN, no sélo concluyo
que dichas probanzas resultaban insuficientes para acreditar de
manera fehaciente las irregularidades alegadas, sino que ademas
razono que en autos no existian pruebas testimoniales, documentales
o de otra indole que permitieran acreditar la supuesta coaccion al voto,
el ofrecimiento de dadivas o amenazas ni la indebida intervencién de

servidores publicos.

Lo anterior, tratandose de inferencias de la promovente que no
alcanzan el estandar probatorio exigido en materia electoral, en donde
las causales de nulidad deben acreditarse plenamente, conforme a la
jurisprudencia 11/200233, este tipo de medios de conviccion
unicamente puede generar indicios como sucede con las pruebas
técnicas, pues su eficacia probatoria depende de su valoracion en

conjunta con otros elementos que obren en autos.

32 Resulto orientadora la jurisprudencia 11/2002 de este Tribunal, de rubro: “PRUEBA TESTIMONIAL.
EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR INDICIOS”, toda vez que la prueba testimonial
se valora igual que la prueba técnica, segun lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

33 De rubro: “PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR
INDICIOS.” Consultable en la siguiente liga: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprud
encia%2011-2002.pdf
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Por lo antes dicho, esta Sala Regional comparte lo resuelto por el
tribunal local pues la parte actora unicamente aporta fotografias y un
video, sin acompafiar alguna diligencia para perfeccionar los referidos
medios de prueba que garantice autenticidad, origen temporal ni
alcance territorial de dicha propaganda. Tales documentos, al tenor
de los articulos 16 y 17 de la Ley de Medios, poseen valor indiciario
limitado y no desvirtuan la presuncion de veracidad de los resultados

oficiales.

Asi, no pasa desapercibido que la actora tuvo la oportunidad de
denunciar el actuar de los servidores publicos en las instancias
administrativas correspondientes o bien mediante un procedimiento

sancionador a fin de cuestionar su conducta.

Aun suponiendo, sin conceder, la existencia de esos materiales
tampoco satisface por si solo el elemento de determinancia, pues la
parte actora no ofrece ningun medio de perfeccionamiento, ni prueba

que pudiera acreditar una influencia cualitativa o cuantitativa decisiva.

En esa vertiente, era deber de la promovente aportar mayores
elementos tendentes a acreditar la irregularidad planteada, es decir,
destacar de las imagenes, capturas de pantalla y video aportados lo
que buscaba acreditar con cada uno, a fin de que esta Sala pudiera
estar en condiciones de vincular la prueba con los hechos por
demostrar en el juicio, asignandoles el valor probatorio que

correspondiera en concatenacion con otros elementos.

Ademas, del video y fotografias no resultan claras las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los supuestos actos de
intervencion de los funcionarios publicos para favorecer a la
candidatura ganadora, pues no se adminiculan con alguna otra

prueba.

Entonces, era necesario que las pruebas técnicas valoradas en lo
particular y concatenadas entre si, llevaran a la conviccion de la

veracidad de cada uno de los hechos reclamados. Sin embargo, ello
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no es asi, pues se trata de indicios aislados, no corroborados entre si.
En consecuencia, carecen de valor probatorio pleno, pues no generan

conviccion de la existencia de los dos hechos.

Por otra parte, el hecho que los integrantes de la planilla ganadora
ostenten cargos publicos no constituye una violacion al principio de
neutralidad dado que no estan impedidos para participar en la eleccién
de integrantes del Comité Directivo Municipal de Navolato, tal y como
lo establece el numeral 25, incisos g) y h) de las normas

complementarias del PAN.34

Por tanto, como se adelanto los agravios resultan infundados y por
ende insuficientes las pruebas técnicas aportadas para anular la

eleccién partidista.

Cuarto agravio. Vulneracion a los principios de certeza y maxima
publicidad por el cambio de domicilio de la asamblea sin

acreditacion eficaz de su difusion.

SefAala que la sentencia impugnada vulnera los principios de certeza,
maxima publicidad y legalidad, al validar el cambio de domicilio de la
Asamblea Municipal sin verificar si dicho cambio fue efectivamente
comunicado de manera amplia, eficaz y oportuna a la toda la militancia

con derecho a participar.

Indica que la responsable presumié sin sustento probatorio que el
cambio de domicilio no afectd la participacion de la militancia, pero
omitié verificar si se cumplieron los mecanismos de difusién, razona
la promovente que existian 529 (quinientos veintinueve) militantes con

derecho al sufragio y que unicamente participaron 401 (cuatrocientos

34 25. Los requisitos para participar en la eleccion de la Presidencia, Secretaria General e integrantes
del CDM, son los siguientes.

(...)

d) En el caso de personas que sean o hayan sido funcionarias y servidoras publicas en cargos
emanados del PAN, estar al corriente en el pago de sus cuotas en los términos de los articulos 12
inciso f) y 129 de los Estatutos, el articulo 6 de Reglamento de las Relaciones entre el Partido Accion
Nacional y los Funcionarios Publicos de Eleccion Postulados por el PAN, asi como del articulo 32 del
Reglamento de Militantes del Partido Accién Nacional.

h) Las personas titulares de areas e integrantes del CEN, CDE o CDM o quienes reciban
remuneracion por sus labores prestadas en algun o6rgano del partido, podran participar como
candidatas a la Presidencia, Secretaria General e integrantes del CDM, siempre y cuando se separen
del cargo a mas tardar un dia antes de la fecha de su registro.
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uno) y la diferencia entre el primer y segundo lugar fue de 13 (trece
votos), por tanto, se debidé realizar un analisis reforzado de
determinancia sobre el impacto que represent6 el cambio de sede la

proximidad con la que se hizo a la realizacién de la Asamblea.

Ademas, sefiala que en la adenda de dieciocho de septiembre de dos
mil veinticinco con numero de identificacion SG-142-2025 en su punto
TERCERO se instruyé al CDE en Sinaloa para que realizara las
acciones necesarias a efecto que se publicara en los estrados fisicos

el cambio de sede, sin embargo, sefiala la actora que no sucedio.

Respuesta

Resulta infundado el agravio para invalidar la sentencia impugnada
pues contrario a lo manifestado por la parte actora, como lo sustent6
el tribunal responsable y la Comision de Justicia del PAN, el cambio
de sede se produce porque el lugar originalmente designado no
cumplia con las condiciones minimas necesarias para albergar a la
militancia, por ende, ante la necesidad de contar con un espacio

adecuado para la participacion en la eleccion.

Asimismo, dicho cambio se sustenté en la facultad prevista en el
articulo 20, inciso c¢), del Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional,
con relaciéon a los numerales 38, parrafo 1. Fraccion V, 54 parrafo 1,
inciso b), 58, numeral 1, inciso j) de los Estatutos y en la adenda,
relativa al oficio SG/142/2025.

Maxime que en el propio oficio SG-142/2025, se ordend la publicacién
del cambio de sede para dar difusion entre la militancia, a fin de que
estuvieran en condiciones de acudir el dia de la asamblea municipal,
dicha orden fue cumplida como se observa en la sentencia impugnada
al fijarse en los estrados electrénicos en la pagina oficial del PAN el

dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco.

Por tanto, esta Sala Regional considera que el planteamiento de la
parte actora es infundado, pues se estima que el cambio de sede no

transgredio los principios de certeza y maxima publicidad, toda vez

22



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
GUADALAJARA

SG-JDC-851/2026

que el cambio de domicilio no se suscito el dia de la jornada electiva,
sino que sucedio con diez dias de antelacion pues la jornada fue el

veintiocho de septiembre de dos mil veinticinco.

Ademas, la autoridad partidista se vio obligada al cambio de sede
pues, como antes se sefald, no se cumplia con las condiciones
minimas necesarias para albergar a la militancia, esto es por causas
ajenas al rgano del PAN, aunado a que el nuevo domicilio se ubicaba
cerca del originalmente designado para el desarrollo de la jornada

electiva.

En consecuencia, el cambio de sede no incidid en la cantidad de
participantes de la asamblea, si consideramos que, de los 529
militantes del PAN registrados en ese municipio, 401 emitieron su
voto, lo que significa el 75.8% de participacion del electorado; ademas
que, en cuanto a la diferencia entre las candidaturas que obtuvieron
el primer y segundo lugar, la promovente no demuestra el nexo causal
entre el cambio de domicilio y la consecuencia de dicho resultado, de

alli que no le asista la razén.

Lo anterior es asi, pues para ser determinante, la actora debi6 probar
que el numero de militantes ausentes, mayor a la diferencia de votos,
no pudo ejercer su voto especificamente por desconocer la nueva
sede, pues su argumento se basa en una suposicion de que la

ausencia de esos militantes se debid a esta causa.

Finalmente, tal como se advirti6 desde la instancia primigenia, se
considera que la parte actora omitié aportar pruebas fehacientes que
el cambio no fue difundido por los canales ordinarios como son los

estrados, pagina web, comunicados internos y redes sociales.
Quinto agravio. Indebida distribucion de la carga probatoria y

omision de desplegar facultades de investigacién y diligencias

necesarias para el esclarecimiento de los hechos.
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Manifiesta que la sentencia impugnada vulnera su derecho de acceso
efectivo a la justicia al trasladar indebidamente a la actora cargas
probatorias imposibles o desproporcionadas respecto de la
documentacién y elementos que se encontraban bajo el control

exclusivo de las autoridades partidistas.

Alega que la responsable debié ordenar diligencias y requerir informes
a las autoridades municipales y 6rganos partidistas, desplegando su
facultad investigadora para esclarecer los hechos en lugar de limitarse

a decir que ella no probo sus afirmaciones.

Respuesta

Resulta infundado su agravio respecto que el Tribunal local debi6
ordenar diligencias y requerir informes a las autoridades municipales
y organos partidistas, desplegando su facultad investigadora para
esclarecer los hechos, pues si es cierto que los juzgadores tienen la
potestad de acordar la exhibicion de cualquier documento que tenga
relacién con los hechos controvertidos, o de ordenar la practica de
cualquier diligencia para un mejor conocimiento de éstos, también lo
es que esa facultad no puede entenderse en el sentido de eximir a las
partes de su obligacion de exhibir pruebas a fin de demostrar sus
pretensiones, ni mucho menos de perfeccionar las deficientemente
aportadas, sino que tal facultad se refiere a que pueden solicitar la
exhibicién de cualquier otra prueba que consideren necesaria para la

correcta resolucion de la cuestion planteada.3®

Por tanto, las diligencias para mejor proveer son facultades oficiosas
de las personas juzgadoras para esclarecer los hechos controvertidos

antes de dictar sentencia, no un derecho de las partes.

Maxime que en el articulo 15, parrafo 2 de la Ley de Medios se
establece de manera expresa que, el que afirma esta obligado probar;

y es quien debe aportar o solicitar las pruebas para acreditar que hizo

35 Registro digital: 2000778 de rubro: DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. LA POTESTAD DE
SU EJERCICIO NO PUEDE ENTENDERSE EN EL SENTIDO DE PERFECCIONAR LAS PRUEBAS
DEFICIENTEMENTE APORTADAS, O SUPLIR A LAS PARTES EN SU OFRECIMIENTO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).
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el esfuerzo para aportarlas para que con esto la autoridad las recabe
a peticion de parte; luego, los hechos en que no ofreci6 medio de
conviccion alguno no puede corregirse imponiendo la carga a la
autoridad, pues se requiere el cumplir con elementos minimos ya que
si bien solicitd copias de las actas, estas no demostraban todas sus
violaciones, como presion, cambio de domicilio que afect6 la votacién,
que se beneficid a la contraria por citar algunas, de ahi que esto no

pueda superarse como lo solicita.

Por lo anterior, contrario a lo que aduce la parte actora, no se actualiza
una indebida distribucion de la carga probatoria sino que en realidad

incumplié con dicha obligacion procesal.

Agravio sexto. Vulneracién al principio de certeza por la
remocion irregular del auxiliar electoral y las afectaciones a la

cadena de custodia del material electoral.

Sefiala que se vulnera el principio de certeza electoral al validar
irregularidades graves relacionadas con el resguardo, traslado y
control del material electoral utilizado durante a la Asamblea
Municipal, debido a la remocidén extraordinaria del auxiliar electoral
originalmente designado para Navolato previo al desarrollo de la

jornada.

Ademas, que la responsable omitié analizar el momento exacto de la
remocioén, el acuerdo formal que la sustentd, la forma en que fue
notificado, la temporalidad de la sustitucion y la legalidad del manejo

del paquete electoral durante el periodo de transicion.

Senala que en la propia sentencia impugnada el Tribunal local
reconoce que ocurrid una “situacién extraordinaria”, respecto al
manejo del paquete electoral, pero que lejos de profundizar en dicha
irregularidad, la minimiza dogmaticamente bajo una presuncion

genérica de legalidad.

25



SG-JDC-851/2026

Asimismo, sefiala que la responsable omitid verificar de manera
exhaustiva la trazabilidad continua del paquete electoral, la existencia
de actas circunstanciadas completas y la cadena de custodia, por lo
qgue considera que dicha omisidn es grave dada la reducida diferencia

de votos.

Respuesta

Resulta infundado el agravio planteado por la parte actora pues, tal
como lo argumenta la responsable, desde la resolucidon primigenia
dictada por la instancia partidista, se desprende que por instrucciones
de la Comision Nacional de Procesos Electorales del PAN se removio
al auxiliar de la CEPE, de conformidad con sus atribuciones y la
justificacion sefialada en el oficio de sustitucién de fecha veintisiete de
septiembre de dos mil veinticinco en el que se precisdé que obedecio
a que el auxiliar sustituido contendia como propuesta al Consejo
Estatal, por lo que se realiz6 para salvaguardar la imparcialidad y

transparencia del proceso electivo.

De igual manera, el tribunal local estimd, en lo relativo al traslado y
custodia de la documentacion electoral, que lo realizado por el nuevo
auxiliar designado fue correcto pues del informe circunstanciado
rendido por la CEPE en el juicio de inconformidad de origen se hizo
constar que el paquete electoral no mostraba sefiales de alteracién,
el cual fue trasladado a la sede de la Asamblea Municipal donde fue

aperturado y se hizo constar que la documentacion estaba completa.

Ademas, razon6 que del Acta de la Jornada Electoral y de Escrutinio
y Computo de la eleccion del CDM de Navolato, se hizo constar la
integridad del paquete electoral pues en ella se asentd el numero total
de boletas (529), los votos validos emitidos (397), los nulos (4), las

boletas no utilizadas (128) y las boletas extraidas de la urna (401).
Es por lo anterior que se estima que, contrario a lo que advierte la

actora, la responsable no valid¢ irregularidades graves en el traslado

del paquete electoral sino resolvié acorde a las constancias existentes
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en el expediente. De hecho, la parte actora no aportdé pruebas

fehacientes que desvirtuaran tal conclusion.

Tampoco le asiste la razon en lo que controvierte respecto a que la
responsable fue omisa en el analisis del acuerdo formal que sustentd
la sustitucidon pues la sentencia recurrida, al analizar su agravio
décimo de su demanda local, precisé que, desde la resolucion
primigenia dictada en el juicio de inconformidad, se ha sostenido que
no se violaron los principios de certeza y seguridad juridica pues los
acuerdos logisticos previos a la Asamblea no tienen el caracter de
norma vinculante con ésta pues a ella la rigen la convocatoria y las

normas complementarias del PAN.

Ademas, destacod los argumentos expresados en el juicio de la
ciudadania SG-JDC-716/2026 resuelto por esta Sala, en el que, entre
otras cuestiones, ademas de lo antes expuesto, se analizé lo relativo
a la legalidad de la sustitucién del auxiliar, conforme a las normas

internas partidistas.

Asi, se determiné que la revocacion de un auxiliar y su sustitucion para
que fungiera otra persona en la Asamblea Municipal de Navolato
estuvo debidamente fundada y motivada pues fue acorde a la
normativa partidista, toda vez que, conforme a los Estatutos y normas
complementarias del PAN, la Comisién Nacional de Procesos
Electorales, a través de la CEPE, es el unico érgano encargado de la
organizacion y conduccion de los procesos de seleccion del CDM,
ademas que ambos 6rganos, en el ambito de su competencia, pueden
nombrar auxiliares en la Asamblea y emitir acuerdos para atender las

necesidades concretas del proceso.

Se determiné ademas por esta Sala que, incluso, el hecho que la
nueva auxiliar designada fuera la Secretaria Ejecutiva de la CEPE no
requeria de un nombramiento adicional pues ella forma parte de dicho
organo que es el unico encargado de la organizacion y conduccion de
los procesos de seleccion del CDM, segun los articulos 9y 10 de las

normas complementarias.
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Por consiguiente, si ya fue establecido en la sentencia recurrida y en
el juicio de la ciudadania SG-JDC-716/2026 que de constancias se
acredita que no hubo irregularidades en el traslado del paquete
electoral y que la determinacion de los 6rganos que intervinieron en la
sustitucion del auxiliar de la CEPE que apoyaria en las tareas de la
Asamblea fue fundada y motivada, se estima entonces que no le
asiste la razén a la parte actora en cuanto al momento de la sustitucion
y la forma en que fue notificado pues, como antes se senald, tiene la
facultad de emitir acuerdos para atender las necesidades concretas
del proceso, principalmente cuando se trate de salvaguardar la

imparcialidad y transparencia del proceso electivo.

Ademas, la violacion que reclama del auxiliar electoral en cuanto a su
nombramiento, en realidad no alteré la asamblea en cuanto a lo
alegado por la parte actora, pues al final, se probé que no hubo un
actuar indebido toda vez que no hay alteraciéon a la cadena de
custodia, cuestion que no se controvierte; por tanto, la participacion
incluso espuria de una persona como auxiliar, si bien pudiera ser en
una violacion, ésta pudiera no resultar determinante, y por ello su

afectacion no trasciende en la asamblea y el resultado.

Por ultimo, si las violaciones en lo particular no se probaron o no son
determinantes, jamas en su conjunto podran lograr la anulacion de la
eleccion, pues su razonamiento parte de una falacia de composicion.
En ese sentido, es importante reiterar que esta solicitud no la plante6
en el juicio de inconformidad partidista y desde esa instancia, se le
han derrotado sus argumentos, por falta de pruebas o deficiencia en

el ofrecimiento de ellas.

Agravio séptimo. Indebido estudio de la determinancia de las

irregularidades denunciadas.

Sostiene que la resolucion impugnada realizd un analisis
juridicamente incorrecto de la determinancia al estudiar cada
irregularidad denunciada “por si sola” resulta insuficiente para anular

la eleccion.
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Considera que la determinancia no se debe estudiar de manera
fragmentada, sino a partir del impacto conjunto, acumulativo y
contextual de todas las irregularidades acreditadas y la responsable

reduce indebidamente su estudio a una logica cuantitativa y aislada.

Respuesta

Resulta inoperante el agravio consistente en que la determinancia no
se debe estudiar de manera fragmentada sino a partir del impacto en

conjuntos de las irregularidades que a su ver acontecieron.

Lo anterior, toda vez que ha sido criterio de este Tribunal®® que se
debe atender de manera esencial al principio de los actos publicos
celebrados validamente, en casos en los que incluso existan

irregularidades graves debe prevalecer la voluntad del electorado.

En ese orden de ideas, se advierte que la parte actora no derroto el
referido principio que se puntualiz6 en el cuerpo de la presente
sentencia en el estudio de cada una de las irregularidades alegadas;
pues la parte actora viene reiterando sus agravios que ya fueron

desestimados en anteriores instancias.

En consecuencia, al no confrontar, ni desvirtuar la argumentacion del
tribunal responsable, se estima que debe prevalecer la votacion
ciudadana frente a irregularidades no comprobadas y en su caso, no

determinantes, como acontece en el caso concreto.

Ademas, como ya se dijo anteriormente, en la respuesta al primer
agravio, resulta inoperante su agravio respecto del estudio
fragmentado por parte del Tribunal local, ya que una vez
desestimadas las conductas denunciadas, no se podria haber
analizado la totalidad de éstas, para determinar si, de manera

conjunta y, con base en la metodologia establecida por ese Tribunal

36 Como ejemplo al resolver los expedientes SUP-REC-488/2015, SUP-REC-489/2015, SUP-REC-483/2015 y
acumulados SUP-REC-471/2015 y acumulados y SG-JRC-213/2024.
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Electoral se actualizaba la nulidad de la eleccion reclamada por la
actora, dado que no se cumplié con el requisito de determinancia, por

consiguiente, era inviable analizarlas en su conjunto.

Ahora bien, la parte actora sefala en su demanda un apartado de
consideraciones especiales en el que insiste en que se les
imposibilit6 a sus observadores poder cumplir sus funciones al
momento del registro de las y los delegados numerarios a la Asamblea
Municipal, entre otras, y que las candidatas no tenian derecho a
nombrar representantes, sélo observadores, que no se le ha dado
contestacién respecto de los actos anticipados de campana
realizados por diversos funcionarios, que la responsable tenia la
obligacion de verificar las cuentas de Facebook y que sélo se limitd a

contestarle que no anexd links o certificacion ante funcionario publico.

En el mismo sentido insiste que en la normativa interna del partido no
existe la posibilidad de presentar hoja de incidentes o escritos de
protesta como reconoce la responsable, por tanto, no podian reportar

ninguna anomalia que se presentara en la Asamblea.

Finalmente, sostiene que no le asiste la razon a la responsable en
toda su argumentacién que plasma en la sentencia que se impugna
en cuanto a los alcances de las atribuciones de la CEPE o de la misma
Comisién Nacional de Procesos Electorales, en cuanto a la remocion
y designacion de auxiliares, ni tampoco esta de acuerdo con las

facultades que le atribuyen a la Secretaria Ejecutiva.

Respuesta

Resultan inoperantes, lo anterior es asi pues en este apartado la parte
actora se limita en a reiterar sus agravios expuestos en esta instancia y
en las anteriores, mismos que ya fueron estudiados y desestimados por

la responsable y por esta Sala Regional con anterioridad.

En consecuencia, al resultar sus agravios infundados e inoperantes, lo
procedente es confirmar la resolucién impugnada en lo que fue materia

de controversia.
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Por tanto, esta Sala Regional,

RESUELVE:

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, la

resolucion controvertida.

Notifiquese; en términos de Ley.

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes previa copia
digitalizada que se deje en su lugar en un dispositivo de
almacenamiento de datos y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Presidenta
Rebeca Barrera Amador, la Magistrada Irina Graciela Cervantes
Bravo y el Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera; integrantes de
la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos Mayra
Fabiola Bojorquez Gonzalez, quien certifica la votacién obtenida, asi

como da fe que el presente acuerdo se firma de manera electrénica.

Se hace del conocimiento a las partes y personas interesadas que la

sesion donde se aprobo la presente sentencia se puede consultar en:

Ofzea0

QR Sentencias QR Sesién Publica

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto, asi como el
transitorio seqgundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
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de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral; y el articulo cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 2/2023, por el que se regulan las sesiones
de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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