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Guadalajara, Jalisco, a catorce de septiembre de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesidn publica de esta fecha, resuelve
el presente juicio, en el sentido de confirmar -en lo que fue materia
de la impugnacién- la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco en el Juicio de Inconformidad JIN-004/2021, que
a su vez confirmo los resultados consignados en el acta de computo

municipal de la eleccion para el Ayuntamiento de Huejucar, Jalisco.

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias que integran el

expediente, se advierten los siguientes.

1. Jornada Electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno,’ se
celebré la jornada electoral para la renovacion del Poder Legislativo
y de los Ayuntamientos de Jalisco, entre ellos, el correspondiente

al municipio de Huejucar, Jalisco.

" En adelante, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo anotacion en
contrario.



SG-JDC-879/2021

2. Computo municipal. El nueve de junio, el Consejo Municipal
Electoral de Huejucar, Jalisco, del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, efectué el computo
municipal de la eleccion en comento, levantandose el Acta de
Computo Municipal de la eleccion, que arrojo los siguientes
resultados,? y de la cual se desprende que la planilla que obtuvo la
mayoria de los votos correspondid a la postulada por el partido

Movimiento Ciudadano.

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021
ACTA DE COMPUTO MUNICIPAL DE LA ELECCION PARA EL AYUNTAMIENTO DE HUEJUCAR,
JALISCO
- 'I:OTAL DE VOTOS EN EL MUNICIPIO )
- DISTRIBUCION FINAL DE VOTOS A PARTIDOS POLITICOS Y
) CANDIDATOS/AS INDEPENDIENTES
- VOTACION FINAL OBTENIDA POR LOS/AS CANDIDATOS/AS
Partido o (Con letra) (Con
candidato/a numero)
Quinientos cuarenta y cinco 545
QnD Mil ciento setenta y dos 1,172
Mil doscientos noventa y siete 1,297
morena Doscientos treinta y dos 232
Siete 7
: Treinta y uno 31
Candidatos/as no Cero 0
registrados/as
Votos nulos Cincuenta y tres 53
TOTAL Tres mil trescientos treinta y siete 3,337

3. Demanda de Juicio de Inconformidad JIN-004/2021. El doce
de junio, Hilda Diaz de Santiago, en su caracter de candidata a
presidenta municipal de Huejucar, Jalisco, por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), interpuso demanda contra los

resultados del computo municipal de la eleccidn.

4. Declaracion de validez de la eleccion. El trece de junio, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo IEPC-ACG-

2 Consultable en el anexo del acuerdo IEPC-ACG-213/2021, en Internet, lo cual se invoca
como hecho notorio, en términos del articulo 15 de la Ley de Medios.
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/43. iepc-acg- 213-2021-huejucar.pdf



http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/43._iepc-acg-_213-2021-huejucar.pdf
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213/2021, entre otras cosas, calificé y declaré la validez de la

eleccion de municipes de Huejucar, Jalisco.

5. Sentencia impugnada. Juicio de Inconformidad JIN-
004/2021. El diecinueve de agosto, el Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco resolvid el juicio de inconformidad en el sentido de
confirmar los resultados consignados en el acta de cémputo

municipal de la eleccion para el Ayuntamiento de Huejucar, Jalisco.

6. Juicio ciudadano federal SG-JDC-879/2021. El veintitrés de
agosto, la actora promovi6 el presente juicio directamente ante esta

Sala Regional, a fin de impugnar la sentencia emitida en el citado
Juicio de Inconformidad JIN-004/2021.

6.1. Turno. El veinticuatro de agosto el Magistrado Presidente de
esta Sala turn6 a la ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle

Pérez, el presente juicio.

6.2. Sustanciacion. En su oportunidad, se emitieron los
correspondientes acuerdos de radicacion y remisién a tramite del
medio de impugnacion, cumplimiento del tramite, comparecencia
de Movimiento Ciudadano como tercero interesado, admision y

cierre de instruccion.

Asimismo, en el acuerdo de admision, se reservd proveer en el
momento procesal oportuno respecto de las pruebas que pidio la
actora fueran requeridas por esta Sala Regional, las cuales solicitd

mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal con
cabecera en Guadalajara, Jalisco, es competente para conocer y

resolver el presente medio de impugnacion, por tratarse de un juicio
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ciudadano, relacionado con la eleccion del Ayuntamiento de
Huejucar, Jalisco, cuyos resultados fueron confirmados por el
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, lo cual considera la actora

que vulnera su derecho a ser votada.

Lo anterior es materia competencia de las Salas Regionales, y la
entidad federativa pertenece a la primera circunscripcion
plurinominal, en la cual esta Sala Regional ejerce jurisdicciéon; con

fundamento en la normativa siguiente:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion): articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafo
primero, y 99, parrafo cuarto, fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: articulos 1,
fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion lll, inciso c); 173; 176, fraccion
V.

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (en adelante, Ley de Medios): articulos 3,
parrafo 2, inciso d); 79, parrafo 1; 80 y 83, parrafo 1, inciso b).

e Acuerdo de la Sala Superior 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacidon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién
de los medios de impugnacién en materia electoral.

e Acuerdo de la Sala Superior 8/2020. Por el que se confirma el
sistema de videoconferencia para la resolucién de los medios de
impugnacion y se determina reanudar la resolucion de todos los
medios de impugnacion.

e Acuerdo INE/CG329/2017 emitido por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.3

3 Que establece el ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales y la
entidad federativa cabecera de éstas, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el veinte de julio de dos mil diecisiete y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.

4
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;: )th _ SEGUNDO. Pruebas. Esta Sala Regional determina que no ha

lugar a requerir las pruebas documentales que solicito la actora que

fueran requeridas por esta Sala Regional, las cuales pidié mediante

la Plataforma Nacional de Transparencia.

En primer lugar, respecto a las solicitudes de informacion al Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y al
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, de los cuales se advierte
que pidié copia certificada de su constancia como candidata a
presidenta municipal de Huejucar, Jalisco, por el PRI, asi como de

la sentencia y de todo lo actuado en el expediente JIN-004/2021.

00!l

O
' — PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
PNT === JALISCO

C. Hilda Diaz de Santiago
PRESENTE

Se le Informa que su solicitud ha sido recibida con éxito por la Instituto Electoral y de Participacién Cludadana del Estado
de Jalisco, generdndose el nimero de follo 07192721, de fecha 23 de agosto del 2021, la cual consiste en: SOLICITO
COPIA CERTIFICADA DE CONSTANCIA COMO CANDIDATA A PRESIDENTA MUNICIPAL DE HUEJUCAR, JALISCO,
POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL 2020-2021

', SOLICITO COPIA CERTIFICADA DE LA SENTENCIA DEL JIN-004-2021, AS| COMO DE TODO EL EXPEDIENTE
§-},f{yolcw.

( €012
A PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

PNT JALISCO
C. Hilda Diaz de Santiago
PRESENTE
Se le informa que su solicitud ha sido recibida con éxito por la Tribunal Electoral del Estado da Jalisco, generdndose al
ndmero da folio 07192621, de facha 23 de agosto del 2021, la cual consiste en: SOLICITO COFIA CERTIFICADA DE
CONSTANCIA COMO CANDIDATA A PRESIDENTA MUNICIPAL DE HUEJUCAR, JALISCO, POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL 2020-2021

.§OLIG|T0 COPIA CERTIFICADA DE LA SENTENCIA DEL JIN-004-2021, AS| COMO DE TODO EL EXPEDIENTE
JUDICIAL

En cuanto a la sentencia y de todo lo actuado en el expediente JIN-
004/2021, no ha lugar a requerirlo, porque como se sefalod en el
acuerdo de admision, el expediente ya fue remitido a esta Sala

Regional por la autoridad responsable.
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Respecto de la copia certificada de su constancia como candidata
a presidenta municipal de Huejucar, Jalisco, por el PRI, si bien, el
articulo 13, parrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios establece que
la presentacion de los medios de impugnacion corresponde a los
candidatos por su propio derecho, quienes deberan acompanar el
original o copia certificada del documento en el que conste su

registro.

Lo cierto es que en el informe circunstanciado emitido por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, en el juicio primigenio, se le reconocid su personeria como
candidata a la presidencia municipal de Huejucar, Jalisco, por el
PRI.

De tal suerte que, al no ser un hecho controvertido, no es objeto de
prueba, conforme al articulo 15 de la Ley de Medios, por tanto, no

ha lugar a requerir dicha constancia.

Por lo que respecta a las solicitudes al DIF municipal y al
Ayuntamiento de Huejucar, Jalisco, consistentes en copia
certificada del nombramiento, contrato, némina de los afios 2020-

2021 de tres servidores publicos:

0313

S PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
PNT e JALISCO

C. Hilda Diaz Da Santiago
PRESENTE

Se le informa que su solicitud ha sido recibida con éxito por la DIF Municipal de Huejucar, generandose el nimero de
folio 07192221, de fecha 23 de agosio dal 2021, la cual consiste en: En términos del articulo 6 de la Constitucidn Polltica
de los Estados Uinidos Meaxdcanos, la solicito

COPIA CERTIFICADA da 1) el nombramlanto 2) contrato, 3) néminas de los aflos 2020-2021 de los sigulentes sarvidores
L iicos

."*f.l."?-".:,-
i<Karol Anshy Viazquez Viézquez qulen es la direciora general del SISTEMA DIF dal municiplo de HUEJUCAR, JALISCO,
;:.IQB%RTD CARLOS QUEZADA quisn ES EL JUEZ MUNICIPAL de HUEJUCAR, JALISCO,

:-AVELARDO CABRERA GAMEZ titular del CENTRO PARA ADULTOS MAYORES DEL sistema DIF de Huejucar,
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@ 0015

— PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
PN o JALISCO
C. Hilda Diaz De Santiago
PRESENTE
Se le informa que su solicitud ha sido recibida con éxito por la Ayuntamiento Constitucional de Huejlicar, generdndose al
ndmero de folio 07182321, de fecha 23 de agosto del 2021, la cual consiste en: En lérminos del articulo 6 de la

Constitucldn Polltica de los Estados Unidos Maxicanos, |e solicito

COPIA CERTIFICADA da 1) al nombramlento 2) contrato, 3) néminas da los afios 2020-2021 da los sigulentes servidorea
piiblicos

; ;(uumvmvamw quian as la direciora ganaral dal SISTEMA DIF da! municpio de HUEJUCAR, JALISCO.
wmﬁmmmEqumaJuamNmuhmm

z-ﬁ\"El.ARDD CABRERA GAMEZ fitular del CENTRO PARA ADULTOS MAYORES DEL slstama DIF de Huejucar,
iiJallsco, México.

Esta Sala Regional determina que no ha lugar a admitir dichas
probanzas, en virtud de que las referidas pruebas no fueron
ofrecidas ante el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, de
manera que no tuvo oportunidad de valorarlas, ademas que no se

observa que tengan el caracter de supervenientes.

Cabe destacar que en la segunda instancia no se pueden hacer
valer argumentos distintos a los planteados en la instancia
primigenia, pues tomarlos en cuenta resultaria contrario al sistema
de litis cerrada que impera en el sistema procesal electoral

mexicano.

No entenderlo asi, implicaria por regla general revisar aspectos que
no pudieron haber sido tomados en consideracion en el fallo

cuestionado, por la autoridad revisada.

En este orden de ideas, al resolver un medio de impugnacidn, esta
Sala Regional debe sujetarse a lo sefalado por la actora en su
escrito de demanda inicial y no modificar la litis y resolver respecto

de actos que no fueron senalados expresamente.*

4 En sentido similar resolvio la Sala Superior de este Tribunal en el juicio SUP-JDC-
3005/2012.
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En efecto, de dicha demanda, se advierte que la actora no ofrecio
las pruebas que pretende que esta Sala requiera, pues unicamente

ofrecio lo siguiente:

CAPITULO nE/PR[ﬂFaAs;
/

I.- DOCU AL PUBLICA.- Consistente en las incidencias
presentadas ante las diversas mesas directivas de casillas del municipio de
Huejucar, Jalisco, g cuales estén agregadas al paquete electoral pruebe
ofrecida confi al numeral 519,1 '?acciﬁn I del Cédigo Electoral y de
Participacion Ci del Estado de Jalisco, esta prueba la relaciono

con todos los vertidos en el presente ocurso
1
1. CUMENTAL PUBLIFJ’...!- Consistente en las actas de

escrutinio levantadas durante la jornada electoral, mismas en las que
constan las emisiones de los votos de los diversos partidos politicos, el

dia 06 de junio del presente y que consta dentro del paquete electoral,
prueba ofrecida conforme al numeral 519.1 fraccidm 1 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, esta pruebha
la relaciono con todos los puntos vertidos en el presente ocurso,
glivll
II1.- PRUEBA DE MEDIOS AUDIOVISUSLES Congistente en
el disco compacto gue acompaiio wamqumﬁmﬂh&
grabaciones de los actos que mencibne en mi escrito.

IV.- PRESUNCIONAL, Consistente en todas v cada una de las
deducciones legales, logicas ¥ humas qule se¢ desprendan de todo lo
actuado dentro del presente juicio, asi como de las pruebas ofertadas por
ambas partes ¥ que tienda a fav:::mw los iréurmes de la suscrita.

Por tanto, al no haberlas ofrecido en la instancia inicial y no ser
pruebas supervenientes, no ha lugar a requerirlas por esta Sala

Regional.

TERCERO. Procedencia. Se reunen los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 12, parrafo 1,
inciso a); 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1y 80, parrafo 1, inciso

f), de la Ley de Medios, en razén de lo siguiente:

a) Forma. El requisito en estudio se cumple porque la demanda se

presentd por escrito en el que consta el nombre y firma autégrafa
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de la actora; sehala domicilio para oir y recibir notificaciones; se
identifico la resolucion impugnada y a la autoridad responsable de
la misma; y finalmente, se exponen los hechos y agravios

pertinentes.

b) Oportunidad. EI medio de impugnacion satisface el requisito en
comento, en tanto que conforme a los articulos 7 y 8 de la Ley de
Medios, el juicio ciudadano debera interponerse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto, o resolucion impugnada, o se hubiese

notificado de conformidad con la ley aplicable.

Ahora bien, en el caso en concreto, se advierte de la razon de
notificacidon por estrados a las partes, que ésta se efectud el
diecinueve de agosto, de manera que, si el presente juicio se
promovié el veintitrés de agosto, es evidente que se presentd

dentro del plazo de cuatro dias.

c) Legitimacién. La promovente tiene legitimacion para presentar
el medio de impugnacién, porque es una ciudadana que promueve

por su propio derecho.

d) Interés juridico. Lo tiene la actora, pues fue quien promovio el
Juicio de Inconformidad JIN-004/2021, que aqui controvierte, y en
el cual se confirmdé el cémputo municipal de la eleccion del

Ayuntamiento de Huejucar, Jalisco, que ella pretende se revoque.

e) Definitividad. Este requisito se tiene por satisfecho, pues no se
advierte de la legislacion electoral de Jalisco que se deba agotar
otro medio de impugnacion previo a la interposicion del presente

juicio ciudadano federal.

CUARTO. Sintesis de agravios y estudio de fondo. El estudio de
los agravios se realizara en orden diverso a su exposicion; lo que

no origina lesidn alguna, pues lo trascendental, es que todos sean
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estudiados. Ello con sustento en la jurisprudencia 4/2000 de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.5

Del analisis del escrito de demanda, se advierte que la actora se

inconforma de lo siguiente.

PRIMER AGRAVIO. Se inconforma de que el Tribunal Electoral

del Estado de Jalisco no permiti6 que su partido, el PRI,

ampliara la demanda y cuestionara la validez y resultados de la

eleccion de Huejucar, Jalisco.

Reprocha que no se considerara que el partido se equivoco al
sefialar que era una ampliacion de demanda, estima que debi6
reencauzarse como un juicio de inconformidad independiente al
suyo y garantizar asi el debido proceso, la garantia de audiencia y

defensa y la posibilidad de una defensa adecuada.

Afirma que al no permitir que el PRI impugnara y ofreciera pruebas,
se violentd el derecho al sufragio que tienen las personas en una
sociedad democratica, se afecta al interés publico y se anula la

posibilidad de hacer valer violaciones en un proceso electoral.

ESTUDIO DEL PRIMER AGRAVIO

El agravio es inoperante, por falta de interés juridico y de
legitimacion en la causa, previstas en los articulos 9, 10, parrafo 1,

inciso b) y c) de la Ley de Medios.

En la sentencia controvertida, se determind respecto al escrito
presentado por el representante del PRI, en el que pretendia

ampliar la demanda presentada por la candidata actora, que

5Compilacién 1997 — 2013: Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1,
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. México, 2013, pag.
125.

10
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conforme a las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia,

s6lo puede ampliar la demanda la parte actora.

La autoridad responsable consideré que quien contaba con tal
caracter, era la candidata a la presidencia municipal de Huejucar,
Jalisco, por el PRI, pues fue quien promovio la demanda del juicio
de inconformidad, por tanto, solo ella tenia la oportunidad de
ampliar su demanda, conforme los limites fijados por la Ley y

Jurisprudencia.®

Por tanto, determinaron que la pretension del representante del PRI
resultaba improcedente, pues si bien, compartia las mismas
pretensiones en la causa con la parte actora, al ser su candidata a
la presidencia municipal de Huejucar Jalisco, en el juicio de

inconformidad, no compartian la misma legitimacion procesal.

Al respecto, se sustentaron en la jurisprudencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
“LEGITIMACIONPROCESAL ACTIVA. CONCEPTO".

En tal virtud, se coligioé que la parte actora contaba con legitimacién
ad procesum, por haber interpuesto la demanda de juicio de
inconformidad, mientras que el PRI contaba con legitimacién ad
causam por tratarse de su candidata a la presidencia municipal de
Huejucar, Jalisco, por ello, no contaba con legitimacion para

ampliar la demanda presentada por la parte actora.

Por lo anterior, concluyeron que la pretension del partido politico

resultaba improcedente.

De igual manera consideraron improcedente la coadyuvancia, toda

vez que esta calidad estaba reservada para los candidatos

6 Jurisprudencia 13/2009 “AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL
PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES”
(Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 12 y 13).

1
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conforme a los articulos 513 y 615 parrafo 2, del Cédigo Electoral

local.

Ahora bien, esta Sala Regional considera que conforme al articulo
9, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, los medios de impugnacion
seran improcedentes cuando tal circunstancia se derive de las

disposiciones del propio ordenamiento.

A su vez, conforme al articulo 10, parrafo 1, incisos b), y c), de la
ley mencionada, los medios de impugnacion seran improcedentes
cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que no afecten
el interés juridico del actor y cuando el promovente carezca de

legitimacion.

De la jurisprudencia 7/2002, de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA
SU SURTIMIENTO”,” se advierte que por regla general, el interés
juridico procesal se surte, cuando en la demanda se aduce la
infraccion de algun derecho sustancial del actor y a la vez éste hace
ver que la intervencion del érgano jurisdiccional es necesaria y util
para lograr la reparacion de esa conculcacién, mediante la
formulacién de algun planteamiento tendente a obtener el dictado
de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto
o la resolucion reclamados, que producira la consiguiente
restitucion al demandante en el goce del pretendido derecho

politico electoral violado.

Si se satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés juridico
procesal para promover el medio de impugnacion, lo cual conducira

a que se examine el mérito de la pretension.

En el caso, se actualiza la falta de interés juridico porque la

improcedencia fue determinada con motivo del escrito presentado

7 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.

12
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por el PRI, de tal suerte que no afecta los derechos de la actora, ya

que no fue la promovente.

En estos términos, una eventual afectacibn a derechos
fundamentales la resintié el partido, de tal manera que es éste
quien ostentaba interés juridico y legitimacion en términos de ley
para promover el medio de impugnacion en contra de la
improcedencia del escrito mediante el cual presenté ampliacidon de

demanda.

Ahora bien, en el presente juicio, pretende combatir dicha
improcedencia la actora, Hilda Diaz de Santiago, es decir, una
persona diversa a quien presento el escrito primigenio, el PRI, por
tanto, no puede considerarse que tal determinacion afecte alguno

de sus derechos.

En estos términos, si quien es actora en este juicio no fue quien
interpuso el escrito ante el tribunal local, ello es suficiente para
concluir que carece de legitimacion para cuestionar Ia
improcedencia decretada, pues no se advierte afectacion alguna a

los derechos de la hoy promovente.

SEGUNDO AGRAVIO. Se inconforma de que el Tribunal

Electoral del Estado de Jalisco, considerara extemporanea su

impugnacion respecto a la nulidad de la eleccion.

Aduce que la impugnacion no fue extemporanea, por el contrario,

fue anticipada, sin embargo, posibilitaba su estudio.

ESTUDIO DEL SEGUNDO AGRAVIO

El agravio es inoperante, porque se actualiza otra causal que
impide el estudio de los motivos de inconformidad relacionados con
la declaratoria de validez de la eleccion, esto es, la inexistencia del

acto reclamado en la fecha en que present6 la demanda la actora.

13
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En la sentencia impugnada, al analizar la oportunidad en la
interposicion del medio de impugnacion, la autoridad responsable
sefnalo que, respecto a la declaracion de validez de la eleccion y
otorgamiento de la constancia de mayoria, la demanda contra esos

actos resultaba extemporanea.

Indicé que pudieran encuadrar en alguno de los supuestos que
prevé el articulo 638 del Cddigo Electoral local, los siguientes
agravios de la demanda, pues la materia se relacionaba con la
declaracion de validez de la eleccion, asi como la entrega de la
respectiva constancia de mayoria, lo cual fue determinado en el
acuerdo |IEPC-ACG- 213/2021, de trece de junio, del Consejo

General del Instituto Electoral local.

¥ por ende la declaracion de valldez de la eleccion y & clorgamiento de la
conslancia de mayoria, eslo en base al desacafo y dolo por parfe de fa
candidata del Partido Movimienta Ciudadana,

{...)

I.- La candidata de nombre por el Partido Movimienta ciudadano no respefo ia
vada electoral gue comenzo el dia 2 de junio dal prasents anvalidad, ya gue
pubiico videos en su muro de Facebook haciendo propaganda

i.- Ademés de Io arlariar Quigro manifastar gue el dia 06 de junio o sea af dia
de la eleccidn aproximadamenle a las 1200 horas, precisamente en la
bodega del Super Kiko, vanas personas que vastian camisas y gorras de
movimiento cludadano y que son reconocidos por I poblacidn como
mismnbros dal mencionado partido, esfaban repariendo daspansas a Ja visla
calectiva, lo que consta en &l videa que acompana al presente.’

Por ello, toda vez que la demanda de juicio de inconformidad se
presentod el doce de junio, se concluyd que su demanda contra este
acto resultaba extemporanea, por haberse presentado antes de

que se declarara la validez de la multicitada eleccion de municipes.

Ahora bien, esta Sala Regional considera que el agravio planteado
en esta instancia por la actora es inoperante, aun y cuando no se
actualizara la extemporaneidad, lo cierto es que si se surtia la
causal de improcedencia prevista en el articulo 508, parrafo 1,

fraccion lll, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco,® consistente

8 Articulo 508.
1. Procede desechar un medio de impugnacién cuando:

(.-)

I1l. La notoria improcedencia derive de las disposiciones del presente ordenamiento

14



SG-JDC-879/2021

en la inexistencia del acto reclamado en la fecha en que se presenté

la demanda.

Esto es asi, habida cuenta que, se advierte la ausencia de uno de
los presupuestos de procedibilidad de los medios de impugnacion
en materia electoral, como es, la existencia de un acto u omision

que se atribuya a una autoridad electoral o partido politico.

De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, base IV, de la
Constitucion, se prevé el establecimiento de un sistema de medios
de impugnacion para garantizar los principios de legalidad de los
actos y resoluciones electorales, en los términos que sefale la

propia Constitucion y la ley.

En ese sentido, el articulo 507, parrafo 1, fraccién V, del Codigo
Electoral de Estado de Jalisco, dispone que uno de los requisitos
del medio de impugnacién es que se identifique el acto o resolucién

impugnado.

Tal requisito no debe entenderse unicamente desde un punto de
vista formal como la simple mencion, en el escrito de demanda, de
un acto (positivo o negativo), sino también, que el acto o la omision

recurridos provoquen un perjuicio al impugnante.

Es decir, debe existir una resolucidn a la cual se le atribuya la
conculcaciéon de un derecho o una prerrogativa politico-electoral, ya
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 628, parrafo 1,
fraccion |, inciso a), del referido Codigo, las resoluciones que
recaen a los juicios de inconformidad pueden tener el efecto de
confirmar, modificar o revocar las resoluciones emitidas por el

Instituto Electoral, al calificar las elecciones de municipes.

Consecuentemente, si no existe la resolucion, no se justifica la

instauracion del juicio.
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Ahora bien, en el caso concreto, la resolucién de la que se
inconformaba la parte actora era inexistente cuando presentd la
demanda del juicio de inconformidad, pues el juicio fue interpuesto
el doce de junio, en tanto que el acuerdo IEPC-ACG-213/2021, que
entre otras cosas, calificd y declard la validez de la eleccion de

municipes de Huejucar, Jalisco, fue emitido el trece de junio.

En este sentido, es inconcuso que en el caso concreto, no existia
la resolucién que la parte actora invocaba como acto reclamado,
pues se inconformd expresamente de la “declaratoria de validez de
la eleccion y la expedicion de la constancia de mayoria”, lo cual aun

no se efectuaba.

De ahi, la inoperancia del agravio.

TERCER AGRAVIO. Reclama que el Tribunal Electoral del

Estado de Jalisco, no declarara la nulidad de la votacion

recibida en tres casillas, 1561 Basica, 1561 Contigua 1, y 1564
Extraordinaria, no obstante existir elementos que —a su decir-
acreditan que se ejercié presion sobre los funcionarios de
casilla y el electorado, afectando la libertad del sufragio, de
conformidad con el articulo 636, fraccion Il, del Codigo Electoral del

Estado de Jalisco.

Lo anterior, luego que la candidata del partido politico Movimiento
Ciudadano, y presidenta municipal actual con licencia de Huejucar,
Jalisco, utilizara al gobierno municipal para presionar al electorado,
designando a sus funcionarios como representantes ante mesa de
casilla de dicho instituto politico, con el propdsito de que las
personas, al verlas, el dia de la jornada electoral desistieran de

votar por otra opcion politica.
Reprocha que, pese a ello, el Tribunal Electoral del Estado de

Jalisco, hizo caso omiso a tales agravios, confirmando la validez y

resultados, lo que violenta su derecho a ser votada y electa para
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integrar el Ayuntamiento de Huejucar, Jalisco, como presidenta
municipal, puesto que, de anularse las casillas indicadas, la

ganadora seria ella.

Refiere que funcionarios de alto mando del municipio de Huejucar,
Jalisco, fungieron como representantes de casilla del partido
politico Movimiento Ciudadano, en la casilla 1561 Basica, la
directora general y titular del sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF), de Huejucar Jalisco, Karol Anahy Vazquez
Vazquez; en la casilla 1561 Contigua 1, el encargado del Centro
para Adultos Mayores del sistema DIF, Avelardo Cabrera Gamez;
en la casilla 1564 Extraordinaria, el juez municipal, Alberto Carlos

Quezada.

Senala que al ejercer un cargo de alto mando, pueden influir en la
prestacion de servicios o apoyos que otorga el sistema DIF del
municipio, o el juez municipal puede imponer medidas coercitivas a
los ciudadanos, o juzgar en su contra, por lo que, su sola presencia

debe tener por acreditada la presion.

Indica que lo anterior, se muestra con el resultado:

Partido Casilla 1561 | 1561 1564

Basica Contigua 1 Extraordinaria
Movimiento Ciudadano | 161 170 116
Partido Revolucionario | 135 130 50

Argumenta que, contrario a lo sefialado por el Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, si incidieron en los resultados obtenidos en esas

casillas, pues su presencia buscaba dos objetivos:

a) Que las personas votaran por Movimiento Ciudadano.

b) Que las personas no votaran por la segunda opcion con mas
respaldo en esa casilla, es decir, por su candidatura postulada por
el PRI.
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Reclama que el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco no hizo las
gestiones y diligencias necesarias oficiosas para obtener los

nombramientos que ostentaban.

Agrega una liga electronica, como hecho publico y notorios para
demostrar que Karol Anahy Vazquez Vazquez es directora general

del sistema DIF de Huejucar, Jalisco, México.?

Menciona que el Ayuntamiento de Huejucar y el sistema DIF de ese
municipio, en su calidad de sujetos obligados de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus municipios violan su obligacion de publicar de
manera actualizada la ndmina, con la finalidad, de no demostrar
la participacidén de dichos funcionarios, por ello, considera que
el Tribunal Electoral de Jalisco debié realizar las gestiones y

diligencias necesarias oficiosas.

Por lo anterior, la actora aduce que solicité via Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT), copias certificadas del hombramiento y
documentos de las personas antes mencionadas, con la finalidad
de que esta Sala, requiriera tanto al Ayuntamiento de Huejucar,
Jalisco, como al sistema DIF Jalisco, por la informacion

peticionada, probandose asi su agravio.

Anade, que tanto la autoridad demandad en el juicio de
inconformidad 004/2021 como el tercero interesado (partido
ganador) reconocieron que las personas mencionadas si laboraban
en el DIF, sin embargo, omitieron sefalar su encargo, con el
proposito de no evidenciar que una funcionaria de alto mando

ejercio presion sobre el electorado el dia seis de junio.

ESTUDIO DEL TERCER AGRAVIO

9 https://difjalisco.gob.mx/quienes-somos/directoriomunicipal/41
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El agravio es inoperante por una parte e infundado por otra, como

enseguida se expone.

En primer lugar, es inoperante por novedoso el agravio relativo a
las casillas 1561 Contigua 1 y 1564 Extraordinaria, toda vez que no
fueron controvertidas ante el Tribunal Electoral del Estado de

Jalisco.

En efecto, en la demanda primigenia, unicamente se impugnaron

las casillas 1561 Basica y 1563.

ITI.- También es importante séﬁ_alar Ejﬂe el dia de la eleccion, es decir, el
06 de junio del presente, Zen la ca‘silla_ 1561 ubicada en el auditorio
municipal en el centro de Huejucat, Ji mcarfungmn como representantes
de casilla por parte del partido movimiento ciudadano, las C.C.
MARIANA ORDZC(yﬁLf&RTrN quien es la secretaria del DIF municipal
y la C. KAROL ANAHY VAZQ'(‘JEZ VAZQUEZ quien es la

recepcionista de dlcha drea, esto es sabldo por toda la ciudadania.
|
IV.- Aunade Zo anterior en la casilla bsica 1563, al término de la

jornada electofal, quedo material electoral sobrante, que los funcionarios

de casilla

comentafle que al presidente de casilla menciono que alguien lo recogiera

y se lo llevara al presidente. \

De las constancias que obran en el expediente, se advierte que las
representantes del partido controvertidas por la actora, se

desempenfaron en la casilla 1561 Basica.

Ahora bien, en la sentencia controvertida, se determino respecto de
la casilla 1561 Basica, que la parte actora no ofrecié el medio de
prueba idoneo para demostrar su dicho en cuanto a la condicion de
servidor publico de tales representantes de casilla, pues de la
prueba que le fue admitida como "técnica", consistente en el
contenido del disco compacto que adjuntaba a su demanda, no se

advertia algun documento electrénico qué consultar.
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Por tanto, al no desprenderse mayores elementos con los que se
pudiera realizar el estudio de la causal, y en su caso poder
determinar si las citadas ciudadanas tenian la calidad de servidoras
publicas, y si por su sola presencia o su cargo pudieran haber
ejercido presion sobre determinado numero de electores, dicho

agravio lo calificaron como infundado.

Esta Sala Regional comparte el sentido de lo resuelto por la
autoridad responsable, y en consecuencia, considera infundado
que la autoridad responsable debiera realizar gestiones vy
diligencias oficiosas para obtener los nombramientos que

ostentaban.

En efecto, este Tribunal ha determinado que la declaraciéon de
nulidad de los sufragios recibidos en una casilla se justifica
solamente, si el vicio o irregularidad a que se refiere la causa
invocada es determinante para el resultado de la votacion. Esta
circunstancia constituye un elemento que siempre esta presente en

las hipdtesis de nulidad, de manera expresa o implicita.

La finalidad del sistema de nulidades en materia electoral consiste
en eliminar las circunstancias que afecten a la certeza en el
ejercicio personal, libre y secreto del voto, asi como su resultado;
por consiguiente, cuando este valor no es afectado sustancialmente
Y, €en consecuencia, el vicio o irregularidad no altera el resultado de
la votacion, deben preservarse los votos validos, en observancia al
principio de conservacion de los actos publicos validamente

celebrados.

Constituye una cuestion diferente, el hecho de que en algunas
hipétesis de nulidad se mencione expresamente, que el vicio o
irregularidad sea determinante para el resultado de la votacion, en
tanto que en otras hipotesis no se haga sefalamiento explicito a tal

elemento.
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Esta diferencia no implica que, en el ultimo caso, no se deba tomar
en cuenta ese elemento, puesto que su referencia expresa o

implicita repercute unicamente en la carga de la prueba.

Asi, cuando el supuesto legal cita expresamente el elemento
en cuestion, quien invoque la causa de nulidad debe
demostrar, ademas del vicio o irregularidad previstos en dicho
supuesto, que ese vicio o irregularidad es determinante para

el resultado de la votacion.

En cambio, cuando la ley omite mencionar el requisito, la omision
significa que, dada la magnitud del vicio o irregularidad, o la
dificultad de su prueba, existe la presuncién iuris tantum de la
"determinancia" en el resultado de la votacién. Sin embargo, si en
el expediente se encuentran elementos demostrativos que, al ser
apreciados y valorados conforme a las reglas de la ldgica, la
experiencia y la sana critica, desvanece la presuncién aludida, pues
llevan a concluir que la presencia de los funcionarios mencionados
no fue determinante el vicio o irregularidad alegados no son
determinantes para el resultado de la votacion; por ende, no

procede el acogimiento de la pretension de nulidad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 13/2000 de rubro:
“NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA

IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN
CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE
MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)”. 10

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en la jurisprudencia
13/2002 de este Tribunal, de rubro: “RECEPCION DE LA VOTACION

POR PERSONAS U ORGANISMOS DISTINTOS A LOS LEGALMENTE
FACULTADOS. LA INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA DE

10 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 21y 22.
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CASILLA CON UNA PERSONA NO DESIGNADA NI PERTENECIENTE A
LA SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD DE
VOTACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

Y SIMILARES)”," de la cual se advierte que en ese caso la sola
integracion en casillas de personas ajenas a la seccion electoral es

suficiente para declarar la nulidad de la votacion.'2

Ahora bien, el articulo 636, parrafo 1, fraccién Il, del Cdédigo

Electoral del Estado de Jalisco, dispone lo siguiente:

Articulo 636.
1. La votacion recibida en una casilla electoral sera nula cuando:

(...)
Il. Se ejerza violencia fisica, exista cohecho, soborno o presion de

alguna autoridad o particular, sobre los funcionarios de la mesa
directiva de la casilla o de los electores, de tal manera, que afecte la
libertad o el secreto del voto y estos actos tengan relevancia en los
resultados de la votacién de la casilla;

Como se observa, el supuesto legal cita expresamente como
elemento que la presion de la autoridad sobre los funcionarios de
la mesa directiva de casilla o los electores, sean relevantes en los

resultados de la votacion de la casilla.

En ese tenor, conforme a la referida jurisprudencia 13/2000, era la
actora quien debia demostrar el vicio o irregularidad previstos
en dicho supuesto, y que ese vicio o irregularidad era
determinante para el resultado de la votacion. Sin embargo, no lo
acreditd. De ahi que, correctamente, en la resolucion de mérito se

precisara que la actora incumplio la carga procesal impuesta.

En cuanto a las pruebas ofrecidas, ya se resolvié lo conducente en

el considerando segundo de la presente sentencia.

A mayor abundamiento, cabe senalar que con independencia de
que se tuviera por acreditado o no el caracter de funcionarios de

mando superior, lo cierto es que de las circunstancias particulares

11 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 62 y 63.
12 \/éase SUP-REC-1011/2021.
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del caso, no esta demostrado que las funcionarias referidas

ejercieran presion sobre los electores que concurrieron a sufragar

en la casilla 1561 Basica, para emitir su voto en determinado

sentido, o bien, sobre los integrantes de la mesa directiva.

La sola presencia de las funcionarias del sefialado organismo
publico municipal, DIF, como representantes partidistas,
constituyen un hecho aislado que por si mismo, es insuficiente para
demostrar que se hubiera ejercido algun tipo de violencia, amenaza
0 presion sobre el electorado, o bien, sobre los integrantes de la

mesa directiva, como se expone a continuacion.

Al respecto, este Tribunal ha sustentado el criterio'® en el sentido
de que los funcionarios con poder material y juridico ostensible
frente a la comunidad, su presencia y permanencia genera la
presuncion humana de que producen inhibicion en los electores

tocante al ejercicio libre del sufragio.

Sin embargo, de la revision de la Hoja de Incidentes y del Acta de
la Jornada Electoral de la casilla 1561 Basica, en forma alguna se
advierte algun incidente relacionado con la causal de nulidad
invocada, esto es, que la presencia de las funcionarias, como
representantes partidistas, implicara presion sobre el electorado, o

bien, sobre los miembros de la mesa directiva de casilla.

En los incidentes del Acta de la jornada electoral de la casilla 1561

Basica, solo se asento:

i Htmmnnmﬂsmm i A EH'E Mmumu-.‘:mmmn! OrIRE 0 Aincon B omonamati

A su vez, en la Hoja de Incidentes, solo consta lo siguiente.

13 Este criterio se contiene en la tesis 1/2005 de rubro AUTORI’DADES COMO
REPRESENTANTES PARTIDISTAS EN LAS CASILLAS. HIPOTESIS PARA
CONSIDERAR QUE EJERCEN PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DE
SINALOA).
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Asi las cosas, en forma alguna se observa que dichas funcionarias
hayan pretendido interferir con las funciones de los integrantes de
la mesa directiva, o bien, hayan realizado actos tendientes a
presionar al electorado, como pudiera ser advertir o comunicar a
los votantes su calidad caracter de servidora publica municipal,
entre otras cuestiones, como se desprende de las actas de la
jornada electoral, de cuyo contenido no se observa alguna

incidencia al respecto.

Documentales que por tener el caracter de publicas de conformidad
con el articulo 14, apartado 4, inciso a), de la Ley de Medios, tienen
pleno valor probatorio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

16, apartado 2 de la ley en cita.

En esas condiciones, es claro que en las constancias que obran en
el expediente no se refiere o se hace constar la existencia de
incidentes relacionados con la causa de nulidad en comento y
tampoco se refiere hecho o circunstancia que permita advertir que

la actuacién de las ciudadanas en cuestion como representantes
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de partido hayan interferido en la recepcién y cémputo de la

votacion.

Todo lo anterior evidencia para esta Sala, que en este caso en
particular, no existen elementos suficientes para sostener que la
sola presencia y permanencia de las citadas ciudadanas haya
ocasionado presion en el electorado, o bien, generado presion o
coaccion sobre los integrantes de la mesa directiva de la casilla
impugnada, o en su caso, que las servidoras publicas hubieran
desplegado alguna conducta para inhibir la libertad plena de los

electores en el momento de sufragar.

En sentido similar resolvio la Sala Superior de este Tribunal en el
juicio SUP-REC-511/2015.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se confirma -en lo que fue materia de la impugnacién- la

sentencia controvertida.
NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario
General de Acuerdos certifica la votacion obtenida; asimismo,
autoriza y da fe que la presente resoluciéon se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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