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Guadalajara, Jalisco, a tres de septiembre de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, en sesion publica de esta fecha, emite
sentencia en el presente juicio, conforme a los razonamientos y

consideraciones siguientes:

1. ANTECEDENTES

De los hechos narrados por la parte actora y de las constancias

gue obran en el expediente se desprende lo siguiente:
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1.1. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno,' se
llevdé a cabo la jornada electoral para el proceso electoral local
2020-2021 en Chihuahua, en el caso, la eleccion del

Ayuntamiento de Ascension.

1.2. Sesion de computo municipal. El diez siguiente, la
Asamblea Municipal de Ascension del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua?, celebré sesion de cémputo municipal, en la que
declaré la validez de la eleccion y entregd la constancia de

mayoria respectiva.

1.3 Primer juicio de inconformidad local que confirmé la
votacién obtenida para cada uno de los partidos. El veintiuno
de julio, el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua3, resolvioé el
juicio de inconformidad*, por el cual se confirmd la votacion

obtenida por las distintas fuerzas politicas®.

1.4. Resolucién de la asamblea, relativa a la asignacion de
regidurias proporcionales. El veinticinco de julio®, la Asamblea
Municipal realiz6 la asignacion de regidurias representacion

proporcional, conforme a lo siguiente’:

] REGIDURIAS DE
PARTIDO O FUERZA POLITICA REPRESENTACION
PROPORCIONAL

Partido Accion Nacional 2

' En adelante todas la fechas indicadas corresponden a este aiio.

2 En adelante Asamblea Municipal.

3 En adelante Tribunal local, estatal o responsable.

4 Clave JIN-271/2021.

5 Folios 76 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente.

6 Resolucion IEE/AMOO5/077/2021.

7 Folios 73 a 89 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente.
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Partido Revolucionario Institucional 1
Partido Movimiento Ciudadano 1
Juntos Haremos Historia en Chihuahua 1
TOTAL 5

Hecho lo anterior, la asignacion de las regidurias se realizé de la

siguiente manera:

PARTIDO ACCION NACIONAL

Regiduria Cargo Nombre
Propietaria Maria Lourdes Prieto Casillo
01 Suplente Luz Elena Echerivel
Propietaria Yolanda Mendoza Armendariz
02 Suplente Marisela Rondan Garcia

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Regiduria Cargo Nombre
o1 Propietario Gilberto Flores Barrera
Suplente Raymundo Mancinas Polanco

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

Regiduria Cargo Nombre
Propietaria Francisca Alejandra Torres Ortiz
01
Suplente Miriam Belem Cruz Garcia

COALICION JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN CHIHUAHUA

Regiduria Cargo Nombre
o1 Propietario Eduardo Chavez Gutiérrez
Suplente Guadalupe Rodriguez Soto

1.5. Segundo Juicio de inconformidad local. Inconformes con
lo anterior, el veintinueve de julio, Juan Armando Jiménez
Apodaca y Jaime Garcia Villalobos, en su calidad de candidatos
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propietario y suplente, respectivamente, de la regiduria uno, de la
planilla postulada por el Partido Acciéon Nacional (PAN),
promovieron juicio de inconformidad local, el que una vez recibido
en el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, fue identificado con
la clave JIN-462/2021.

1.6. Resoluciéon del Tribunal Local (Acto impugnado). El
diecisiete de agosto, el Tribunal estatal emitid resolucion en el
expediente JIN-462/2021, mediante la cual modifico la asignacion
de regidurias realizada por la Asamblea Municipal de Ascension,
para efectos de revocar y dejar sin efectos la asignacion del PAN
en favor de Yolanda Mendoza Armendariz y Marisela Rondan
Garcia, regidoras propietaria y suplente, respectivamente, y
ordend a la citada Asamblea que, en su lugar, previo analisis de
los requisitos de elegibilidad otorgara las constancias por segunda
asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional del PAN a Juan Armando Jiménez Apodaca como

propietario y Jaime Garcia Villalobos como suplente.

2. JUICIO CIUDADANO FEDERAL

2.1. Presentacion de demanda. Inconformes con lo anterior, el
veintitrés de agoto, las actoras promovieron, demanda de juicio

ciudadano ante el Tribunal responsable.

2.2. Turno de expediente. Por acuerdo del veintisiete de agosto,
suscrito por el Magistrado Presidente de esta Sala, se ordend
integrar el expediente SG-JDC-899/2021 y turnarlo a la ponencia

a su cargo.
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2.3. Sustanciacion. El veintiocho de agosto, se radicé el presente
juicio en la ponencia a cargo del Magistrado Presidente, asi como
se proveyd su admision; vy, ulteriormente, se proveyo lo
conducente respecto a los terceros interesados, asi como el cierre

de instruccion correspondiente.

CONSIDERANDOS:

3. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, toda
vez que se trata de un juicio promovido en contra de la sentencia
dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, que entre
otras cuestiones, modifico la asignacion de regidurias de
representacion proporcional realizada por la Asamblea Municipal
de Ascension, Chihuahua del Instituto Estatal Electoral; supuesto
y entidad federativa que forma parte del ambito territorial donde

esta Sala ejerce jurisdiccion®.

8 Lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, base VI,
parrafos primero y segundo, 94, parrafo primero y 99 parrafo cuarto, fracciones IVy V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il, 164, 165, 166, fraccion
[ll, inciso b) y 176, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3,
parrafos 1y 2, incisos c), 4, 6, 7, 12, 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso d) y 83, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; asi
como el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG329/2017, por
el que se aprueba el ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera
cabecera de cada una de ellas, Publicado el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete en
el Diario Oficial de la Federacion.
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4. TERCEROS INTERESADOS

Se reconoce el caracter de terceros interesado al presente juicio
a Juan Armando Jiménez Apodaca y Gilberto Flores Barrera,
ostentandose como regidores propietarios por el principio de
representacion proporcional postulados en la posicion numero
uno por los partidos Accion Nacional y Revolucionario
Institucional, respectivamente, de conformidad con los articulos
12, parrafo 1, inciso ¢) y 17, parrafo 4, de la Ley de Medios en los

siguientes términos:

a. Forma. Los escritos fueron presentados ante la responsable,
en cada uno consta el nombre de quien comparece y su firma
autografa; el domicilio para recibir notificaciones y autorizado para

recibirlas, asi como se ofrecen pruebas.

b. Oportunidad. De igual manera, los ocursos se encuentran
interpuestos dentro del plazo de setenta y dos horas, pues la
publicitacion de la demanda que motivo este juicio, se realizé de
las trece horas con veinte minutos del veintitrés de agosto®, a las
trece horas con veinte minutos del veintiséis posterior'®, mientras
que los escritos de comparecencia de terceros, se presentaron a
las trece horas con diecinueve minutos del veinticinco de agosto
y a las diez horas con cincuenta y cinco minutos del veintiséis
siguiente, esto es, dentro del plazo que prevé la ley adjetiva

aplicable.

% Foja 30 del expediente.
10 Foja 31 del expediente.
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C. Interés y pretensién concreta. En ambos casos, se trata de
ciudadanos que comparecen por su propio derecho y en su
caracter de regidores propietarios asignados por el principio de
representacion proporcional, por lo que su interés se surte a partir
de que, de realizarse alguna modificacion en la asignacion de
regidurias vigente, podria verse afectada su esfera de derechos,
lo que al margen de lo fundado o no de los agravios expuestos
por la parte actora, resulta suficiente para tener por satisfecho su

interés en el presente.

5. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Por cuestidn de orden publico y de estudio preferente, esta Sala
Regional se avoca al pronunciamiento respecto a la causal de
improcedencia hecha valer por Juan Armando Jiménez Apodaca

como tercero interesado.

El citado ciudadano refiere que el presente juicio resulta
improcedente, pues a su decir, la parte actora sefala una serie de
agravios sin fundamento o sustento alguno, pues basa su
impugnacion en supuestos que no encuentran sustento en la

normativa electoral aplicable y jurisprudencial.

Por lo que, solicita que se declare improcedente e infundado este
medio de impugnacion y sea desechado, dado que a su juicio, la
sentencia controvertida se encuentra debidamente fundada y
motivada y se cumplié con todos y cado uno de los principios

constitucionales en materia electoral.
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Dicha causal debe desestimarse, toda vez que los argumentos del
tercero interesado se encuentran encaminados a evidenciar la
legalidad del acto combatido, es decir, involucran el estudio de
fondo de la controversia planteada y, por ende, no son de
abordarse previo al analisis correspondiente de los agravios

formulados por la parte actora.

Resulta orientadora al respecto, la jurisprudencia en materia
comun de rubro: IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.
S| SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE".

6. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8; 9, parrafo 1; 79, parrafo
1y 80, parrafo 1, y 83, parrafo 1, de la Ley de Medios, como

enseguida se corrobora:

A. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la
autoridad responsable, haciéndose constar los nombres y firmas
autoégrafas de quienes promueven, se identifica el acto reclamado,
los hechos en que se basa la impugnacion y los conceptos de

agravios que la resolucion les genera.

1 Epoca: Novena. Registro: 187973. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis; Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Enero de 2002, Materias(s):
Comun. Tesis: P./J. 135/2001. Pagoma:5.
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B. Oportunidad. Se estima satisfecho este requisito, toda vez
que la resolucidén controvertida fue notificada a las actoras, el
veinte de agosto'? y el presente juicio fue promovido el veintitrés
siguiente, lo que evidencia que la demanda fue presentada dentro

del plazo de cuatro dias que preve la ley adjetiva aplicable.

C. Legitimacién e interés juridico. El juicio fue instaurado por
parte legitima, toda vez que quienes promueven, lo hacen por su
propio derecho y como candidatas al cargo de regidoras de
representacion proporcional, propietaria y suplente, postuladas
por el PAN, haciendo valer presuntas violaciones a sus derechos
politico electorales a causa del acto impugnando, mediante el
cual, se ordend dejar sin efectos la constancia de asignacién que
previamente les fue otorgada por la Asamblea Municipal
responsable de origen, lo que evidencia el interés que les asiste

en la especie.

D. Definitividad. Se cumple este requisito, en razoén de que no se
advierte en la legislacion aplicable, la existencia de algun otro
medio que deba agotarse antes de acudir a esta instancia

jurisdiccional federal.

En consecuencia, al encontrarse satisfechos los requisitos de
presente juicio, lo conducente es realizar el estudio de fondo de la

controversia planteada.

7. METODOLOGIA DE ESTUDIO Y SINTESIS DE AGRAVIOS

12 Como se advierte a fojas 204 y 205 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente.
-9._
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7.1. Metodologia

En virtud de que no existe disposicion legal que lo exija, se omite
la transcripcién de los agravios que formula la parte accionante,
sefalandose a continuacion, y a partir de la lectura integral de su
escrito de demanda, una sintesis de los razonamientos hechos
valer por quienes promueven, los que seran abordados de
manera conjunta en el apartado siguiente, sin que ello les genere
perjuicio, de conformidad con la Jurisprudencia 04/2000, de la
Sala Superior, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”",

7.2. Sintesis de agravios

Las actoras se duelen en esencia de que:

El tribunal estatal realizé una interpretacion restrictiva del principio
de paridad, en tanto concluy6 que, toda vez que la sindicatura se
elige en una eleccion distinta a la de la presidencia y las
regidurias, ésta no debe considerarse para verificar la integracion
paritaria del Ayuntamiento y que solo puede aplicarse el principio
de paridad cuando se trata de un 6rgano integrado de manera

impar.

Lo anterior, no obstante que tanto el parrafo I, del articulo 115 de

la Constitucion Federal, como el parrafo |, del articulo 126 de la

13 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
4, Aino 2001, paginas 5y 6.
-10 -
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Constitucion Estatal establecen que los Ayuntamientos se
integran con la presidencia, la sindicatura y las regidurias que
correspondan, de ahi que resulte inadmisible la postura del
tribunal responsable, pues contrario a lo sostenido por dicho
organo, se debe respetar el principio de paridad en la integracion
del Ayuntamiento, al margen del sistema electivo de sus

integrantes.

Asimismo, la sentencia combatida resulta a su juicio, incongruente
en tanto se sustenta en dos premisas falsas y contradictorias, ello,
pues por un lado se afirmoé que la sindicatura no debe ser tomada
en consideracion para la integracion del Ayuntamiento, y por otro,
aun cuando la planilla ganadora se compone por cuatro hombres
y cuatro mujeres, el tribunal local realizdé en una primera etapa,
una asignacion idéntica a la de la Asamblea Municipal, con lo que
se obtuvo a seis hombre y seis mujeres, para finalizar
erroneamente, con la asignacion de un hombre, en lugar de una

mujer.

8. ESTUDIO DE FONDO

Los anteriores motivos de disenso resultan sustancialmente
FUNDADOS vy suficientes para revocar la resolucién combatida,
en virtud de que la sindicatura si debe ser contemplada para el
efecto de establecer la paridad de género en el numero de
integrantes del Ayuntamiento, dado que, dicho principio
constitucional, debe permear Ila integracion total del

Ayuntamiento, por lo que ello comprende la sindicatura, misma
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que resulta integrante del mismo, con independencia de que sea

electa en una eleccion diversa.

Previo a establecer las razones para arribar a la conclusion

anterior, es oportuno destacar las consideraciones torales que

sustentan el fallo combatido, mismas que consistente en esencia

en que:

Las elecciones de los miembros de los Ayuntamientos en
Chihuahua se realizan de manera separada, toda vez que
la eleccidn de presidente y regidores se lleva a cabo
mediante la postulacion de una misma planilla —en su
conjunto—, mientras que las elecciones de las sindicaturas,
se realizan de forma independiente —separada—, mediante
la postulacion de férmulas integradas por una candidatura
propietaria y otra suplente.

Conforme a lo razonado por esta Sala Regional al resolver
el expediente SG-JDC-4030/20218 y su acumulado, si bien
la figura de la sindicatura integra el Ayuntamiento, no debe
ser tomada en consideraciéon para el efecto de establecer
los porcentajes de representacion en dicho érgano, en virtud
de que se elige de manera diferenciada a las planillas
integrantes de los ayuntamientos, ademas de que no cuenta
con voto en las sesiones y decision del Ayuntamiento, por lo
que no es dable su inclusion para efectos de revisar la
integracion del Ayuntamiento.

Ante la eleccion diferenciada del cargo de la sindicatura v,
la obligacion de los partidos de garantizar la paridad de

geénero horizontal y efectiva -por bloques de competitividad-
-12 -
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en este tipo de elecciones, incluir a la sindicatura para
verificar la representacion de un género en el Ayuntamiento,
traeria consigo numeros ficticios o una representacion
alejada de la realidad del Ayuntamiento, dada la confeccién
de una eleccién constitucional propia para la sindicatura.

El precedente SUP-REC-1715/2018 considerado por la
responsable de origen, no resulta aplicable en la especie,
pues versaba sobre el Estado de Morelos, cuya normativa
si contempla en la misma planilla y en su conjunto, los
cargos de la presidencia municipal, regidurias y sindicatura.
Los ajustes a la asignacién de regidurias de representacion
proporcional, son con la finalidad de alcanzar la paridad de
género o acercarse lo mas posible segun el numero de
regidurias que requieran ser asignadas cuando se trata de
un organo integrado de manera impar.

El articulo 62 de los Lineamientos de Paridad establece que
las regidurias se asignaran atendiendo al orden decreciente
del porcentaje de votacion obtenida, conforme al orden de
la lista de candidaturas registradas por cada planilla,
empezando por el primer lugar de la lista de candidaturas a
regidurias.

En el caso concreto, en la primera ronda de asignacion (por
umbral minimo) si bien lo correcto seria que se asignara al
numero uno de cada lista, para cumplir con el principio de
paridad de género, resultaba conducente que la regiduria
del Partido Accion Nacional (PAN) la ocupara la numero dos
de la lista integrada por mujeres, para lograr una integracion
de seis hombre y seis mujeres en ese punto, y respetar las

dos primeras opciones de dicho partido, ya que al cabo de
-13 -
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tal ronda y toda vez que en la segunda ronda (por cociente
de unidad) ningun partido logra alguna asignacién, en la
tercera (por resto mayor) al estar empatados los géneros,
no importa el género de la persona que integre la siguiente
regiduria, siendo procedente entonces, la asignacion de
Juan Armando Jiménez Apodaca, lugar uno de la lista del
PAN.

No obstante tales consideraciones, contrario a lo afirmado por el
Tribunal local, en el precedente de esta Sala SG-JDC-4030/2018
y acumulado, si bien se resolvio que la figura de la sindicatura no
debia ser tomada en consideracion en la integracion del
Ayuntamiento, ello no se concluy6é respecto a la integracion
paritaria del érgano, sino para efecto de establecer los limites de
sobre y sub representacién de las fuerzas politicas en dicho

organo.

De ahi que, aun cuando en dicho asunto, esta Sala Regional
determind que, la normativa electoral del Estado de Chihuahua
disponia que el cargo de la sindicatura era electo de manera
diferenciada a las planillas integrantes de los ayuntamientos,
ademas de que no contaba con voto en las sesiones y decision
del Ayuntamiento, el mismo no resulte aplicable en la especie,
pues se insiste, tal conclusion no fue para efectos de verificar la
proporcidon entre mujeres y hombres en ese cuerpo colegiado, por
lo que resulta errénea la interpretacion que de dicha ejecutoria

realizo el Tribunal local.
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Ahora bien, derivado de las ultimas reformas en materia de
paridad de género, se considera que la decision de la responsable
es contraria Derecho, por las razones que a continuacion se

explican.

El seis de junio de dos mil diecinueve se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la reforma a nueve articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relaciéon con la
aplicacion del principio de paridad entre mujeres y hombres en

todos los poderes publicos y niveles de gobierno.

Se reformaron los articulos 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94y 115 de
la Constitucion Federal, a fin de garantizar que, en los
subsecuentes procesos electorales, la mitad de los cargos de
eleccidn popular en sus tres niveles de gobierno —federal, estatal
y municipal— en los tres poderes de la Uniébn —ejecutivo,
legislativo y judicial— y 6rganos autbnomos, sean para mujeres,
y asi poder garantizar igualdad de oportunidades entre hombres

y mujeres en el acceso al poder publico y politico.

Al respecto, en relacion con los cargos relativos al nivel municipal,
se establecid que los ayuntamientos de eleccion popular directa
se integrarian por el principio de paridad, es decir por un
presidente o presidenta y las regidurias y sindicaturas que
determinara la ley, razén por la cual deberan cumplir los criterios

de paridad vertical y horizontal.

Para lograr dicha paridad, los partidos politicos deberian

garantizarla en la postulacién de las candidaturas a los distintos
-15 -
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cargos de eleccion popular, mientras que las autoridades
electorales correspondientes garantizarian que la integracion final

de los ayuntamientos sea paritaria.

La aplicacion plena de esta reforma requirid que las legislaturas
en las entidades federativas realizaran las adecuaciones
normativas correspondientes a mas tardar el siete de junio de dos
mil veinte, a efecto de que la paridad transversal verdaderamente
constituya un piso minimo de mujeres en los espacios de toma de
decisién y no un tope maximo que impida puedan obtener mas

espacios de toma de decision.

En estas leyes reglamentarias se otorgarian facultades a las
autoridades electorales para cumplir la verdadera aplicacion de
este principio. La seleccion de la forma a realizarse estaria a cargo
de las leyes reglamentarias de cada entidad federativa, pero, sin
importar el criterio, se deberia garantizar la paridad entre hombre
y mujeres en todos los municipios que eligen a sus autoridades

por eleccion directa.

Asi, mediante decreto LXVI/RFLEY/0739/2020 VIII P.E, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, el uno de julio de
dos mil veinte, se realizaron diversas reformas a la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua, consistentes en materializar el principio

de paridad de género.

Cabe destacar que en el articulo 3, se estableci6 que la
interpretacion de dicha Ley se hara conforme a los criterios

gramatical, sistematico y funcional, y a los derechos humanos
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reconocidos en las Constituciones Federal y Local, favoreciendo
en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia,

incluida la paridad de género.

Por cuanto ve a la asignacion de regidurias, en el articulo 191, se
adicion6 de manera reiterada que, la asignacion de regidurias
segun el principio de representacion proporcional, tomara en
cuenta la paridad de género para que el Ayuntamiento se
integre de manera paritaria, de conformidad a lo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Asimismo, mediante decreto de trece de abril de dos mil veinte, el
Congreso de la Unién reformé diversos ordenamientos en materia
de paridad y de violencia politica en razon de género, entre los
cuales se incluyo la modificacion a los parrafos 3 y 4, del articulo
3 de Ley General de Partidos Politicos, en los que se dispuso en
esencia que, los partidos garantizaran la participacion paritaria en
la integracion de sus 6rganos, asi como en la postulacion de
candidaturas, del mismo modo que cada instituto politico
determinara y hara publicos los criterios para garantizar la paridad
de género en las candidaturas a legislaturas federales y locales,
asi como en la integracion de los Ayuntamientos y de las

Alcaldias.

De lo anterior se tiene que, posterior a las reformas
constitucionales en referencia, el Congreso de la Union efectud

una reforma vinculada con no solo la obligacién de postulacion
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paritaria para los partidos politicos, sino también en la integracion

de ayuntamientos.

Por su parte, la Constitucion politica de Chihuahua establece en
su articulo 126, que los Ayuntamientos estaran integrados por un
presidente o presidenta, una sindicatura y el numero de regidurias

que determine la ley, con sus respectivos suplentes.

Asimismo, el articulo 13 de la Ley Electoral de la Entidad en cita,
dispone expresamente que los ayuntamientos seran electos
popular y directamente segun el principio de mayoria relativa,
duraran en su encargo tres afos y estaran integrados por una
presidencia, una sindicatura y el numero de personas regidoras

que determine la Ley.

El mismo numeral determina también, que los ayuntamientos
deberan garantizar el principio de paridad de género y que
ademas se integraran con el numero de personas regidoras

electas segun el principio de representacion proporcional.

En consonancia con lo anterior, el articulo 191 de la Ley Electoral
del Estado establece que la asignacion de regidoras o regidores
electos segun el principio de representaciéon proporcional se
sujetara tomando en cuenta la paridad de género en la
designacion de las regidurias para que el Ayuntamiento se integre
de manera paritaria, de conformidad a lo dispuesto por la

Constitucion Federal.
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Posteriormente, el uno de octubre de dos mil veinte, el Instituto
local, a fin de dar cumplimiento al principio de paridad para este
proceso electoral, a través del Acuerdo IEE/CE63/2020, emitio los
respectivos Lineamientos, de los cuales, vale la pena destacar lo

siguiente:

“12.3. Procedimiento de asignacion de regidurias de representacion
proporcional. Como ya fue mencionado, los articulos 115, base |, parrafo
1;y 13, numerales 1y 2 de la ley electoral prescriben que, de conformidad
con el principio de paridad de género, los ayuntamientos estaran
integrados por una presidencia, una_sindicatura y el nimero de
personas regidoras electas segun el principio de mayoria relativa
que determine el Cédigo Municipal Local; ademas, establecen que se
conformaran por el numero de regidurias electas por el principio de
representacién proporcional que establece esa la legislacion comicial
local.

Al respecto, el articulo 191, numerales 1y 2 de la Ley Estatal Local, previo
a delimitar el procedimiento para entregar los escafios de representacion
proporcional, indica que en la asignacién de regidoras o regidores
electos segun el principio de representaciéon proporcional, se
tomara en cuenta la paridad de género...”

De lo anterior se desprende que la paridad de género debe
garantizarse en la conformacion total del Ayuntamiento, esto es,
incluida la figura de la sindicatura por tratarse también de un

elemento integral del 6rgano colegiado.

Sin que obste a lo anterior, que la eleccién de la sindicatura cuente
con especificidades que la diferencian de la de los demas
Estados, como el que lleven sus campanias diferenciadas de los
demas candidatos a integrar el ayuntamiento; que la eleccion de
la sindicatura se haga en boleta diferente a la de los demas
miembros del ayuntamiento, que la sindicatura esté sujeta a los
mismos requisitos de elegibilidad que esta Ley establece para los

integrantes del ayuntamiento, ni tampoco el que, con los
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Lineamientos del Instituto, se haya garantizado la paridad en la

postulacidn de las 67 sindicaturas de Chihuahua.

Ello, dado que las referidas particularidades de ninguna manera
implican que la figura de la sindicatura no deba tomarse en cuenta
para la verificacion de la integracion paritaria del Ayuntamiento,
pues las razones por las que la eleccion de este cargo se hace de
manera diferenciada obedece a propdsitos que en nada

desvirtuan que ésta sea parte integral del Ayuntamiento.

En efecto, la figura de la sindicatura se introdujo como parte
integrante de los Ayuntamientos en el Estado de Chihuahua en el
ano de mil novecientos noventa y siete'#, con el propdsito de
representar al municipio al que corresponda en toda controversia
y ser instancia fiscalizadora de la administracion municipal y
vigilar el estricto cumplimiento de las autoridades a los prescrito
por el articulo 115 de la Constitucion Federal, con la Constitucion

Local y el Cédigo Municipal.

Por lo que si bien la figura de la sindicatura, no tiene voto de
decision dentro del Ayuntamiento, ello no la exime de ser parte
del mismo, maxime cuando de la propia exposicion de motivos se
advierte que se introdujo como parte integrante del Ayuntamiento

y con el fin de representarlo en toda controversia.

En ese sentido, como un cargo electo que forma parte del mismo,

atento a los dispuesto por la normatividad en materia de paridad

14 Decreto Numero 603-97 Il D.P. publicado en el Periddico Oficial del Estado nimero 71
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de género, debe garantizarse en la conformacion total del

Ayuntamiento, esto es, incluida la figura de la sindicatura.

Entonces, dado que el Ayuntamiento se encuentra integrado por
una persona titular de la presidencia, la sindicatura y el numero
de regidurias por ambos principios, que determine la Ley, sin que
ninguna norma haga referencia de forma expresa a que la
sindicatura no deba tomarse en cuenta para el limite sobre u sub
representacion de los géneros, es inconcuso que la persona que
resulte electa en tal cargo si debe tomarse en cuenta para tales

efectos.

Lo anterior, pues con ello se garantiza la paridad en toda la

integracion del Ayuntamiento.

Al respecto, vale la pena traer a colacion que el cuatro de junio de
dos mil diecinueve, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al
resolver la contradiccion de criterios 275/2015'5, sustentd que el
principio de paridad debe permear no solo en la postulacion de
candidaturas, sino en la integracion de los 6rganos colegiados, lo
que representa una obligacion constitucional ineludible para las

entidades federativas.

Estimé que la interpretacién de que la paridad debe trascender a
la integracion de los érganos colegiados, como en este caso, es
el Ayuntamiento, es la unica interpretacion que es compatible con

la finalidad de la norma constitucional.

5https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=18
7135
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Destaco que los parametros establecidos en esa sentencia, no
significan que las entidades federativas tengan prohibido
incorporar en su normativa local reglas especificas de asignacion
que utilicen los resultados de la votacion recibida por los
candidatos en la eleccion de mayoria relativa, ya sea para definir
aquellas candidaturas con que los partidos politicos participan en
el reparto de curules de representacion proporcional, o bien para

determinar su orden de prelacion en la lista partidaria.

Sino que lo que es inadmisible, en términos de la Constitucion
Federal, es que los mecanismos juridicos en los que desemboque
el ejercicio de la libertad configurativa de las entidades federativas
lleguen al extremo —so pretexto de ampliar un derecho humano
previsto en el parametro de regularidad constitucional como el
derecho a votar— de obstaculizar la realizacion de los otros
derechos y principios constitucionales aplicables a la materia
electoral. Uno de ellos, desde luego, es la paridad de género en
candidaturas a legisladores locales previsto en el articulo 41 de la

Constitucion Federal.

Dando lugar dicha ejecutoria, a la jurisprudencia de rubro:
“PARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL
ARTICULO 41, FRACCION |, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS”.

De lo expuesto, es posible advertir que el objetivo de la reforma

de la Constitucién y la normativa local vigente, es regular y
-22-



SG-JDC-899/2021

garantizar la integracion paritaria de los ayuntamientos a fin de
gue se integren con cincuenta por ciento hombres y cincuenta por
ciento mujeres, de tal suerte que lo sustancialmente fundado de
los agravios de la parte actora, radica en que, efectivamente, para
que se logre la asignacion paritaria de las regidurias del
Ayuntamiento, es necesario integrar la figura de la sindicatura,
pues la finalidad de la reforma en materia de paridad, también
conocida como “paridad en todo”, debe entenderse precisamente
en todo, esto es, realizando la verificacion de la integraciéon
paritaria de los Ayuntamientos incluidos todos los integrantes

electos de dicho 6rgano, lo que incluye a la sindicatura.

Asi, derivado de tomarse en cuenta o no, a la sindicatura para la
conformacién paritaria del Ayuntamiento, los cambios que llevo a
cabo el Tribunal local, sobre la asignacion realizada originalmente
por la Asamblea Municipal de Ascension, cuya metodologia de
ajustes no son motivo de impugnaciéon en el caso concreto,
conllevan a que, se vea afectada la asignaciéon que se habia

realizado inicialmente en favor de la parte actora.

Lo anterior, pues la autoridad administrativa electoral, quien si
contempld la sindicatura, determiné que, considerando que el
ayuntamiento electo por mayoria relativa se integraba con cuatro
mujeres’® y cinco hombres'’, la asignacion de regidurias debia

realizarse conforme a lo siguiente:

6 | a presidencia y tres regidurias.
7 La sindicatura y cuatro regidurias.
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SEGUNDA
RONDA
PARTIDO PRIMERA RONDA POR TERCERA RONDA POR
POLITICO POR UMBRAL MINIMO COCIENTE RESTO MAYOR
DE UNIDAD
Yolanda
Mendoza
LUGAR | Maria Lourdes Prieto LUGAR Armendariz
Partido Accion | DOS DE | Casillo (propietaria), CUATRO | (propietaria)
Nacional LA Luz Elena Echerivel DE LA | Marisela
LISTA: (suplente) LISTA: Rondan
Garcia
(suplente)
TOTAL DE
HOMBRES Y 5 mujeres y 5 hombres 7 mujeres y 7 hombres
MUJERES
Eduardo Chavez
Juntos Haremos LUGAR Gutié.rrez.
X . UNO (propietario),
Historia en
Chihuahua DE LA Guaqmupe
LISTA: Rodriguez Soto Ningun
(suplente) partido
TOTAL DE contd con
HOMBRES Y 6 hombres y 5 mujeres enteros para
MUJERES recibir
Francisca Alejandra alguna
Partido IL‘JL,#%AR Torres Ortiz | asignacion
Movimiento DE LA (propietaria) en esta
Ciudadano - Miriam Belem Cruz ronda.
LISTA: .
Garcia (suplente)
TOTAL DE
HOMBRES Y 6 hombres y 6 mujeres
MUJERES
Gilberto
Flores
. Barrera
Reviarido | LUGAR UNO | (propietario)
Instituci DE LA LISTA: Raymundo
nstitucional .
Mancinas
Polanco
(suplente)
TOTAL DE
HOMBRES Y 7 hombres y 6 mujeres
MUJERES

Con lo anterior, la Asamblea Municipal responsable de origen

obtuvo una

integracion del

Ayuntamiento de Ascension,

Chihuahua, paritaria en su totalidad, esto es, de siete hombres y

siete mujeres, asi como contemplandose todos los cargos electos.

Por su parte, con las modificaciones realizadas por el tribunal

responsable, al no considerarse la sindicatura —en la que resulto

electa un hombre—, la asignacion del PAN por resto mayor se

determiné en favor de Juan Armando Jiménez Apodaca y Jaime
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Garcia Villalobos, registrados en la posicion uno de dicho partido,
lo que dio en realidad una integracion total del Ayuntamiento
electo, de ocho hombres y seis mujeres —tomando en cuenta la
sindicatura— y no de siete hombres y seis mujeres como razono

el tribunal local.

De ahi que, al no controvertirse el método de ajustes tomado en
cuenta por la autoridad de origen y la responsable, y que, se ha
llegado a la conclusién de que contrario a lo argumentado por
Juan Armando Jiménez Apodaca como tercero interesado, la
sindicatura si debe contabilizarse para la integracion total del
Ayuntamiento, es que debe revocarse la resolucion controvertida,
para el efecto de que prevalezca la asignacion realizada por la
Asamblea Municipal, por lo que resultan procedentes los

siguientes

9. EFECTOS

9.1. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion combatida y, en consecuencia, se confirma la
Resolucion de la Asamblea Municipal de Ascension del Instituto
Estatal Electoral del Chihuahua, relativa a la asignacion de
regidurias de representacién proporcional del Ayuntamiento de

Ascension en el proceso electoral 2020-202178,

9.2. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral

de Chihuahua para que, por su conducto, dentro del plazo de

18 |dentificada con la clave IEE/AMO005/077/2021.
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veinticuatro horas, se otorguen las constancias al cargo de
regidurias de representacion proporcional a Yolanda Mendoza
Armendariz (propietaria) Marisela Rondan Garcia (suplente); una
vez realizado lo anterior, informe de ello a esta Sala Regional,
dentro del plazo de veinticuatro horas, con las constancias que
asi lo acrediten y, por ultimo, se notifique de esta determinacion a

las candidaturas que aqui se han modificado™®.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la resolucion impugnada, en lo que fue

materia de impugnacion, para los efectos precisados en este fallo.

SEGUNDO. Se confirma |la determinacion de la Asamblea
Municipal de Ascension, Chihuahua, del Instituto Estatal Electoral
de dicha Entidad.

TERCERO. Se vincula al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua para que, por su conducto, se haga del
conocimiento esta sentencia a las candidaturas afectadas con su

emision.

19 Con sustento en la jurisprudencia 31/2002, de la Sala Superior bajo el rubro: “EJECUCION
DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE
RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS
PARA SU CUMPLIMIENTO”.
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Notifiquese en términos de ley; devuélvase a la responsable las
constancias atinentes y, en su oportunidad, archivese el presente

expediente, como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El
Secretario General de Acuerdos, certifica la votacion obtenida; asi
como autoriza y da fe que la presente resolucién se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones
y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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