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Guadalajara, Jalisco, a catorce de septiembre de dos mil

veintiuno.3

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon, en sesién publica de esta fecha,
resuelve confirmar la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco* en el Juicio de Inconformidad
JIN-049/2021, en la que validé la asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional hecha por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,®

para el ayuntamiento de Zapotiltic, Jalisco.

ANTECEDENTES

De lo expuesto en la demanda, de las constancias que obran en

el expediente y de los hechos notorios, se advierte lo siguiente.

" Juicio ciudadano.

2 Con la colaboracion de Citlalli Lucia Mejia Diaz.

3 Todas las fechas referidas corresponden al afio 2021, salvo indicacién en contrario.
4 Tribunal local o tribunal responsable.

5 |EPC Jalisco.



1. Inicio del proceso electoral. El quince de octubre de dos mil
veinte, el Consejo General del IEPC Jalisco hizo la declaratoria
formal del inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021, mediante el cual se renovaria, entre otros cargos, a los

Municipes de los Ayuntamientos del Estado de Jalisco.

2. Lineamientos de paridad. El veintisiete de diciembre de dos
mil veinte el Consejo General del IEPC Jalisco aprobé los
‘Lineamientos para garantizar el principio de paridad de género,
asi como la implementacion de acciones afirmativas para la
inclusion de las personas indigenas y jovenes, en la postulacion
de candidaturas a municipes en el proceso electoral en curso”,®
mediante los cuales previo las medidas afirmativas aplicables
en la postulacion de candidaturas y en la integracion de los
Ayuntamientos, con el fin de hacer efectivo y sustancial el
derecho a la igualdad de oportunidades en el acceso a los

cargos de eleccion popular.

En el articulo 21 establecié que, si al término de la asignacion
de los espacios edilicios no se observa paridad en su
conformacion y el género femenino se vea subrepresentado, el
Consejo General sustituira tantas regidurias de representacion
proporcional como sean necesarias en favor de dicho género,
empezando con el partido politico con menor porcentaje de
votacion valida emitida; las sustituciones se realizaran a partir
de la regiduria de género distinto que siga dentro de la lista a la
que corresponda el cargo edilicio sustituido, iniciando por la

ultima asignacion del partido que corresponda.

6 En lo sucesivo lineamientos de paridad o lineamientos.
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3. Jornada electoral y computo de la eleccion municipal del
Ayuntamiento de Zapotiltic. El seis de junio se llevo a cabo la
jornada electoral. Con posterioridad, el Consejo Municipal de

Zapoatiltic llevd a cabo el computo municipal.

4. Asignacidon de regidurias por el principio de
representacion proporcional. El trece de junio, fue aprobado
por el Consejo General del IEPC Jalisco el acuerdo identificado
como |IEPC-ACG-291/2021, mediante el cual se declar6 la
validez de la eleccién municipal de Zapotiltic, Jalisco, se realizd
la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional, y, al advertir que la integracion del ayuntamiento
no resultaba paritaria, se procedié a realizar el ajuste atinente a

la regiduria que le correspondia al partido Fuerza por México.

Dicho ajuste consistié en asignar la regiduria a la mujer ubicada

en la segunda posicion de la planilla registrada.

5. Juicio de inconformidad local. En desacuerdo con la
anterior determinacion, Omar Ceballos Moreno presenté un
juicio de inconformidad, al que le correspondié la clave de
expediente JIN-049/2021, mismo que fue resuelto el veintiséis
de agosto por el tribunal electoral de Jalisco en el sentido de

confirmar el acto impugnado.

6. Medio de impugnacién federal. Inconforme con lo anterior,
interpuso demanda de juicio de revision constitucional electoral,
ante el tribunal responsable, en donde se llevé a cabo el tramite
de ley; posteriormente se remitieron las constancias atinentes a

esta Sala Regional.



7. Turno como juicio ciudadano. Una vez recibidas en esta
instancia, el Magistrado Presidente acordd integrar las
constancias como un juicio ciudadano, al considerar que era la
via idonea para conocer su reclamo; determind registrarlo con
la clave de expediente SG-JDC-913/2021 y turnarlo a la
Ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez para su

sustanciacion.

8. Sustanciacién. Mediante acuerdo se radico el juicio en la
ponencia de la Magistrada Instructora, posteriormente, al
considerar que el expediente estaba debidamente integrado, lo

admitié y declaré cerrada la etapa de instruccién.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional
es competente para resolver el presente medio de impugnacion,
toda vez que se trata de un medio de impugnaciéon promovido
por un ciudadano que contendié en el proceso electoral como
candidato a la presidencia municipal de Zapoatiltic, Jalisco, quien
esta en desacuerdo con lo resuelto por el Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, porque considera le causa perjuicio a sus
derechos politicos-electorales, supuesto normativo respecto del
cual esta autoridad jurisdiccional tiene competencia y entidad

federativa en la que ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion): Articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94,

parrafo primero y 99, parrafo cuarto, fraccion V.
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Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: 1
fraccion Il; 164; 165; 166, parrafo 1, fraccion lll, inciso b), 176,
parrafo 1, fraccion IV y 180.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (Ley de Medios): Articulos 3, parrafo 2,
inciso c); 4; 31, 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f), asi como

83, parrafo 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017 emitido por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales y la

entidad federativa cabecera de éstas.

Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion vy
resolucion de los medios de impugnacion en materia

electoral.

Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 4/2020, por el que se
emiten los lineamientos aplicables para la resolucion de los
medios de impugnacion a través del sistema de

videoconferencias.



e Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 8/2020, por el que se

reanuda la resolucion de todos los medios de impugnacion.

SEGUNDA. Procedencia. El juicio ciudadano en estudio
cumple los requisitos de procedencia previstos en los articulos

7; 8; 9, parrafo 1; 79, parrafo 1 y 80 de la Ley de Medios.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, consta el
nombre y firma autdgrafa de la parte actora, se identifica el acto
impugnado, la autoridad responsable, se mencionan los hechos
en que se basa la impugnacién y los agravios que estiman

pertinentes.

b) Oportunidad. La presentacion de la demanda es oportuna,
dado que la resolucion impugnada se emitio el veintiséis de
agosto, y la demanda que dio origen al presente juicio se
presento el treinta siguiente, es decir, dentro del plazo de cuatro

dias establecido en la ley.

c) Legitimacidon e interés juridico. La parte actora tiene
legitimacion e interés juridico para promover el juicio, pues se
trata de un ciudadano que lo promueve porque le fue adversa la

resolucion del medio de impugnacion de origen.

d) Definitividad. No se advierte algun medio de impugnacién
ordinario que deba agotarse antes de acudir en la via propuesta
ante este 6rgano jurisdiccional, ni existe disposicién de la que
se desprenda que alguna autoridad de esa entidad se
encuentre facultada revisar, y en su caso, revocar o modificar el

acto impugnado.
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Asi, al estar colmados los requisitos de procedencia, se estima

conducente estudiar el planteamiento que hace valer el actor.

TERCERA. Estudio de fondo. Sintesis de agravios.

Agravio 1. Los lineamientos de paridad de género emitidos
por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,’
constituyen una violacion al principio de igualdad entre el
hombre y la mujer asi como la principio de no
discriminaciéon. El tribunal responsable sostuvo que los
lineamientos de paridad cumplen con la finalidad de lograr la
paridad entre hombres y mujeres, ademas de que cumplen los

criterios de necesidad y proporcionalidad.

Afirmacién con la que discrepa el actor ya que considera que la
medida ciertamente es necesaria mas no proporcional, ademas

de que no se llevo a cabo el analisis de idoneidad.

En cuanto a la proporcionalidad expone que, contrario a lo
afirmado por la responsable, la implementacién de la medida
afirmativa si causa lesiones a los principios de igualdad y no
discriminacion y le otorga mayor peso al derecho de las mujeres

de ocupar los cargos de eleccion popular al de los hombres.

Respecto a la idoneidad, sostiene la parte actora que los
lineamientos persiguen un fin constitucionalmente legitimo, sin
embargo, nos encontramos ante una colision de derechos y

principios de igual jerarquia: igualdad entre hombres y mujeres,

7 En lo sucesivo IEPC Jalisco.



derecho a ser votado, derecho a ocupar cargos de eleccion
popular y derecho a no ser discriminado por cuestidon de
género, haciendo especial énfasis en el ultimo porque no solo
se debe enfocar en el género femenino, sino en no discriminar a

ninguna alguna, incluidos los hombres.

Agravio 2. Violacién al derecho de votar y ser votados, asi
como de acceso al cargo y ejercer las funciones como
regidor, derivado de la asignacion de regidurias tomando
en cuenta la votacidon efectiva recibida por el partido
politico. Refiere que la sentencia parte de la premisa incorrecta
al afirmar que los integrantes de la planilla tienen distintas

prerrogativas.

Senala, ademas, que la sentencia hace una sintesis de
agravios incorrecta, dado que él expuso diversos elementos
que fueron omitidos tales como que si bien la planilla se integra
por un todo (candidatos a presidente, sindico y regidores), la
figura del presidente municipal es la imagen central de la
campana, en la publicidad es a quien se proyecta ante la

colectividad y no a los integrantes de la planilla completa.

Por lo que la ciudadania que vota por una opcion politica, lo
hace en apoyo a la figura de quien ocupara la presidencia

municipal, por lo que se vulnera el derecho a votar y ser votado.

De igual manera sostiene que la tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion invocada no es aplicable al caso concreto
porque aquella trata de diputados y el caso bajo estudio aborda

casos de municipes.
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Agravio 3. Paridad cubierta en Ila postulacion de
candidaturas. Afirma que el tribunal responsable hizo un
estudio incorrecto de los lineamientos de paridad, toda vez que,
de acuerdo con los elementos facticos, algunos ayuntamientos
pueden quedar integrados mayoritariamente por hombres vy
otros por mujeres, unicamente se deben cuidar las proporciones

para que ello no resulte nocivo para cualquiera de los géneros.

Indica que la integraciéon de ayuntamientos se perfila desde la
postulacién de candidaturas, toda vez que, en los municipios
encabeza la planilla hombre o mujer de acuerdo con los seis
bloques de densidad demografica, lo que trae como
consecuencia que en los municipios en que la mayoria de los
partidos postulan mujeres, obviamente la integracion se

producira mayormente con mujeres y viceversa.

Dicho sistema de postulacion no concuerda con las medidas
contenidas en los lineamientos de paridad, porque si bien se
pretendié articularlos, no concuerdan dado a las enormes
diferencias entre los municipios, y lo mas grave es que se
sacrifican derechos humanos con la justificacion al

cumplimiento de la paridad de género.

Agravio 4. Restriccion de los derechos humanos en el
ambito politico careciendo de atribuciones
constitucionales. Afirma que el actor que de acuerdo con el
articulo 16 constitucional, la autoridad solo puede hacer aquello
que la ley le faculta, dicho principio no puede ser tomado por la
autoridad administrativas como un cheque en blanco, para
tomar medidas de caracter legislativo. Y Si bien la responsable

citd para justificar su emision en la jurisprudencia emitida por la
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Sala Superior con numero 9/2021, de rubro: PARIDAD DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR
MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS
MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR
EN CONDICIONES DE IGUALDAD., el problema de
constitucionalidad y legalidad subsiste pese a la existencia de la
tesis, dado que el argumento de la sala superior se convierte en
uno de caracter autoritario en donde se utiliza la expresion que

la Constitucion dice lo que el Tribunal dice que dice.

Pese a ello, el principio de legalidad, de igualdad y de no
discriminacion debe ser entendido como un equilibrio entre
hombres y mujeres para no pasar por encima de los derechos
del género masculino. En ese supuesto la sociedad se
encontrara subrepresentada toda vez que los votos a favor de
personas y partidos se convertiran en un enigma, ya que acude
a las urnas y resulta su voto es asignado a la regiduria distinta

la de su eleccion.

Agravio 5. Inconstitucionalidad e inconvecionalidad al
restringir derechos humanos. La sentencia impugnada
carece de congruencia interna y externa, toda vez que, ante la
instancia primigenia se dolié concretamente sobre la aplicacion
de los lineamientos toda vez que lo afectan directamente al
discriminarlo por ser del género masculino y en razén de haber
obtenido menor votacion; situacion que no entendida por el
tribunal responsable pues declard inoperante su agravio y no se
pronuncio respecto a la materia del mismo, so pretexto de
calificarlo como genérico, por lo que estima, la resolucion debe

ser revocada y en su lugar dictar una que si proteja los
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derechos humanos como los de igualdad, no discriminacion,

votar y ser votado.

Metodologia de estudio. La sentencia impugnada se
encuentra dividida en 5 apartados, mismos que fueron
retomados en la demanda que dio origen al presente juicio para

exponer los agravios.

Sin embargo, esta Sala advierte en éstos algunos elementos
comunes ademas de encontrarse estrechamente vinculados,
por lo que seran analizados en dos apartados; el primero de
ellos encaminado a verificar la contestacion de la sentencia
recurrida en torno a la facultad del IEPC de Jalisco para emitir
los lineamientos de paridad y en el segundo se abordaran los
temas relativos a la presunta violacion de derechos humanos

con su aplicacion y posterior confirmacion por el tribunal local.

Facultad del IEPC Jalisco para implementar lineamientos
de paridad. El actor sostiene que las autoridades solo pueden
hacer lo que les esta legalmente permitido; en el sentido esta
Sala considera que las autoridades administrativas, como el
IEPC Jalisco, tienen entre sus obligaciones, garantizar el
derecho de las mujeres al acceso a las funciones publicas en
condiciones de igualdad, y dicha obligacion trae
aparejadamente la facultad de establecer los lineamientos
generales que estimen necesarios para instrumentar el principio
de paridad de género y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones que contemplen reglas especificas en la materia,

como enseguida se razona.?

8 Razonamientos semejantes se desarrollaron en la sentencia SUP-RAP-726/2017 y
acumulados. Asimismo, véase la sentencia SM-JRC-10/2016 y SM-JDC-36/2016,
acumulados.
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En el ambito internacional la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha resuelto que la “obligacion de garantizar no se
cumple con la sola expedicidon de normativa que reconozca
formalmente los derechos politicos, sino requiere que el
Estado adopte las medidas necesarias para garantizar su
pleno ejercicio, considerando la situaciéon de debilidad o
desvalimiento en que se encuentran los integrantes de ciertos

sectores o grupos sociales”.?

Tales medidas no se limitan al ambito legislativo, sino que
implican al conjunto de las autoridades estatales, en el ambito

de sus atribuciones.

Al respecto, en relacion con la incorporacion del principio de
paridad de género en el ambito local, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha determinado que la paridad constituye
un fin no solamente constitucionalmente valido, sino
constitucionalmente exigido, y precis6 que para el debido
cumplimiento de dicho mandato es factible el establecimiento
de acciones afirmativas, las cuales son medidas de caracter
administrativo y/o legislativo que implican un tratamiento
preferente a un cierto grupo o sector que se encuentra en
desventaja o es discriminado (conforme a la sentencia dictada
en la Accidn de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas
74/2014, 76/2014 y 83/2014).

En consecuencia, de tales disposiciones vy criterios se
desprende que el establecimiento de reglas orientadas a

garantizar la igualdad de oportunidades entre hombres y

° Corte IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 201.
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mujeres en el ejercicio de los derechos politico-electorales no
es una potestad reservada a los 6rganos legislativos. De hecho,
es posible identificar algunos parametros que llevan a sostener
que, si bien es necesaria la adopcion de medidas especiales de
naturaleza legislativa, estas podrian ser insuficientes para
alcanzar a plenitud una igualdad sustancial entre hombres y

mujeres.

De igual forma, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacidon contra la Mujer ha explicado, en relacion con la
figura de las medidas especiales de caracter temporal, que el
término "'medidas’ abarca una amplia gama de instrumentos,
politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa, y reglamentaria y que la eleccion de una medida
en particular dependera del contexto en que se aplique el
parrafo 1 del articulo 4 y del objetivo concreto que se trate de

lograr”.10

Con base en lo expuesto, esta Sala concluye que no le asiste
la razén al impugnante toda vez que las autoridades
administrativas electorales pueden emitir normas

reglamentarias con el objeto de:

a) Tornar plenamente efectivo el derecho constitucional vy
convencional a la igualdad, garantizando el principio de
paridad de género mediante la adopcién de medidas para
hacerlo efectivo cuando sea necesario.

b) Desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento de los
preceptos legislativos en los que se contemplen acciones

afirmativas.

10 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, “Recomendacion
general No. 25, referente a medidas especiales de caracter temporal”’, parr. 22.
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c) Implementar las reglas que sean obligatorias en virtud de un
criterio jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion!.

En Jalisco, dichas atribuciones sen encuentran contenidas en el
articulo 12, fraccién VI, incisos c), €), f) m) y n) de la
Constitucién Local. Por su parte, el Codigo electoral local otorga
al Consejo General la atribucion de aprobar y expedir los
reglamentos interiores y los acuerdos necesarios para el debido

ejercicio de las facultades y atribuciones del propio instituto.

De ahi que los Lineamientos de paridad emitidos por el Consejo
General del Instituto Electoral no constituyan una violacion a
algun principio constitucional o convencional, como lo afirma el
actor, sino que, por el contrario, constituye una obligacién del
Consejo General el emitir los acuerdos que sean necesarios
para el debido ejercicio de sus facultades y atribuciones, tal

como lo sostuvo el tribunal responsable.

Violacion a los derechos humanos con la aplicaciéon de la
medida contenida en los lineamientos de paridad del IEPC
Jalisco. En cuanto al test de proporcionalidad, conviene tener
en cuenta que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia,
en la tesis 1a. CCLXIl/2016 de rubro: “TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR
MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN
DERECHO FUNDAMENTAL”, ha sustentado que dicho

instrumento de ponderacion constitucional es util para verificar

M La Sala Superior de este Tribunal Electoral ha enfatizado la obligatoriedad de los
criterios jurisprudenciales para los partidos politicos y el deber a cargo de las autoridades
administrativas electorales de vigilar su cumplimiento en las sentencias correspondientes
a los asuntos SUP-REC-294/2015 y SUP-RAP-103/2016 y acumulados.
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la razonabilidad de la incidencia de disposiciones secundarias

en el ejercicio y goce de los derechos fundamentales.

La parte actora sostiene que el test llevado a cabo por el
tribunal local esta incompleto, al no analizarse la idoneidad;
ademas, controvierte el hecho de que la responsable haya
concluido que los lineamientos de paridad cumplen con la

proporcionalidad en sentido estricto.

En cuanto a los elementos controvertidos y de acuerdo con la

tesis en cita, se definen de la siguiente manera:

Idoneidad. Que la medida resulte idonea para satisfacer el

propdsito constitucional.

Proporcionalidad en sentido estricto. La importancia de los
objetivos perseguidos por la intervencion en los derechos
fundamentales debe guardar una adecuada relaciéon con el

significado del derecho intervenido.

Ahora bien, el articulo 21 de los lineamientos de paridad cuya
aplicacion se reclama, establece que, si al término de la
asignacion de los espacios edilicios no se observa paridad en
su conformacién y el género femenino se vea subrepresentado,
el Consejo General sustituira tantas regidurias de
representacion proporcional como sean necesarias en favor de
dicho género, empezando con el partido politico con menor
porcentaje de votacion valida emitida; las sustituciones se
realizaran a partir de la regiduria de género distinto que siga

dentro de la lista a la que corresponda el cargo edilicio
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sustituido, iniciando por la ultima asignacion del partido que

corresponda.

Si bien el tribunal responsable no se pronuncié respecto al
subprincipio de idoneidad, esta Sala considera que la medida
adoptada por el IEPC Jalisco es adecuada para lograr el
cumplimiento de un fin constitucionalmente valido y exigido,

como es el principio de paridad de género.

Puesto que, conforme con lo ya referido, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha considerado el examen de idoneidad
presupone la existencia de una relacibn empirica entre la
intervencion al derecho y el fin que persigue dicha afectacion,
siendo suficiente que la medida contribuya en algun modo y en

algun grado a lograr el propdsito.’?

Es asi que los lineamientos de paridad que nos ocupan tienen
el fin de hacer efectivo y sustancial el derecho a la igualdad de
oportunidades en el acceso a los cargos de eleccion popular,
entre ellos el de regidurias mediante los ajustes de paridad de
género y las acciones afirmativas; de ahi que sea una medida

idonea.

Por cuanto hace al subprincipio de proporcionalidad en
sentido estricto, el tribunal responsable sostuvo que la medida
no supone una lesién a otros derechos o principios, ya que
respeta el numero de regidurias que corresponden a cada
opcidn politica de acuerdo con la votacion recibida, y efectua

las sustituciones en el orden de prelacion previamente

12 Conforme a la tesis aislada de la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
nimero: la. CCLXVIIl/2016  (10a.), bajo el rubro: SEGUNDA ETAPA
DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA.
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establecido en las listas de las planillas registradas,
preservando en la mayor medida posible la autodeterminacion
de los partidos politicos, por lo que la intervencién efectuada es

minima.

Razonamiento del que difiere la parte actora pues afirma que su
derecho a ser votado si se ve afectado puesto que no le fue

asignada una regiduria.

Sin embargo, esta Sala comparte la conclusion a la que arribé
la responsable, toda vez que la autoridad podra establecer
medidas tendentes a la paridad siempre que no afecte de
manera desproporcionada otros principios rectores de la
materia electoral, para lo cual debera atender a criterios
objetivos con los cuales se armonicen los principios de paridad,
alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacion,
asi como el de autorganizacion de los partidos y el principio
democratico en sentido estricto, tomando en consideracion que
la paridad y la igualdad son principios constitucionalmente
establecidos y reconocidos al que debe darse vigencia a través

de la aplicacion de reglas.

De esta forma para definir el alcance del principio de paridad al
momento de la integracion de un érgano colegiado de eleccion
popular deben atenderse las reglas especificas previstas en la
normativa aplicable, a fin de armonizar los principios que
sustentan la implementacion de una medida especial en la
asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional y hacer una ponderacion a fin de que la incidencia
de las medidas tendentes a alcanzar la paridad no impliquen
una afectacidn desproporcionada o innecesaria de otros

principios o derechos implicados. Tal como se sostiene en la
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Jurisprudencia 36/2015, que lleva por rubro:
REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE
GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL
ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS
REGISTRADA. 13

Sin que le asista la razén al actor toda vez que, parte de la
premisa equivocada que, por el hecho de ser postulado a la
cabeza de una planilla a la presidencia municipal, tiene el
derecho adquirido de integrarse al 6rgano edilicio, situacion que

en la especie no acontece.

El ahora actor fue registrado como candidato a presidente
municipal por el principio de mayoria relativa por el partido
Fuerza por México en Zapotiltic. Sin embargo, la planilla que
obtuvo la mayor parte de los votos fue la registrada por el
Partido Accion Nacional; planilla integrada por cuatro hombres y

cuatro mujeres.

Por el principio de representacidén proporcional obtuvieron una
regiduria los partidos Movimiento Ciudadano (hombre), Morena

(mujer), Hagamos (hombre) y Fuerza por México (mujer).'

El actor manifiesta que era innecesario el ajuste, puesto que en
la postulacion de candidaturas ya se habian implementado
otros mecanismos para alcanzar la paridad, tales como los

bloques poblacionales y de competitividad. Sin embargo, a

3 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 49, 50 y
51.

Véase también Jurisprudencia 10/2021 de rubro: PARIDAD DE GENERO. LOS
AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN,
S| SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES.

14 Datos extraidos del anexo V del acuerdo IEPC-ACG-291/2021.
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juicio de esta Sala si bien fueron acciones tendientes a alcanzar
una igualdad de oportunidades en la postulacién, también eran
necesarias otras encaminadas a integrar los o6rganos de

manera paritaria.

Ahora bien, a lo largo de su demanda el actor manifiesta haber
sufrido discriminacién, puesto que, le correspondia a él ser
asignado como regidor de representacion proporcional por su
partido y que son los lineamientos de paridad los que
permiten el trato desigual hacia el género masculino, favorece

unicamente al género femenino.

Sin embargo, pierde vista que, tratandose de asignacion de
representacion proporcional, las reglas son distintas a las de
mayoria relativa, en donde la planilla ganadora accede a los

cargos tal y como fueron postulados.

A partir de la reforma constitucional de dos mil diecinueve
conocida como “paridad en todo”, se consolida el modelo
disefiado para alcanzar la participacion real y efectiva de las
mujeres en todos los espacios del poder y de decision publica,
al establecer como objetivo de la reforma, el garantizar que los
organos del Estado en todos los planos de gobierno y

representacion estén conformados de manera paritaria.

En cuanto al sistema de representacion proporcional tiene el
proposito de que las minorias se encuentren representadas en
los organos de decision politica en su ambito geografico, en
este caso, el municipal, por lo que se priviegia la

proporcionalidad entre votos y escafos.
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Ademas, ha sido criterio de las salas de este o6rgano
jurisdiccional que las asignaciones de representacion

proporcional son susceptibles de modificacion. 9

Asi, la implementacion de un mecanismo razonable que
garantice la conformacion paritaria de los érganos colegidos,
basado en una interpretacion armoénica de las disposiciones
legales, constitucionales y convencionales, asi como mediante
la observancia del principio pro persona, se encuentra

plenamente apegado a Derecho.

Por lo que la norma contenida en los lineamientos de paridad,
en realidad no provoca una colisibn de principios como
pretende hacerlo ver el actor, los armoniza de tal modo que

garantiza la integracién paritaria en el érgano municipal.

En esa tesitura, no todo tratamiento juridico diferente es
discriminatorio, porque no toda distincion de trato puede
considerarse, por si misma, ofensiva de la dignidad humana,
pues so6lo es dable considerar discriminatoria una distincién

cuando carece de una justificacion objetiva y razonable.

Es decir, las acciones afirmativas son medidas especiales de
caracter temporal que se adoptan para generar igualdad y no se
consideraran discriminatorias siempre que sean razonables,
proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado el fin para el

cual fueron implementadas cesaran.

Recientemente la Sala Superior en la tesis 1X/2021 “PARIDAD
DE GENERO Y ACCIONES AFIRMATIVAS. PUEDEN

15 SUP-REC-930/2018 y acumulados, SUP-JDC-467/2009, SUP-JDC-12624/2011, SUP-REC-46/2015

-20 -



SG-JDC-913/2021

COEXISTIR EN LA INTEGRACION DE ORGANOS
COLEGIADOS, CUANDO BENEFICIEN A LAS MUJERES”,6

en donde se hizo una distincion de dichos conceptos:

e Las acciones afirmativas son medidas temporales que
permiten acelerar la presencia, en los espacios publicos y
de toma de decisiones, de quienes forman parte de
sectores sociales subrepresentados o en situacion de
vulnerabilidad.

e La paridad de género es un principio rector permanente

que rige en la integracion de los érganos.

Es por ello que las medidas temporales a favor de las mujeres,
encaminadas a promover la igualdad con los hombres, no son
discriminatorias, ya que al establecer un trato diferenciado entre
géneros con el objeto de revertir la desigualdad existente,
compensan los derechos del grupo de poblacién en desventaja,

al limitar los del aventajado.

En esta linea argumentativa, si bien en la asignacion de
regidurias de representacion proporcional si se hace un distingo
en cuanto al género, y se privilegia al género femenino, se
encuentra justificado toda vez que, que se persigue el principio
de paridad de género constitucionalmente establecido, sin que
se pueda concluir que el género masculino, en este caso el
actor, haya sido objeto de discriminacion por tal circunstancia,

por lo que tampoco le asiste la razén al recurrente.’”

16 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 744 y 745.

17 Jurisprudencia 3/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON

DISCRIMINATORIAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 12y 13.
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Por otro lado, el actor también sostiene que con el ajuste de
referencia, confirmado por el tribunal responsable, se vulnera el
derecho de votar de la ciudadania, porque se ejerce el voto con
base en la figura central de la planilla que en este caso es el

presidente municipal.

Tampoco le asiste la razén, toda da vez que, en las boletas
impresas el dia de la eleccidén, la ciudadania tuvo la opcidn de
elegir a las planillas postuladas por los partidos politicos y no
unicamente por ciertos integrantes de las planillas, por lo que la
voluntad de los ciudadanos manifestada en las urnas no se ve
alterada en forma alguna, porque el numero de regidurias
asignadas bajo el principio de representacion proporcional se ve
reflejada en el numero de regidurias que a cada partido le

correspondio.

Y si bien hubo un ajuste en la lista de prelacion de partido
Fuerza por México, cabe destacar que dicho cambio resulta
objetivo y proporcional, debido a que con la aplicacion de la
medida se logra compensar la desigualdad histérica enfrentada

por las mujeres en la integracion los municipios.

Ademas, al ser la persona que el partido postulé en segundo
lugar de las regidurias, es razonable inferir que cuenta también
con un grado suficiente de liderazgo y representatividad al
interior del partido, puesto que lo ordinario es que los institutos
politicos coloquen en los primeros lugares de las listas a

quienes cuentan con ese respaldo.
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Asimismo, el estar registrada en el lugar inmediato posterior al
primero de la lista también se permite que el electorado
conozca su nombre y sepa la probabilidad de que dicha
persona tiene de ocupar la regiduria al momento de la emision

el sufragio.

Con la implementacion de dicha medida, confirmada por el
tribunal responsable, se cumple el objetivo de las afirmativas a
favor de las mujeres, porque precisamente se encuentran
dirigidas al desmantelamiento de la exclusion de la que han
sido objeto, en armonia con el resto de los principios rectores
del proceso electoral mencionados a lo largo de la presente

resolucion.

En concordancia con lo anterior, cabe traer a cuenta la razon
esencial los criterios jurisprudenciales por contradiccion de tesis
sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, obligatorias para este Tribunal Electoral,’® que

enseguida se enlistan:

a) Clave P./J. 11/2019 (10a.), de rubro PARIDAD DE GENERO.
EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION I,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS;

b) Clave P.JJ. 12/2019 (10a.), de rubro REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LAS ACCIONES PARA FAVORECER LA
INTEGRACION PARITARIA DE UN CONGRESO LOCAL QUE
REAJUSTEN LAS LISTAS DE CANDIDATOS DE LOS

8 En términos de lo dispuesto en el articulo 217 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion.
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PARTIDOS POLITICOS CON DERECHO A ESCANOS POR
ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO
FUNDAMENTAL A VOTAR."®

En otro orden de ideas, también manifesté que la sentencia
carece de congruencia interna y externa, al no estudiar de
fondo uno de sus agravios Yy declararlo inoperante,
concretamente sobre la aplicacion de los lineamientos toda vez
que lo afectan directamente al discriminarlo por ser del género

masculino y en razén de haber obtenido menor votacion.

Agravio que deviene infundado, toda vez que a lo largo de la
sentencia impugnada el tribunal responsable si dio contestacion
a los referidos cuestionamientos del actor; lo que declard
inoperante fue el sefalamiento: “...los lineamientos son
contrarios a las nomas supremas de la Union, articulo 1 parrafo
primero y articulo 133 de la Constitucion Federal, asi como a
los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano es

»

parte...” sin embargo, el tribunal local respondid que no
proporciono los elementos suficientes para poder analizar sus

afirmaciones, conclusion que esta Sala comparte.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad que el
actor en su demanda afirma conocer Ilos criterios
jurisprudenciales de la Sala Superior utilizados por el tribunal
responsable al dictar su sentencia, sin embargo, no comparte la
interpretacion que dicha Sala ha realizado de la Constituciéon y
las leyes, pues le parece que restringe de ciertos derechos

humanos.

19 Si bien este criterio se refiere a la integracion de un Congreso local, o que la hace
aplicable al caso concreto no es el cargo, sino la razén por la cual el Maximo Tribunal se
decanto por un ajuste en las listas previamente registradas por los partidos politicos.
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En cuando al tema debe decirse que de conformidad con el
articulo 169, fraccién IV en relacion con el 215, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Sala Superior
es el organo competente para fijar la jurisprudencia que tiene
caracter de obligatoria para los tribunales electorales locales e
incluso para las Salas Regionales del propio o6rgano

jurisdiccional.

Ademas, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
enfatizado la obligatoriedad de los criterios jurisprudenciales
para los partidos politicos y el deber a cargo de las autoridades
administrativas electorales de vigilar su cumplimiento en las
sentencias correspondientes a los asuntos SUP-REC-294/2015,
SUP-RAP-103/2016 y acumulados y SUP-JDC-1172/2017 y

acumulados, relacionados con la paridad de género.

Ello pese a que no esté de acuerdo con los criterios contenidos
en las tesis jurisprudenciales o en las propias ejecutorias que se
ocupan del tema de paridad.

Al no asistirle la razén al impugnante, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada, en lo que fue

materia de controversia.
Notifiquese en términos de ley; y en su oportunidad,

devuélvase las constancias a la responsable, y posterior a ello,

archivese el asunto como concluido.

-25.



Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El
Secretario General de Acuerdos certifica la votacion obtenida;
asimismo, autoriza y da fe que la presente resolucién se firmé

de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto, asi como el transitorio sequndo, del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacion en materia electoral.
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