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Guadalajara, Jalisco, a cuatro de noviembre de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesidn publica de esta fecha, resuelve
el presente juicio, en el sentido de confirmar -por razones distintas-
la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora en
el juicio JDC-TP-136/2021, que a su vez confirmo6 el Acuerdo
306/2021, dictado por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, respecto de la asignacion
del género de las regidurias étnicas propietaria y suplente
correspondientes al Ayuntamiento del municipio de General
Plutarco Elias Calles, como parte de las acciones dictadas en
cumplimiento de la sentencia pronunciada en el diverso expediente
JDC-TP-106/2021 y acumulados.

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias que integran el

expediente, se advierten los siguientes.
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1. Jornada Electoral y resultados de la eleccién municipal de
Plutarco Elias Calles. El seis de junio de dos mil veintiuno' se
celebré la jornada electoral correspondiente a las elecciones
municipales en el estado de Sonora, entre ellas, la relativa al

Ayuntamiento de Plutarco Elias Calles.

2. “Acuerdo CG291/2021 por el que se aprueba la designacioén,
el otorgamiento de constancias de regidurias étnicas, a
personas propietarias y suplentes, propuestas en unica
formula por las autoridades indigenas para integrar los
Ayuntamientos de Bacerac, Cajeme, Hermosillo, Pitiquito,
Quiriego y Yécora, asi como del procedimiento de insaculacion
mediante el cual se designara a las regidurias étnicas, en el
resto de los municipios, en las que las autoridades étnicas
hubiesen presentado varias formulas como propuestas para
integrar los ayuntamientos correspondientes, en los términos
senalados en el articulo 173 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora”.

El veintiocho de junio, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, aprobo el
referido acuerdo, en el cual se establecié en lo que interesa, la
insaculacion para efectos de determinar la paridad de género en las
regidurias étnicas en once municipios, entre ellos al de General

Plutarco Elias Calles, correspondiéndole el género femenino.

3. Sentencia del expediente JDC-TP-106/2021 y acumulados. El
diez de agosto, el Tribunal Estatal Electoral de Sonora dicto
sentencia dentro del expediente indicado, en el que resolvid
diversos juicios ciudadanos y recursos de apelacion promovidos en
contra de los Acuerdos CG291/2021 y CG294/2021, en el sentido
de reponer el procedimiento de designacion de regidurias étnicas,

entre otros, del municipio de Plutarco Elias Calles, para que se

1 En adelante, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo anotacion en
contrario.
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respetaran, entre otros principios, los de certeza y paridad de

geénero.

4. Acuerdo del Consejo General relativos a la designacion de
regidurias por el principio de representacién proporcional e
integracion final del Ayuntamiento de Plutarco Elias Calles. El
mencionado Consejo General, a través de los Acuerdos
CG297/2021, CG301/2021 y CG302/20217, dictados
respectivamente los dias veintisiete de julio, seis de agosto y
diecinueve de agosto, resolvid acerca de la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional para
integrar los Ayuntamientos de esa entidad federativa; asi como
sobre las propuestas presentadas por partidos politicos y

candidaturas independientes sobre ese rubro.

Con base en lo anterior, la integracién final del Ayuntamiento de

Plutarco Elias Calles fue la siguiente:

CARGO NOMBRE COMPLETO GENERO
CANDIDATOS(AS) DESIGNADOS (AS)

Presidencia Municipal Luis Enrique Valdez Reyes M
Sindicatura Propietaria Raquel Lopez Celaya F
Sindicatura Suplente Sandra Torres Cruz F
Regiduria 1 Propietario Jesus Alberto Pérez Estrada M
Regiduria 1 Suplente Rafael Horacio Valenzuela Lopez M
Regiduria 2 Propietaria Maria Guadalupe Barragan Sarabia F
Regiduria 2 Suplente Julieta Alejandra Ayon Cota F
Regiduria 3 Propietario Victor Guadalupe Bueno Barreras M
Regiduria 3 Suplente Isaias Brena Magaia M
RP Propietaria Teresa Guzman Carrasco F
RP Suplente Leonor Guadalupe Fernandez Hernandez F
RP Propietario Julio Casanova Ortiz M
RP Suplente Ravi Jesus Morales Saldafia M

5. Escritos presentados por autoridades de la etnia Tohono
O'otham (Tohono O’odham, Papago). El veintiséis de agosto,
diversos integrantes del Consejo Supremo de los Tohono O'otham,
presentaron sendos escritos ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, donde hicieron del conocimiento la
determinacion tomada por esa autoridad colegiada tradicional,
respecto de las regidurias étnicas designadas para los municipios
de Altar, Caborca, Plutarco Elias Calles y Puerto Pefiasco, siendo

las siguientes:
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Altar

1. Regidora Propietaria Cesilia Oros Valenzuela

2. Regidora Suplente Maria Marina Ruiz Figueroa
Caborea

1. Regidor Propietario Miguel Angel Choygua

2. Regidora Supiente Gemma Guadalupe Martinez Pino
Plutarco Elias Calles

1. Regidor Propietario Isidro Soto

2. Regidora Suplente Fernanda Molina Morales
Puerto Pefiasco

1. Regidor Propietario Gerardo Pasos Valdez

2. Regidor Suplente José Martin Pasos Valdez

Nota: Se resaitda integraciéon que interesa en el presente juicio.

6. Acuerdo CG306/2021. En atencion a la sentencia dictada por
el Tribunal Estatal Electoral de Sonora en el expediente JDC-TP-
106/2021 y acumulados, el dos de septiembre, el Consejo
General responsable dicté el acuerdo indicado donde determina
las acciones que deberan de llevarse a cabo para su cumplimiento,
entre ellas, la definicion de los criterios de paridad de género a
tomar en consideracion al momento de designar las regidurias
étnicas correspondientes al Ayuntamiento municipio de Plutarco

Elias Calles.

En lo que interesa, a la regiduria étnica del municipio de Plutarco
Elias Calles, le fue asignado el género femenino para cumplir con
el principio de paridad de género vertical, partiendo de la base de
la integracion final de ese Ayuntamiento conforme a lo resuelto en
los Acuerdos previos del Consejo General del Instituto electoral

local.

7. Juicio para la proteccidon de los derechos politico
electorales del ciudadano JDC-TP-136/2021 (Resoluciéon
impugnada). El cuatro de septiembre, Isidro Soto, quien se ostenta
como Autoridad Tradicional de los Tohono O'otham en Plutarco
Elias Calles e integrante del Consejo Supremo de esa etnia,
presentd ante el Instituto electoral local, un juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, donde se
inconform& con la decision tomada por la autoridad electoral sobre
el género asignado a la regiduria étnica del Ayuntamiento de

Plutarco Elias Calles.
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El uno de octubre el Tribunal Estatal Electoral de Sonora resolvié
el juicio en el sentido de confirmar el Acuerdo 306/2021, dictado
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, respecto de la asignacion del género de
las regidurias étnicas propietaria y suplente correspondientes al
Ayuntamiento del municipio de Plutarco Elias Calles, como parte
de las acciones dictadas en cumplimiento de la sentencia
pronunciada en el diverso expediente JDC-TP-106/2021 vy

acumulados.

8. Juicio ciudadano federal SG-JDC-992/2021. El ocho de
octubre, Isidro Soto promovié el presente juicio a fin de impugnar la
sentencia emitida en el citado juicio ciudadano local JDC-TP-
136/2021.

8.1. Aviso, recepcion de constancias y turno. El ocho de octubre
se avisd a esta Sala Regional de la interposicién del medio de
impugnacion. El quince de octubre se recibieron las constancias
atinentes al juicio; el mismo dia la Magistrada Presidenta por
Ministerio de Ley de esta Sala turn6 a la ponencia a su cargo el

presente juicio.

8.2. Sustanciacion. En su oportunidad, se emitieron los
correspondientes acuerdos de radicacion, requerimiento,

cumplimiento del requerimiento, admision y cierre de instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal con
cabecera en Guadalajara, Jalisco, es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, por tratarse de un juicio
en el que se impugna una sentencia dictada por el Tribunal Estatal

Electoral de Sonora, relacionada con la eleccién de regiduria étnica
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en Plutarco Elias Calles, Sonora, lo cual es materia de
conocimiento de las Salas Regionales, aunado a que dicha entidad
federativa se encuentra dentro de la primera circunscripcion
plurinominal donde esta Sala ejerce jurisdiccion; con fundamento

en la normativa siguiente:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion): articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafo
primero, y 99, parrafo cuarto, fraccion V.

¢ Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos 1,
fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion lll, inciso c); 173; 176, fraccion
\YA

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (en adelante, Ley de Medios): articulos 3,
parrafo 2, inciso d); 79, parrafo 1; 80 y 83, parrafo 1, inciso b).

e Acuerdo de la Sala Superior 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacidon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién
de los medios de impugnacidon en materia electoral.

e Acuerdo de la Sala Superior 8/2020. Por el que se confirma el
sistema de videoconferencia para la resolucién de los medios de
impugnacion y se determina reanudar la resolucion de todos los
medios de impugnacion.

e Acuerdo INE/CG329/2017 emitido por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.?

SEGUNDO. Procedencia. Se reunen los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 12, parrafo 1,
inciso a); 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1y 80, parrafo 1, inciso

f), de la Ley de Medios, en razon de lo siguiente:

2 Que establece el ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales vy la
entidad federativa cabecera de éstas, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el veinte de julio de dos mil diecisiete y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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a) Forma. El requisito en estudio se cumple porque la demanda se
presentd por escrito en el que consta el nombre y firma autdgrafa
del actor; sehala domicilio para oir y recibir notificaciones; se
identificé la resolucion impugnada y a la autoridad responsable de
la misma; y finalmente, se exponen los hechos y agravios que

estimo pertinentes.

b) Oportunidad. El medio de impugnacion satisface el requisito en
comento, en tanto que conforme a los articulos 7 y 8 de la Ley de
Medios, el juicio ciudadano debera interponerse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto, o resolucion impugnada, o se hubiese

notificado de conformidad con la ley aplicable.

Ahora bien, en el caso en concreto, se advierte que la sentencia
controvertida fue notificada al actor el cuatro de octubre,® de
manera que, si el presente juicio se promovié el ocho de octubre,?

es evidente que se presento dentro del plazo de cuatro dias.

c) Legitimacién. El promovente tiene legitimacion para presentar
el medio de impugnacién, porque es un ciudadano que promueve

por su propio derecho.

d) Interés juridico. Lo tiene el actor, pues fue quien promovié el
juicio ciudadano local JDC-TP-136/2021 en el que se confirm¢ el
Acuerdo 306/2021, dictado por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, respecto de la
asignacion del género femenino de las regidurias étnicas
propietaria y suplente correspondientes al Ayuntamiento del
municipio de Plutarco Elias Calles, que el actor pretende se
revoque, pues él habia sido designado para la regiduria de ese
municipio, por diversos integrantes del Consejo Supremo de los

Tohono O'otham.

3 Fojas 124 y 125 del cuaderno accesorio Unico.
4 Foja 4 del expediente.
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e) Definitividad. Este requisito se tiene por satisfecho, pues no se
advierte de la legislaciéon electoral de Sonora que se deba agotar
otro medio de impugnacion previo a la interposicion del presente

juicio ciudadano federal.

f) Reparabilidad. Cabe sefalar que el requisito de reparabilidad
previsto en el articulo 99, fraccién IV de la Constitucion, consistente
en que la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los érganos
o la toma de posesion de los funcionarios elegidos,®debe
entenderse que hace referencia a la instalacion de érganos o toma
de posesioén de funcionarios producto de elecciones populares que

se hayan celebrado.

Es decir, de 6rganos o funcionarios que hayan resultado electos a
través de la emisién del voto universal, libre, directo y secreto
depositado en las urnas, y no, de érganos electorales, designados

por un organo legislativo, jurisdiccional o administrativo.

Por tal razon, toda vez que la regiduria étnica no es producto de
una eleccion popular, su designacion es reparable aun y cuando los
integrantes del Ayuntamiento hayan tomado posesion el dieciséis
de septiembre, conforme al articulo 131 de la Constitucidn Politica

del Estado Libre y Soberano de Sonora.

TERCERO. Contexto del caso, sintesis de agravios y estudio

de fondo.

> Jurisprudencia 37/2002. MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES. LAS
CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDAS EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL SON GENERALES. (Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas
43 y 44.); y por analogia Jurisprudencia 51/2002. REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. EL REQUISITO DE REPARABILIDAD SE ENCUENTRA REFERIDO A LOS
ORGANOS Y FUNCIONARIOS ELECTOS POPULARMENTE. (Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina
68.)
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- CONTEXTO DEL CASO

a) “Acuerdo CG291/2021 por el que se aprueba la designacion,
el otorgamiento de constancias de regidurias étnicas, a
personas propietarias y suplentes, propuestas en unica
formula por las autoridades indigenas para integrar los
Ayuntamientos de Bacerac, Cajeme, Hermosillo, Pitiquito,
Quiriego y Yécora, asi como del procedimiento de insaculacion
mediante el cual se designara a las regidurias étnicas, en el
resto de los municipios, en las que las autoridades étnicas
hubiesen presentado varias formulas como propuestas para
integrar los ayuntamientos correspondientes, en los términos
senalados en el articulo 173 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora”.

El veintiocho de junio, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora, aprobd el

referido acuerdo, en el cual establecio:

¢ Que de conformidad con lo sefalado en el articulo 173, fraccidén
I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sonora (LIPEES), para efecto de dar cumplimiento a
la designacion del regidor(a) étnico(a), conforme a lo establecido
en el articulo antes citado, sefialé que solicité a la Comisidn
Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas (CEDIS), dentro de los primeros 15 dias del mes de
enero, afno de la jornada electoral, un informe donde se advirtiera
el origen y lugar donde se encuentran asentadas las etnias
locales en los municipios del estado, asi como el territorio que
comprendia, su forma de gobierno, los procedimientos de
eleccion de sus representantes y los nombres de las autoridades

de las etnias, ante ella registradas o reconocidas.

Del informe se advirti6 que existen diecinueve municipios del

estado en el que se asientan etnias.
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e Paridad de género en designacion de regidurias étnicas.
Designacion de propuestas con unica formula. Que para
proceder a la designacion de regidurias étnicas por parte del
Consejo General, analizaron lo sefialado por el articulo 173 de la
LIPEES, el cual indica en su fraccién Ill que: “en caso de
presentarse mas de una propuesta por existir mas de una
autoridad registrada o reconocida y con facultades para efectuar
la propuesta en un mismo municipio, el Consejo General citara a
cada una de las autoridades étnicas para que, durante el mes de
abril y en sesion publica, realice en su presencia la insaculacion
de quién sera el regidor étnico propietario y suplente
correspondiente. Una vez realizada la insaculacion, las
autoridades étnicas firmaran, en el mismo acto, el acuerdo de

conformidad respectivo”.

e Sin embargo no sefiala de forma concreta o precisa lo
procedente, ante el supuesto de que se presente una sola
propuesta, por lo que a criterio de ese Consejo, y haciendo una
interpretacién sistematica y gramatical del referido numeral, se
deberian de considerar como validas dichas propuestas, en
virtud de que la intencién del legislador fue la de lograr un
consenso en la designacion de una o un regidor propietario y su

suplente por municipio.

e De forma que al existir una sola propuesta se evidencia dicho
consenso, por lo que con relacion a los Ayuntamientos de
Bacerac, Cajeme, Hermosillo, Pitiquito, Quiriego y Yécora,
Sonora, consecutivamente, las comunidades étnicas asentadas
en dichos municipios, presentaron la correspondiente
designacién como Regidor(a) Etnico(a) propietario(a) y su
suplente para integrar los Ayuntamientos sefalados, siendo
unica la propuesta que prospera, por lo que de un analisis
individual de cada caso, las personas designadas para los

municipios que a continuacion se describen, son las siguientes:

10
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Etnia Municipio Nombre Cargo Género
Kikapu Bacerac Maria Dianette Acedo Bustamante Regidora Propietaria Femenino
Kikapu Bacerac Maria Guadalupe Valdez Ramirez Regidora Suplente Femenino
Yaqui Cajeme José Rubén Valenzuela Alvarez Regidor Propietario Masculino
Yaqui Cajeme Claudia Valencia Hernandez Regidora Suplente Femenino
Seri Hermosillo | Alberto Mellado Moreno Regidor Propietario Masculino
Serni Hermosillo Viviana Lizeth Valenzuela Romero Regidora Suplente Femenino
Serni Pitiquito Gabriela Andreina Molina Moreno Regidora Propietaria Femenino
Serni Pitiquito Alma Patricia Diaz Moreno Regidora Suplente Femenino
Guarijios Quiriego Remigia Rodriguez Ciriaco Regidora Propietaria Femenino
Guarijios Quiriego Francisca Ciniaco Armenta Regidora Suplente Femenino
Pima Yécora Dario Galaviz Lau Regidor Propietario Masculino
Pima Yécora Naydemi Galaviz Coyote Regidora Suplente Femenino

Se advierte que las seis formulas que se propusieron en los
municipios de Bacerac, Cajeme, Hermosillo, Pitiquito,
Quiriego y Yécora, cumplen en una primera instancia con los
criterios de paridad, puesto que se trata de tres férmulas con
persona propietaria de género femenino ( Bacerac, Pitiquito y
Quiriego, de las etnias Kikapu, yaqui y Seri) y tres formulas
encabezadas por persona de género masculino (Cajeme,
Hermosillo y Yécora, de las etnias Yaqui, Seri y Pima) de ahi que

se tenga hasta este momento, paridad en tales formulas.

Aunado a ello, se advierte igualmente satisfecho el principio de
homogeneidad en las mismas, es decir, que la persona
propietaria y suplente deben ser del mismo género, ya que, en
las que la persona propietaria es de género femenino, la persona
suplente es del mismo género, y las tres formulas con persona
propietaria de género masculino, su suplente es de género
femenino, situacion que es admisible de conformidad con el
articulo 172 de la LIPEES y en los principios contenidos en los
Lineamientos de paridad, que son coincidentes en establecer
que cuando la formula es encabezada por una persona del sexo
masculino, la persona suplente podra ser de cualquier género,
es decir, tanto masculino como femenino, motivo por el cual se

consideran de procedentes.

Mecanismo de paridad y procedimiento de insaculacion. Se
analizé que de la conformacion actual de los ayuntamientos en

los que se encuentran asentados grupos étnicos, en el periodo

1
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de gobierno 2018-2021, existian designados y en funciones 12
regidores étnicos, (género masculino), en los municipios de
Alamos, Bacerac, Bacum, Cajeme, Hermosillo, Pitiquito, Altar,
Navojoa, Etchojoa, Plutarco Elias Calles, San Ignacio Rio Muerto
y Yécora; mientras que unicamente existe 07 regidoras étnicas,
(género femenino) en Guaymas, Quiriego, Huatabampo,
Periasco, Caborca, Benito Juarez y San Luis Rio Colorado.

Con lo que evidentemente no existié paridad de género en la

designacion de dichas regidurias.

Asi las cosas, el Instituto determiné que:

» En los restantes 13 municipios donde se hizo mas de una
propuesta de formulas para regiduria étnica, se llevaria a cabo
un mecanismo que permita garantizar la paridad de género en
la designacion de las regidurias étnicas y en términos del
articulo 173 de la LIPEES, en el sentido de que al existir varias

propuestas deber llevarse a cabo una insaculacién.

En lo que interesa, en los municipios de la etnia Tohono

O’otham (papagos), se propuso:

Altar, Sonora.

Etnia | Municipi Autoridad tradicional que propone Regidores(as)
0 propuestos(as) Género
(Propietario(a) y suplente)

C.C. Ramon Valenzuela Garcia, Silestre

Pdpago Atar | Valenzuela Cruz y Rosia Estevan Reyna, CC Ceclia Oros
Quienes se ostentan como Gobemadores | valenuela y Maria Marina Femenino y
Tradicionales de la Etnia Tohono O ‘ofham Ruiz Figueroa Femenino

(Papagos), de las Comunidades de El Bajio, EI

Cubabi y El Cumarito, Municipio de Aftar,
Sonora

C. José José Carlos Verion, quien se ostenta | C.C. José Gildardo

Pipago|  Atar [ como Gobemador Tradicional Tohono O'odham | Espinoza Olivas y Gustavo Masculino y
(Papagos), con Cabecera en Sric, Sonora Adolfo Espinoza Araiza. | Masculino

Caborca, Sonora.

12
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Etnia | Municipio Autoridad tradicional que propone Regidoresas)
propuestosfas) Género
(Propietario(a) y suplent)
C.C. Alicia Chuhuhua, Ana Choigua y Maria del Rosa
—_ Papago | Caborca Antone, quienes se ostentan como Gobemado C.C. Miguel ﬁ«ngel .
Tradicionales de Ia Enia Tohono O'otham, de | Choyguay Gemma Masculino y
Comunidades de Pozo Prielo, San Francisquito y| Guadalupe Martinez Pino Femenino
Carrizalito, del municipio de Caborca Sonora.
C. José José Carlos Verlon, quien se ostenta como | C.C. Barbara Guadalupe Femening
Papago | Caborca |Gobemador Tradicional Tohono O‘odham L(Jpez Encinas y Melissa Femeninoy
(Papagos), con Cabecera en Saric, Sonora Irene Lopez Encinas.
Plutarco Elias Calles, Sonora.
Etnia | Municipio | Autoridad tradicional que propone Regidores(as)
propuestosias| Génen
(Propietario(a] y suplente)
Plutarco Elias | C. lsidro Sato, quien se ostenta como Gobemador C.C. lsidro Soto y .
Papago Calles | Tradicional de la Efnia Tohono O‘otham FemandaMoina | Masculnoy
(Papago), Cabecera en Sonoyta, Sonora. Morales Femenino
Plutarco Elias | C. Ramdn Antonio Marcial Velasco, quien se |  C.C.BrendaLee Lopez |
Papago Calls | ostenta como Gobemador Tradiconal Tohono | - Pachecoy MimaLourdes |  FEMeninoy
('odham (Papagos). Velasco Leon. Femenino
Plutarco Elias| C. José José Carios Varlon, quien se ostenta |  C.C. Gabriela Lizamaga _
Ppago |  Calles | como Gobemador Tradiconal Tohono O'odham | - Judrezy Mima Velasto Femeninoy
(Pépagos), con Cabecera en Saric, Sonora. Ledn. Femenino
Puerto Penasco, Sonora.
Etnia Municipio Autoridad tradicional que propone Regidores(as)
propuestos(as) Género
(Propietario(a) y suplente)
C. Gerardo Pasos Valdez, quien se ostenta C.C. Gerardo Pasos
Papago |Puerto Pefiasco | COmo Gobemador Tradicional de la Etnia Valdez y José Martin | Masculinoy
Tohono O°otham (Papago), con Cabecera en Pasos Valdez Masculino
Puerto Pefiasco, Sonora.
C. Ramon Antonio Marcial Velasco, quien se  |C.C. Dalia Eugenia Méndez _
Papago |Puerto Pefiasco | 0stenta como Gobemador Tradicional Tohono | Marcialy Ramén Anionio Femeninoy
0'odham (P4pagos). Marcial Velasco Masculino
C. José José Carlos Varlon, quien se ostenta | C.C. Ana Maria Sosay _
Papago |Puerto Pfiasco | Como GobemadorTradicona Tohono O'odham | - Katen Cicela Valenzuel Eemen!noy
(Papagos), con Cabecera en Saric, Sonora Lozano Emenino
C. Manuel Eribes Rodriquez, quien se ostenta | C.C. Manuel Eribes .
Papago |Puerto Pefasco | Como Gobemador Tradcional de fos Tohono O | Rocriuez y Maria Teresa Mascuinoy
ofham de Puerto Pefiasco Valdez Rodriguez | Femenino
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» Asi, para llegar a la paridad de género en las regidurias
restantes, debia designarse un numero de 7 regidurias con
persona propietaria de un género y 6 del género diverso, lo
que llevaria, junto con las seis formulas ya designadas, un total
de 10 féormulas encabezadas por un género y 9 por el género
diverso, por lo que para llegar a esa situacion de paridad
deberia realizarse una primera insaculacion para determinar a
qué municipios de los 13 restantes, le correspondera férmula
con persona propietaria femenina y cuales con persona
propietaria del género masculino.

= En los Municipios de Alamos y Bacum, existian dos
propuestas, una por la etnia yaqui y otra por la etnia Guarijios,
pero de ellas, se advertia que ambas eran integradas por
personas propietarias y suplentes del género masculino, por
lo que en tales términos, dicho municipio no entraria a la
insaculacién general de los trece municipios, sino que a los
municipios sefialados de Alamos y Bacum, le corresponderia
por dicha circunstancia, una regiduria encabezada por género

masculino.

» En tal sentido, la insaculacién seria para los once municipios
restantes, Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa,
Guaymas, Huatabampo, Navojoa, Plutarco Elias Calles,
Puerto Penasco, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio

Colorado. El resultado fue:

[ Municipios a los que les correspondié la | Municipios a los que les correspondio la
regiduria propletaria de género femening regiduria propletaria de génerc masculino
T San Ignacio Rio Muerto N | Mavejoa
[ ﬂm;-u Altar
) {':uﬂ:,.-mﬁﬁ— - Puerto PaRasco -
[ San Luis Rio Colorada Caborca ]
[ Plutarco Elias Calles ' Benito Jugrez -

Elchojoa
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Asi, en General Plutarco Elias Calles, se designé a Gabriela

Lizarraga Juarez y Mirna Velasco Ledn, como regidoras propietaria

y suplente, respectivamente.

b) Sentencia del Tribunal Estatal Electoral de Sonora JDC-TP-
106/2021 y acumulados.

El diez de agosto el Tribunal Estatal Electoral de Sonora emitié
sentencia en la cual resolvid, entre otros, el juicio promovido por
Isidro Soto (JDC-SP-108/2021, acumulado al JDC-TP-106/2021),
en contra del acuerdo CG291/2021.

Los agravios ahi planteados fueron:

-« El Consejo Supremo €s [a Unica autoridad legitima de la etnia
, - Tohono Q'otham, el cual no fue consultado para llevar & cabo |a
Plutarco Eligs T::\hono ? designacion de la regiduria étnica.
Calles  Ootham | . . . .
; | .+ El procedimiento de insaculacion no forma parte del sistema
| | normativo de la etnia.
: ': ~+ Sin avisar, de manera unilateral la responsable decidio el sexo
: | de las personas que ocuparian las regidurias étnicas en los
; municipios de Plutarco Elias Calles y Altar, siendo que,
: : iniclalmente, las propuestas realizadas eran a la inversa (tematica
JDC-SP-: 5 | de paridad de género).
108/2021 . ' § » Se adolecen de la omision de notificar el acuerdo.
’ -« Alafecha de presentacion del escrito, no se ha publicado el
- Acta de sesion donde se lievo a cabo el proceso de insaculacion
- en estrados electronicos ni en los Acuerdos del Consejo General
- del Inslitulo electoral local, lo cual imposibilita una defensa
i adecuada.
' -~ «Violacion al principlo de legalidad por fundamentacion y
- mativacion.
» Se contravino el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electorall
| del Poder Judicial de la Federacian, en relacion a la
imorocedencia del rocedimiento de insaculacion tratndose de fad

; | | etnia Tohono O'otham.

! '+ La responsable inobservo el oficio remitide por la CEDIS donde
- seleinformd quiénes eran autoridades de la etnia, lo que
= ; incumple con el numeral 173 de |a ley electoral local.

' | = Se autoriza la participacion de personas que no son miembros

. del Consejo Supremo de los Tohono O'otham, ya que la

! | propuesta realizada para la regiduria étnica en cuestion fue

! i realizada por José Verlon, quien no cuenta con dicha legitimacion.

15



SG-JDC-992/2021

El tribunal local consideré esencialmente fundados los agravios
expuestos lo que conduciria a que revocara la parte conducente
del Acuerdo CG291/2021, en el que, entre otras cuestiones, se
aprobo el procedimiento de insaculacion para la designacion de
regidurias étnicas de Plutarco Elias Calles — entre otros

municipios-, asi como el otorgamiento de las constancias relativas.

El Tribunal Estatal Electoral de Sonora, atendiendo lo dispuesto por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de reconsideracion identificado
bajo expediente SUP-REC-395/2019, determind que en el
supuesto en donde existiera duda sobre quién era la autoridad
tradicional de alguna de las comunidades que habitan los
Tohono O'otham, era al Consejo Supremo a quien debia
preguntarsele, pues ellos eran quienes debian llevar un control
de cuando una autoridad termina su encargo, ya fuera por

fallecimiento o alguna otra razén.

Asi, el Tribunal Estatal Electoral de Sonora concluyé que el
procedimiento de insaculacién realizado por el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, respecto de los municipios
de Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas,
Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San
Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado, contravenia el
articulo 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales de Sonora.

Pues la autoridad electoral local atendio los dos primeros pasos del
procedimiento previsto en la ley electoral citada, al requerir la
informacién a la CEDIS dentro de los quince primeros dias del mes
de enero y, posteriormente, requerir a quienes tenian registrados
como autoridades tradicionales de las etnias, respecto de las

designaciones de regidores étnicos en los referidos municipios.
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En este sentido, a partir de la comunicacion que el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana entablé con las
comunidades étnicas, en el marco del procedimiento de
designacion de sus regidurias, los escritos presentados en oficialia
de partes del Instituto electoral local, advirtié que, en los municipios
de Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas,
Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San
Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado, existian elementos
o indicios suficientes respecto a que en dichas
comunidades existia controversias respecto de quiénes se
ostentaban como autoridades tradicionales de cada etnia, en
tanto que la CEDIS informé tener en sus registros a varios de los
actores con el mismo caracter de autoridades tradicionales vy

algunas otras comparecieron con esa investidura.

En este sentido, la autoridad electoral local no podia solucionar el
problema mediante la insaculacién, pues ello no seria acorde con
las obligaciones estatales de proteger y garantizar los derechos de

los pueblos y comunidades indigenas.

Por tanto, las irregularidades antes destacadas condujeron a que
el Tribunal local ordenara la reposicién del procedimiento de
designacion de regidurias étnicas de los Ayuntamientos de
Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas, Huatabampo,
Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San Ignacio Rio
Muerto y San Luis Rio Colorado, dentro del proceso electoral 2020-
2021, para llevar a cabo uno nuevo que se ajuste a los principios

antes aludidos.
- Paridad de género
El Tribunal advirtié un segundo agravio predominante en la mayoria

de los medios de impugnacion, el relativo a la forma en que el

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
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Ciudadana, implemento el principio de paridad de género en las

regidurias étnicas.

El agravio de Isidro Soto fue que sin previo aviso y de manera
unilateral, sin consensarlo ni dar informacién oportuna para
adecuar sus propuestas al Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana, decidié que las regidurias del municipio
de Plutarco Elias Calles debian ser del sexo femenino y las de Altar
de sexo masculino, siendo que, en un principio las regidurias
propuestas para esos Ayuntamientos eran inversas, es decir,

masculino para Plutarco Elias Calles y femenino para Altar.

Los agravios se consideraron esencialmente fundados, lo que
conllevo a que el Tribunal local ordenara a la autoridad responsable
a que, al momento de realizar la reposicidon correspondiente,
observara el principio de paridad de género en las designaciones
de regidurias étnicas a la luz de la libre autodeterminacion e

independencia de las etnias.

Determind que el actuar de la responsable carecia de
fundamentacion y motivacion, lo que impacté de manera negativa
los derechos de autodeterminacién de las comunidades étnicas, asi

como el principio de certeza en materia electoral.

Lo anterior se sostuvo debido a que el Instituto electoral local no
baso en precepto legal alguno el método optado para clasificar los
municipios con comunidades étnicas por géneros, o por qué el
hecho de que aquellos municipios con designaciones directas o
por consulta popular de esos cargos, pudieron escoger libremente
el género de sus regidurias propietarias, mientras que los demas
no pudieron tener esa libertad; lo cual se tradujo en un trato

diferenciado deliberado por parte de la autoridad responsable.

Ademas, la responsable volvid a incurrir en la violacion al derecho

de autodeterminaciéon de las comunidades indigenas al no
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cerciorarse de que esa metodologia, en lo concerniente a la
observancia de la paridad de género, fuera admisible conforme a

los usos y costumbres de cada etnia.

Por tanto, resolvié ante la procedencia de los agravios expresados,
que al realizar el procedimiento de seleccion de los regidores
étnicos de esos municipios, la autoridad responsable deberia,
ademas de fundar y motivar su determinacién al respecto, hacerles
saber con antelacion a las comunidades indigenas de los
municipios sefalados, el criterio a aplicar para definir el género que
correspondia a cada municipio, a fin de que cada una pudiera dar
debido cumplimiento a los principios de alternancia y paridad de
género, asi como de certeza y autodeterminacion de los

pueblos indigenas.

c) SG-JDC-883/2021 y acumulado SG-JDC-884/2021

El ocho de septiembre, esta Sala Regional resolvio el referido juicio
y su acumulado, promovidos el primero, por Manuel Eribes
Rodriguez, quien se ostenté como Gobernador Tradicional de los
Tohono O’odham de Puerto Pefasco, Sonora, y el segundo, por
Barbara Guadalupe Lopez Encinas, Ana Maria Sosa Valenzuela,
Gabriela Lizarraga Juarez y José Gildardo Espinoza Olivas, en su
caracter de candidatos a regidores étnicos en los municipios de
Caborca, Plutarco Elias Calles, Puerto Pefasco y Altar, todos
propuestos por José José Carlos Varlon, en su caracter de
Gobernador Tradicional de la etnia Tohono O odham con cabecera
en Saric, todos por derecho propio, a fin de impugnar del Tribunal
Estatal Electoral de la citada entidad, la sentencia de diez de agosto
pasado, dictada en Ilos expedientes JDC-TP-106/2021 vy

acumulados.
Los agravios que hacen valer los actores para inconformarse de

que la responsable hubiere aplicado lo resuelto por la Sala Superior

en el expediente SUP-REC-395/2019, se calificaron como
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infundados, toda vez que el referido precedente si era plenamente

aplicable al caso y vinculante para las autoridades electorales.

Ello, toda vez que los actores partian de una premisa falsa al
considerar que solamente se limito al tema de la eleccion de regidor
étnico en Caborca, sin embargo, ello no era asi, pues en realidad
la Sala Superior hizo un estudio general y completo respecto de la
naturaleza juridica, las autoridades tradicionales y de los usos y
costumbres de toda la etnia Tohono O’odham, y no solo del caso
de Caborca, por lo que ahi se dijo, resultaba aplicable a cualquier
designacion de regidor étnico que provenga de la etnia Tohono
O’odham.

En este sentido, la Sala Superior arribé a las siguientes

conclusiones:

- Alicia Chuhuhua tiene el caracter de Gobernadora tradicional de
la comunidad de Pozo Prieto en Caborca, ademas de ser la
vocera o representante del Consejo Supremo, que se integra con
todos los gobernadores tradicionales de todas las localidades en
que se asientan los Tohono O’odham en Sonora.

- Esun pueblo formado por varias comunidades, cada una de ellas
tiene una autoridad tradicional, que generalmente recae en una
persona mayor y experimentada, quien es la encargada de tomar
las decisiones dentro de la comunidad y, en caso, de que haya
algun tema que impacte a toda la comunidad, corresponde a
todos los gobernadores, reunidos en el Consejo Supremo,
resolver esos temas y conflictos que se lleguen a presentar.

- Si existe alguna duda sobre quién es una autoridad tradicional de
alguna de las comunidades que habitan, es a ese Consejo al que
debe preguntarsele, ya que ellos son quienes deben llevar un
control de cuando una autoridad termina su encargo, ya sea por
fallecimiento o alguna otra razon.

- Existe un Consejo Supremo, integrado con las autoridades
tradicionales de cada una de las comunidades, resaltando que

los Tohono O’odham, a diferencia de lo que ocurre en otras
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comunidades indigenas, no se rigen por un érgano denominado
"asamblea", y cuando hacen referencia a este término, es para
designar unica y exclusivamente a una reunion de personas, no
se trata de una instancia de gobierno.

- Lainsaculacion es un procedimiento que tampoco forma parte de
su sistema normativo, en donde las decisiones son tomadas en
reuniones del Consejo Supremo, cara a cara, contexto en el que
las autoridades tradicionales asumen la responsabilidad de sus

argumentos

Conforme a sus usos y costumbres, la definicion de las autoridades
que en cada municipio pueden designar regidores étnicos, recae

exclusivamente en el Consejo Supremo.

Por otro lado, respecto a los agravios que se hicieron valer respecto
de la aplicacion del principio paridad de género, los mismos
resultaron inoperantes, ya que el acuerdo CG291/2021, al haber
sido revocado por la sentencia del tribunal local, habia dejado de
tener efecto todo lo ahi aprobado por el Instituto Electoral, por lo

gue no podia irrogarles perjuicio a los actores.

Finalmente se sefald, que aun y cuando hubieran sido declarados
inoperantes los agravios respecto a los lineamientos de paridad de
género, que deberian de aplicarse por la responsable primigenia al
momento de designar a los regidores étnicos, no resultaba obice
para que en su caso las determinaciones que al respecto se
adoptaran, podian ser impugnadas y examinadas por la autoridad

jurisdiccional competente.

d) Designacién de regidurias étnicas por el Consejo Supremo

Tohono O’otham

En los siete oficios de veintiséis de agosto, presentados por

integrantes del Consejo Supremo Tohono O’otham ante el Instituto
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Estatal Electoral de Sonora,® firmados por Silvestre Valenzuela
Cruz (autoridad del Cubabi), Rosita Esteban Reyna (autoridad del
Cumarito), Ramon Valenzuela Garcia (autoridad tradicional del
Bajio), Gerardo Pasos Valdez (autoridad de Puerto Penasco), Ana
Zepeda Valencia (autoridad tradicional de Las Norias), Alicia
Chuhuhua (autoridad tradicional de Pozo Prieto) e Isidro Soto
(autoridad tradicional de Plutarco Elias Calles), indicaron que:

1. La lista de la autoridades tradicionales de los Tohono O’otham

en México, actualizada es la siguiente:

# NOMBRE POBLACION

1 | Rosita Esteban Reyna El Cumarito, Altar

2 | Silvestre Valenzuela Cruz El Cubabi, Altar

3 | Ramoén Valenzuela Garcia El Bajio, Altar

4 | Alicia Chuhuhua Pozo Prieto, Caborca

5 | Ana Zepeda Valencia Las Norias, Caborca

6 | Isidro Soto General Plutarco Elias Calles
7 | Gerardo Pasos Valdez Puerto Penasco

8 | Maria del Rosario Antone El Carrizalito, Caborca

9 | Ana Cholgua San Francisquito, Caborca

Indicaron que no habian podido tener comunicacidén con Maria del
Rosario Antone y Ana Cholgua, debido a la pandemia y otras

situaciones.

Sin embargo, siete de las nueve autoridades del Consejo Supremo
si habian mantenido comunicacion en los ultimos meses, por lo que
sus decisiones tenian firmeza pues habian sido tomadas por

mayoria calificada.

En cuanto a las regidurias para el periodo 2021-2024 reiteraron las

féormulas presentadas anteriormente, quedando de la siguiente

manera:
# | Municipio Regidor(a) propietario(a) Regidor (a) suplente
1 | Altar Cesilia Oros Valenzuela Maria Marina Ruiz
Figueroa
2 | Caborca Miguel Angel Choygua Gemma Guadalupe
Martinez Pino
3 | Plutarco Isidro Soto Fernanda Molina
Elias Calles Morales

6 Fojas 66 a 94 del cuaderno accesorio Unico.
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4 | Puerto Gerardo Pasos Valdez José Martin Pasos
Pefasco Valdez

Indicaron que en Instituto Estatal Electoral de Sonora en el irregular
sorteo otorgaron tres municipios Tohono O’otham para varones y
uno para mujer; y que con estas propuestas mantenian ese

equilibrio, aunque cambiando Plutarco Elias Calles por Altar.

e) Acuerdo CG306/2021 por el que en atencion a la resolucién
emitida por el Tribunal Estatal electoral de Sonora, dentro del
expediente identificado bajo clave JDC-TP-106/2021 y
acumulados, se determinan las acciones que se deberan de

llevar a cabo para su cumplimiento.

El dos de septiembre se aprob¢ el referido acuerdo, se indicé que
se realizd un analisis sobre la paridad de género, para efectos de
identificar los criterios que deberian de tomar en consideracion las
etnias Cucapah, Tohono O’otham, Yaqui y Yoreme-mayo, al
momento de designar las respectivas regidurias étnicas en base la
libre autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, y

atendiendo a sus usos y costumbres.

Al respecto, se advirti6 que conforme la integracion en los
Ayuntamientos de Benito Juarez, Caborca, Guaymas,
Huatabampo, Puerto Penhasco, Navojoa y San Ignacio Rio
Muerto, Sonora, las designaciones de regidurias étnicas podian
ser ostentadas por personas ya sea del género femenino o
masculino, y continuaba existiendo paridad vertical en dichos

Ayuntamientos.

Por otra parte, se advirti6 que conforme la actual integracién en los
Ayuntamientos de Altar, Etchojoa, General Plutarco Elias Calles
y San Luis Rio Colorado, Sonora, invariablemente se debian de
realizar designaciones de regidurias étnicas ostentadas por
personas del género femenino, para efectos de que se cumpliera

con la paridad vertical en dichos Ayuntamientos.
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En lo que interesa, en el municipio de General Plutarco Elias Calles,
conforme al Anexo 1 del Acuerdo, en cuanto a la integracion del
Ayuntamiento, en virtud de tratarse de un municipio que no excedia
de treinta mil habitantes, conforme el articulo 30 fraccién | de la Ley
de Gobierno y Administracion Municipal, se integraba por una
presidencia municipal, una sindicatura, tres regidurias de mayoria
relativa y hasta dos regidurias por el principio de representacion

proporcional.

En virtud de que a esa fecha ya se habian asignado dichas
regidurias, el Ayuntamiento se encontraba compuesto por cuatro
personas del género masculino y tres personas del género
femenino, por lo que en tales términos y de acuerdo a las normas
aplicables, para lograr la paridad vertical en la integracion total del
Ayuntamiento, la regiduria étnica tendria que ser del género
femenino, para que finalmente quedara integrada por cuatro

personas del género masculino y cuatro del género femenino.

Plutarco Elias Calles

NOMBRE COMPLETO

CARGO

CANDIDATOS({AS) DESIGNADOS(AS)

Presidencia Municipal Luis Enrique Valdez Reyes M
Sindicatura Propietaria ﬁaquel Lopez Celaya F_
Sindicatura Suplente Sandra Tomes Cniz F
Regiduria 1 Propietario Jesiis Alberto Pérez Estrada M
Reqiduria 1 Suplente F{afael Horacio Valenzuela Lopez M
Reqiduria 2 Propietania Marla Guadalupe Barragan Sarabia e
Regiduna 2 Suplente Julieta Alejandra Ayon Cota F
ﬁegiduria 3 Propietario Victor Guadalupe Bueno Bareras M
Regiduria 3 Suplente |saias Brena Magania M
RF Propietana Teresa Guzman Carrasco F
RF Suplente Leonor Guadalupe I':ernandez Hemandez F_
ropietario Julio Casanova Oriiz M
R Stplente Ravi Jesis Morales Saldafia M

f) Sentencia controvertida. Juicio ciudadano local JDC-TP-
136/2021.

En contra del acuerdo CG306/2021, Isidro Soto promovio el juicio.
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El uno de octubre el tribunal local resolvio el medio de impugnacion,
considerd infundados los agravios expuestos y confirmo la parte
conducente del Acuerdo CG306/2021, en el que asigndé el género
femenino de la regiduria étnica del Ayuntamiento del municipio de

Plutarco Elias Calles.

Los argumentos fueron:

- El Consejo General responsable no cambié los criterios de
asignacion de sexo en las regidurias étnicas del Ayuntamiento

de Plutarco Elias Calles.

El actor sostenia que la autoridad responsable "volvié" a cambiar
los criterios para la aplicacion de la paridad de género en la
designacion de regidurias étnicas, sin previo aviso y, asimismo,
que tampoco existian reglas claras previas para esas
designaciones; lo cual, interpretado de manera conjunta con la
designacion realizada por el Consejo Supremo de los Tohono
O'otham, para el caso del Ayuntamiento de Plutarco Elias Calles,
ocasionaria cambiar el sexo de la propuesta original de esa

autoridad tradicional, de masculino a femenino.

El agravio se calificé como infundado porque el procedimiento de
designacién de regidurias étnicas para varios ayuntamientos,
entre ellos el de Plutarco Elias Calles, fue revocado en la
sentencia del diez de agosto en el expediente JDC-TP-106/2021
y acumulados, lo que tuvo como efecto la reposicion de ese
procedimiento, para que el Instituto electoral local atendiera a los
lineamientos expuestos en esa resolucion, entre ellos, el de
paridad de género y de informar previamente a las autoridades

étnicas sobre el criterio para su aplicacion.

Agreg0 que no le asistia la razon al agravista porque a la fecha

del comunicado de la decision del Consejo Supremo de los
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Tohono O'otham (veintiséis de agosto) respecto de la regiduria
étnica de Plutarco Elias Calles, el Instituto electoral local aun no
definia ni notificaba a esa autoridad tradicional cuales serian los
criterios a seguir para efectos del cumplimiento de la paridad de

género.

- El Acuerdo CG306/2021 no contravino los principios de

maxima publicidad, seguridad y certeza juridica.

El actor argumentd que se violentaron los principios aludidos,
porque la responsable dio prioridad a la designacién de
representaciéon proporcional que devino del proceso electoral
2020-2021, siendo que lo relativo a las regidurias étnicas debia
definirse primero, atendiendo a que tales designaciones debian de

fijarse previo a los comicios.

En principio, se estimé correcto lo que exponia el actor, en el
sentido de que, en la legislacion electoral sonorense,
particularmente con vista en los articulos 172 y 173, la mecanica
ordinaria para designar las regidurias étnicas comienza a principios
del ano en que se celebraran los comicios y, ordinariamente, debe
concluir antes de la celebracion de la jornada electoral; de tal
manera que la observancia de la paridad de género en la
integracion del Ayuntamiento en cuestion, se haria con vista en el

sexo de la persona que se designo para la regiduria étnica.

Sin embargo, esta mecanica se observa en un proceso electoral
con un desarrollo regular, lo cual no fue el caso del celebrado en
este afno, dado que el procedimiento de designacion de regidurias
étnicas de varios ayuntamientos, entre ellos, Plutarco Elias Calles,
fue revocado en su totalidad y repuesto por ese Tribunal en la
sentencia de diez de agosto, en el expediente JDC-TP-106/2021 y
acumulados, misma que fue confirmada por la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, en los expedientes SG-JDC-883/2021 vy su
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acumulados, y en el diverso SG-JDC-885/20219, adquiriendo

firmeza.

Por lo que, el cumplimiento ordinario, en sus etapas y fechas
previstas en la legislacion, de ese procedimiento de designacion,
fue sustituido en una sentencia por otro en el que se cumplieran
diversos principios, entre ellos, los de la autodeterminacion de los

pueblos indigenas, certeza y paridad de género.

Sefiald que la integracion final de los Ayuntamientos de los
municipios de Sonora, se compone de los resultados de los
comicios municipales y la asignacion de regidurias por el principio
de representacion proporcional, lo cual se realizé a través de varios
Acuerdos, siendo éstos los de clave CG297/2021, CG301/2021 y
CG302/2021, dictados por el Consejo General del Instituto electoral
local, de fechas seis y diecinueve de agosto, asi como dos de

septiembre.

Estos Acuerdos fueron objeto de varias impugnaciones, en la parte
conducente a ciertos Ayuntamientos, que fueron resueltas por ese
Tribunal en el expediente RQ-PP-44/2021 y acumulados, en
sentencia del tres de septiembre, misma que fue modificada en
ultima instancia por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en ejecutoria del
catorce de septiembre, dictada en el expediente SG-JDC-
937/2021.

De esa manera, a la fecha del dictado de la sentencia, la integracion
del Ayuntamiento de Plutarco Elias Calles ya habia adquirido
firmeza a través de las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales, a decir, los citados Acuerdos del Instituto electoral local
y las sentencias dictadas por ese Tribunal y el Tribunal Federal
mencionado, mismas que no forman parte de la litis en el asunto y,

por ende, no podrian ser sujetos a modificarse en esa instancia.
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De ahi que, ante ese contexto, al dictar las acciones de
cumplimiento a la reposicion de designacion de regidurias étnicas
ordenada por ese Tribunal en el acuerdo impugnado, era l6gico que
la responsable no podia pasar por desapercibido el analisis de la
integracién actual del Ayuntamiento de Plutarco Elias Calles para
la definicibn de cual debia ser el sexo de la persona que
encabezaria la regiduria étnica pues, tal como lo argumento, ello
obedecia a una obligacion constitucional de garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género en la conformacion

final de los ayuntamientos.

Por ende, el analisis del desarrollo atipico del presente proceso
electoral por cuanto hace a la designacién de las regidurias étnicas
de los ayuntamientos de esta entidad federativa, en particular, el
de Plutarco Elias Calles, el unico camino posible a tomar por parte
de la responsable para observar el principio de paridad de género
vertical a nivel municipal en ese Ayuntamiento, era asignar el sexo

femenino.

Consider6 que dicha decision no transgredia los derechos de
autodeterminacion de las comunidades étnicas, ni de los principios

de seguridad ni de certeza en materia electoral, ya que:

1. No se involucraba con el método de designacion a utilizarse por
el Consejo Supremo de los Tohono O'otham, sino que se le
sujetaba al cumplimiento de principios constitucionales
preestablecidos, como lo es, el de la igualdad entre la mujer y el
hombre y la adopcion de medidas para lograr una igualdad
sustantiva entre ambos sexos, como lo es el de la paridad de

geénero.

2. Porque precisamente estas reglas preestablecidas de
observancia a dichos principios eran parte integral del sistema
democratico, existentes con anterioridad a la ejecucion del

procedimiento de designacion de regidurias étnicas; lo cual fue
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definido con debida anticipacion en el acto combatido, puesto que
es en el mismo donde se fija el criterio de género a adoptar y donde
se ordena hacerlo del conocimiento a la etnia, para tomarse en

consideracion en la toma de la decisidon correspondiente.

Lo anterior se sostuvo en que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha determinado que el derecho a la libre determinacion de
los pueblos y comunidades indigenas no es absoluto, pues se
encuentra acotado a que esté ejercido en un marco constitucional
de autonomia que asegurara la unidad nacional, y en el cual no se

vieran menoscabados los derechos humanos.

Ademas, ha considerado que, en materia de igualdad y no
discriminacion, la aplicacion de los usos y costumbres indigenas no
podia ser una excusa para intensificar la opresion, incluso al interior
de las comunidades indigenas, de aquellos miembros

tradicionalmente excluidos.

Asi, a partir de la reforma constitucional del afio dos mil veinte,
conocida como "paridad en todo", la eleccion de representantes
ante los ayuntamientos tenia que hacerse observando el principio
de paridad de género conforme a las normas aplicables, que
incluia, las regidurias étnicas; por lo cual dicho principio debia de
prevalecer en aras de los derechos de igualdad y no discriminacion

a las mujeres indigenas.

De esta manera, puntualizé que el conservar la designacion original
del Consejo Supremo de los Tohono O'otham, ocasionaria la
sobrerrepresentacion del género masculino en el Ayuntamiento de
Plutarco Elias Calles, lo que seria contrario al citado principio de

paridad de género.

Finalmente, en cuanto al agravio relativo al principio de maxima
publicidad en materia electoral, a pesar de que si bien era cierto en

el propio acuerdo impugnado se ordend publicar ese acto en los
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estrados y sitio web del Instituto Electoral local, asi como en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con independencia de si
ello hubiera sido cumplido o no a la fecha de presentacién de la
demanda (cuatro de septiembre), lo cierto era que no se advertia
un perjuicio al actor derivado de ello, pues en principio, estuvo en
condiciones de presentar en tiempo la demanda del juicio, ademas
de que, en todo caso, en el punto resolutivo SEXTO del propio
acuerdo se instruyo hacerle del conocimiento a la comunidad étnica
de los Tohono O'otham los criterios de paridad adoptados en el

mismo.

- CRONOLOGIA DEL ASUNTO, EN SINTESIS.

a) El Instituto Estatal Electoral no emiti6 criterios respecto a la
paridad de género cuando recabd las propuestas iniciales de
regidurias étnicas.

b)Isidro Soto, aqui actor, como Gobernador Tradicional de los
Tohono O’otham, fue propuesto como regidor étnico en el
municipio de General Plutarco Elias Calles. Las tres propuestas

para ese municipio fueron:

Emia | Municipio | Autoridad tradicional que propone Regidores{as)
propuestos(as Género
(Propietariofa)y suplente

Plutarco Elias | C. Isidro Solo, quien se ostenta como Gobemador C.C. Isidro Soloy
Papage Calles | Tradcional de |2 Einia Tohono O'otham Femanda Molina ’*‘ESU-"!“U?'
(Papago), Cabecera en Sonoyta, Sonora. Morales Femenino

Plutarco Elias| C. Ramdn Antonio Marcial Velasco, quien se | C.C. BrendaLee Lipez
Papago Calles | ostenta como Gobemador Tradicional Tohono | Pachecoy Mima Lourdes FET"E“!WT
0'odham (Papagos) Velasco Letn. Femenino

Plutarco Elias | C. José José Caros Varion, quien se ostenta |  C.C. Gabriela Lizamaga
papago | Cales | como Gobemador Tradcional Tohono O'odham | - Juitezy Mima Velasco | - Femennoy
(Papagos), con Cabecera en Sanc, Sonora. Leon, Femening

c) Cuando el Instituto ya tuvo las propuestas, determind la
insaculacion en once municipios, entre ellos, en General

Plutarco Elias Calles, a efecto de determinar la paridad de
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género, a dicho municipio le correspondid el género

femenino.

d) La insaculacion fue revocada por el tribunal electoral local, lo
cual fue confirmado por esta Sala. Se ordend que Unicamente
se consultara al Consejo Supremo de los Tohono O’otham
(Isidro Soto, aqui actor, forma parte de ese Consejo), y que
el Instituto Estatal Electoral les informara con antelacién los

criterios de paridad de género.

e) El Consejo Supremo de los Tohono O’otham reiter6d las
propuestas iniciales, insisti6 en que fuera Isidro Soto el
regidor étnico en el municipio de General Plutarco Elias
Calles. Sin embargo, los oficios los presento el veintiséis de
agosto al Instituto Electoral local, es decir, antes de que se

les informara cual género correspondia a ese municipio.

f) El dos de septiembre, en acuerdo CG306/2021 el Instituto
Electoral de Sonora, en cumplimiento a la sentencia JDC-TP-
106/2021 y acumulados, determiné que correspondia el
género femenino en el municipio de General Plutarco Elias

Calles, considerando la paridad vertical.

- AGRAVIOS PLANTEADOS EN EL PRESENTE JulclO SG-
JDC-992/2021. ESTUDIO DE FONDO.

El actor promovié el medio de impugnacion a fin de combatir la
sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora en el
juicio ciudadano local JDC-TP-136/2021.

El estudio de los agravios se realizara en orden diverso a su
exposicion y en algunos casos, de manera conjunta; lo que no
origina lesion alguna, pues lo trascendental, es que todos sean

estudiados. Ello con sustento en la jurisprudencia 4/2000 de rubro:
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“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.7

Del analisis del escrito de demanda, se advirti6 que el actor se

inconformé de lo siguiente.

AGRAVIOS PRIMERO, CUARTO Y SEXTO DE LA DEMANDA.

Considera que la litis no debi¢ fijarse en contra de su oposicion a la

paridad de género que no existe, sino a la falta de procesos claros
por parte del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
con respecto a como definir, cuantas, y cuales regidurias eran para
hombres o mujeres, antes del mes de febrero de la jornada

electoral.

Precisa que dicha politica debia ser clara antes de que se solicitara
a las etnias realizar el proceso interno para definir quiénes serian
los regidores. En caso contrario, la ley se volveria letra muerta, ya
que careceria de sentido realizar ese procedimiento en febrero, y
también después de la jornada electoral, para apegarse a los

resultados generales de la eleccion y actuar en consecuencia.

Indica que la ley determina que ellos deben realizar sus
procedimientos antes de la jornada electoral, y que no se debe

violar el principio de primero en tiempo, primero en derecho.

Considera irregular que el Tribunal Estatal Electoral concluyera que
si se han respetado los principios de maxima publicidad, seguridad
y certeza juridica, pues la mera existencia de los principios, criterios
y mandatos constitucionales no eran suficientes para hacer efectivo

un derecho.

Reprocha que el tribunal local no analizara que el Consejo General

del Instituto Estatal Electoral de Sonora en ningun momento informo

"Compilacién 1997 — 2013: Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1,
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. México, 2013, pag.
125.
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sobre los criterios que tomaria para hacer cumplir la paridad de
género; lo que debid hacer en su oficio del doce de febrero de dos
mil veintiuno, en apego al principio de maxima publicidad, seguridad

y certeza juridica.

Adujo que el momento oportuno para definir cuales serian las reglas
a sequir, fue antes de febrero, sin importar que se hubiera repuesto
el procedimiento, ya que se tendrian que remitir a las mismas reglas
qgue nunca fueron definidas, por ello considera que no hay certeza
juridica en estos procedimientos llevados por parte del Instituto

Estatal Electoral de Sonora y que sus decisiones son arbitrarias.

Afirma que el Consejo Supremo de los Tohono O'otham y él, en
ningun momento se han expresado en contra de la paridad de

género, ni han solicitado su no aplicacién.

Aduce que el Consejo Supremo de su etnia esta representado por
una mujer, Alicia Chuhuhua, y que de manera historica las mujeres
han tenido una participacion extraordinaria en puestos de eleccion
popular de su pueblo indigena y especialmente en la vida interna
del Consejo Supremo, incluso antes de que el Estado Mexicano les

pidiera apegarse a estos criterios.

Reclama que el tribunal local sefalara que el proceso ordinario de
designacion de regidurias étnicas que debe concluir antes de la
celebracion de la jornada electoral, no fue posible este afio porque
el procedimiento fue revocado en su totalidad y repuesto por ese
Tribunal en la sentencia de diez de agosto, en el expediente JDC-
TP-106/2021 y acumulados.

Argumenta el actor que ello es falso, toda vez que el Instituto Estatal
Electoral de Sonora no concluy6é la designacién de regidores
étnicos antes de la jornada electoral como debié hacerlo
originalmente; por lo que no fue la sentencia del tribunal local la que

causo el conflicto con respecto a la paridad de género.
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Senala que si se mantiene este criterio, nada impide a cualquier
persona a quien no le asiste el derecho, que interponga un recurso
para obstaculizar la llegada del regidor étnico, hasta en tanto no se
definan los regidores de representacion proporcional por parte de
los partidos, sujetando sus procesos internos a la intervencion de
cualquier ciudadano, incluso por un extranjero como lo fue en este

Ccaso.

Aduce que no es culpa de los miembros de su pueblo indigena en
México, que el Instituto Electoral de Sonora permitiera participacion
de un extranjero en el proceso de eleccion, y que no podia ser el

motivo para que no se respetaran sus decisiones.

Solicita se condene al Instituto Estatal Electoral de Sonora a
realizar los procesos de designacion de regidores étnicos un mes
después de recibir las propuestas, para que se pueda agotar la
cadena impugnativa antes de la jornada electoral, y asi evitar
futuros atropellos a los derechos de los pueblos indigenas de

Sonora.

RESPUESTA AL PRIMERO, CUARTO Y SEXTO AGRAVIO

El agravio es ineficaz porque el actor ya expreso tales motivos de
inconformidad en el juicio ante el Tribunal Estatal Electoral de
Sonora JDC-SP-108/2021, acumulado al JDC-SP-106/2021, en el
cual reprochd que sin previo aviso y de manera unilateral, sin
consensarlo, ni dar informacién oportuna relativa a la paridad de
género en las regidurias étnicas, para adecuar sus propuestas, el
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, decidié que
las regidurias del municipio de Plutarco Elias Calles debian ser del
sexo femenino y las de Altar de sexo masculino, siendo que, en un
principio las regidurias propuestas para esos Ayuntamientos eran
inversas, es decir, masculino para General Plutarco Elias Calles y

femenino para Altar. El actor asimismo, reprochd que participara

34



SG-JDC-992/2021

José Verlon, quien a su decir fungié como funcionario electo en un

pais extranjero.8

Como ya se expuso en el contexto del caso, los agravios se
consideraron esencialmente fundados, lo que conllevé a que el
tribunal local ordenara a la autoridad responsable a que, al
momento de realizar la reposicion correspondiente, observara el
principio de paridad de género en las designaciones de regidurias
étnicas a la luz de la libre autodeterminacion e independencia de

las etnias.

En la sentencia JDC-SP-108/2021, acumulado al JDC-SP-
106/2021, se resolvi6 ante la procedencia de los agravios
expresados, que al reponer el procedimiento de seleccién de los
regidores étnicos, entre ellos, el de General Plutarco Elias Calles,
el Instituto Estatal Electoral de Sonora deberia, ademas de fundar
y motivar su determinaciéon al respecto, hacerles saber con
antelacion a las comunidades indigenas de los municipios
sefalados, el criterio a aplicar para definir el género que
correspondia a cada municipio, a fin de que cada una pudiera dar
debido cumplimiento a los principios de alternancia y paridad de
geénero, asi como de certeza y autodeterminacion de los pueblos

indigenas.

Asimismo, el actor también se inconformé en el referido juicio local
de la intervencion de un extranjero en el proceso de eleccion; por
lo cual el Tribunal Estatal Electoral de Sonora determiné que se
consultara al Consejo Supremo de los Tohono O’otham, respecto

de quiénes eran las autoridades tradicionales de su etnia.

Mas aun, cabe destacar que la referida sentencia no fue impugnada

por el actor ante esta Sala Regional.

8 Fojas 380, 382 y 383 del cuaderno accesorio Unico, tomo | del juicio SG-JDC-883/2021.
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De manera que, el actor consintio el acto, es decir, que se
consultara al Consejo Supremo Tohono O’otham para la
designacion de la regiduria étnica en el municipio de General
Plutarco Elias Calles y que previo a ello el Instituto Electoral local

les informara los criterios de paridad de género.

Si estaba inconforme con lo determinado por el tribunal electoral
local y consideraba que debia prevalecer la propuesta inicial de él

como regidor étnico, debid controvertir dicha sentencia.

Por tal razén el hecho de que el Instituto Estatal Electoral de Sonora
no estableciera con antelacién al mes de febrero de este afo las
reglas de paridad de género para las regidurias étnicas, y que ello
conllevara que no se eligieran oportunamente las regidurias
étnicas, asi como el reproche de que participaran extranjeros, no
es susceptible de ser controvertido nuevamente; y debe estarse a
las reglas de reposicidn del procedimiento que fueron determinadas

por el tribunal local,® pues fue un acto consentido por el actor.

Finalmente, en cuanto a su solicitud de que se condene al Instituto
Estatal Electoral de Sonora a realizar los procesos de designacién
de regidores étnicos un mes después de recibir las propuestas,
para que se pueda agotar la cadena impugnativa antes de la
jornada electoral; es un acto de imposible reparacion, porque en el
presente caso ya transcurrid la jornada electoral, pues se efectu6

el seis de junio.

Si bien, sefala que esto se indique para evitar posibles atropellos
a las comunidades indigenas en el futuro, su solicitud es
improcedente porque para impugnar ante esta Tribunal se requiere
una afectacion real a la esfera de derechos, presente o inminente,
pero no futura e incierta. Sirve de apoyo por la razdn esencial que la
sostiene, la tesis XXV/2011 de este Tribunal, de rubro: “LEYES

9 Si bien, la sentencia JDC-SP-106/2021 y acumulados fue controvertida ante esta Sala
Regional por otros actores en los juicios SG-JDC-883/2021 y acumulado, y el diverso SG-
JDC-885/2021, en ambas se confirmo en lo que fueron materia de la impugnacion.

36



SG-JDC-992/2021

ELECTORALES. ACTOS DE APLICACION INMINENTES, PROCEDE SU
IMPUGNACION”.10

Aunado a que, las resoluciones que se dicten en materia electoral,
conforme al articulo 99 constitucional, se limitaran al caso concreto

sobre el que verse el juicio.

No obstante lo anterior, se estima pertinente dar vista al Congreso
del Estado de Sonora, para que dentro del préximo afio consulte a
las comunidades indigenas de Sonora, respecto de la posibilidad de

establecer una reforma en el sentido que propone el actor.

AGRAVIOS SEGUNDO y TERCERO DE LA DEMANDA. Se

inconforma de que en su impugnacion se ponga en la balanza el

derecho de los Tohono O'otham a definir sus regidores, contra la
paridad de género, toda vez que esa no era la verdadera causa del
conflicto, pues el acuerdo 306/2021 del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana tomo unica y exclusivamente como
criterio para definir el sexo del regidor étnico, la paridad vertical del
cabildo, y no fue parte del criterio la paridad horizontal con otras
etnias de todo el Estado, o dentro de los otros municipios de los

Tohono O'otham.

Reclama que unicamente se considerara el derecho de los
regidores de representacion proporcional puestos por los partidos

politicos, contra el regidor étnico.

Reprocha que en ningun momento, ni el Instituto Estatal Electoral
de Sonora, ni el tribunal local les comentaron que de los cuatro
municipios Tohono O’otham, dos debian ser hombres y dos
mujeres, ya que, la horizontalidad en la paridad de género se habia
realizado con el universo total de los municipios indigenas de
Sonora, quedando claro que ellos en ninglun momento se opusieron

a la paridad de género horizontal, ya que respetaron el universo

0 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 4, Numero 9, 2011, pagina 64.
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total. Se inconforma de que la horizontalidad no fue parte del criterio
del Instituto Estatal Electoral de Sonora, pues verso exclusivamente

en la verticalidad.

Sostiene el actor que existia entonces la oportunidad real de
respetar el derecho de los pueblos indigenas y de respetar la
paridad de género vertical en el municipio de Plutarco Elias Calles,
ya que solo se debian modificar los regidores de representacion
proporcional, los cuales son elegidos en un proceso posterior al

suyo.

Se agravia de que el Tribunal Estatal Electoral argumentara que la
integracion de los Ayuntamientos fue resuelta por ese Tribunal en
el expediente RQ-PP-44/2021 y acumulados, en sentencia del tres
de septiembre, misma que fue modificada en ultima instancia por la
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en ejecutoria del catorce de septiembre, dictada
en el expediente SG-JDC-937/2021.

Aduce que el acuerdo impugnado CG306/2021 era del dos de
septiembre, por lo que le resultaba imposible a él y al Instituto
Estatal Electoral de Sonora haber conocido la integracion actual del
Ayuntamiento en ese momento, pues la sentencia RQ-PP-44/2021
es del tres de septiembre y la SG-JDC-937/2021 del catorce de
septiembre, por lo que no habian tenido sus efectos en la

integracion del Ayuntamiento.

Estima que si el tribunal estatal electoral advirtié que una sentencia
ajena le estaba afectando, en donde no era parte ni de la cual tenia
conocimiento, debidé estudiar en su totalidad los actos que le
estaban afectando, supliendo la queja para que su impugnacion

fuese realmente efectiva.

RESPUESTA AL SEGUNDO Y TERCER AGRAVIO.
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El agravio relativo a que se considera como criterio de paridad de
género de la regiduria étnica, la paridad vertical verificada con
posterioridad a la asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional, es fundado, pero a la postre

deviene ineficaz.

Lo fundado del agravio estriba en que esta Sala Regional ya
establecio en el juicio SG-JDC-937/2021, que el criterio es en
sentido inverso, es decir, la regiduria étnica y el género de ésta son
las que con antelacion se determinan y son elementos a considerar
para la asignacién de regidurias por el principio de representacion

proporcional a los partidos politicos.

En efecto, conforme al articulo 173 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Sonora, el procedimiento para la

designacion de la regiduria étnica es el siguiente:

ARTICULO 173.- Para efecto de dar cumplimiento a la designacién
de la regiduria étnica, conforme a lo establecido en el articulo
anterior, se observara el procedimiento siguiente:

l.- La o el Consejero Presidente del Consejo General, solicitara a la
Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, dentro de los primeros 15 dias del mes de enero del afio
de la jornada electoral, un informe donde se advierta el origen y lugar
donde se encuentran asentadas las etnias locales en los municipios
del estado, asi como el territorio que comprende, su forma de
gobierno, los procedimientos de eleccion de sus representantes y los
nombres de las autoridades de las etnias, ante ella registradas o
reconocidas; una vez recibida la solicitud, la Comision Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, tendra un plazo
no mayor a 15 dias naturales, contados a partir de la recepcion de la
solicitud para informar lo correspondiente;

Il.- Durante el mes de febrero del afio de la jornada electoral y de
conformidad con la informacion sefialada en la fraccion anterior, la o
el consejero presidente requerira, mediante oficio, a las autoridades
étnicas para que nombren, de conformidad con sus usos y
costumbres, una o0 un regidor propietario y su suplente
correspondiente. EI nombramiento que realicen las autoridades
étnicas de la formula de regiduria étnica deberan comunicarlo, por
escrito, al Instituto Estatal, en un plazo no mayor a 30 dias naturales;

lll.- En caso de presentarse mas de una propuesta por existir mas de
una autoridad registrada o reconocida y con facultades para efectuar
la propuesta en un mismo municipio, el Consejo General citara a

" En contra de dicha sentencia se promovié el SUP-REC-1739/2021, sin embargo, se
desechd por haberse consumado de modo irreparable.
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cada una de las autoridades étnicas para que, durante el mes de abril
y en sesion publica, realice en su presencia la insaculacion de quién
sera la férmula de regiduria étnica correspondiente. Una vez
realizada la insaculacién, las autoridades étnicas firmaran, en el
mismo acto, el acuerdo de conformidad respectivo;

IV.- De no presentarse propuesta alguna por parte de las autoridades
étnicas registradas o reconocidas por la autoridad estatal en la
materia, correspondera exclusivamente al Consejo General, conocer
y decidir sobre las propuestas extemporaneas que se presenten;

V.- El Consejo General otorgara la constancia de designacion de
las y los integrantes de la formula de regiduria étnica
correspondiente quince dias después de la jornada electoral, el
cual formara parte en la integracion total del Ayuntamiento;

VI.- De no presentarse la o el regidor étnico designado a la toma de
protesta, el ayuntamiento correspondiente notificara de inmediato al
Instituto Estatal para que éste aperciba a las autoridades de la etnia
para que el o la regidora designada se presente a rendir la protesta
constitucional, en un término no mayor de 30 dias naturales después
de instalado el nuevo ayuntamiento o efectien las sustituciones que
correspondan, conforme a sus usos y costumbres; y

VII.- Por ningun motivo y bajo ninguna circunstancia, el Consejo
General dejara de realizar la designacion a que se refiere el presente
articulo ni se podra impedir a los o las regidoras étnicas designadas
por el Consejo General, asumir el cargo correspondiente, para lo
cual, de ser necesario, el Congreso del Estado o su Diputacion
Permanente tomara la protesta correspondiente.

(Enfasis afiadido)

Como se observa, el proceso de designacion de la regiduria étnica,
debe ser previo a la jornada electoral, la constancia de designacion
se otorga quince dias después de la jornada electoral y el regidor
étnico forma parte en la integracion total del Ayuntamiento. Es decir,
el proceso de designacion es previo a la asignacion de regidurias

por el principio de representacién proporcional.

Ademas, el articulo 18 de los Lineamientos de Paridad,!? sefiala que
con la finalidad de garantizar la integracién paritaria de los
ayuntamientos que conforman el estado de Sonora en el Proceso
Electoral Ordinario 2020-2021, el Instituto Estatal Electoral
adoptard una accion afirmativa, consistente en que por regla

general, para la asignacion de cargos de regidurias de

12 Consultable en:
http://www.ieesonora.org.mx/documentos/legislacion/reglamentos/Lineamientos _que_est
ablecen los_criterios_de paridad de genero que deberan_observarse en el proceso
electoral 2020-2021.pdf
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representacion proporcional, debe respetarse el orden de prelacién
de las candidaturas registradas, sin embargo, si al respetarse ese
orden se advierte que el género femenino se encuentra sub
representado, se procedera a establecer medidas tendentes a
lograr la paridad de género, siempre que no afecten de manera
desproporcionada otros principios constitucionales, como es

el de no discriminacion y el caso de las regidurias étnicas.

De manera que, fue indebido, como establecié el Instituto Electoral
y confirmé el tribunal electoral de Sonora, establecer el criterio de
paridad de la regiduria étnica, considerando la integracion final del
Ayuntamiento después de la asignacion de regidurias por el

principio de representacion proporcional.

Cabe senalar que, el seis de agosto, el Instituto Estatal Electoral de
Sonora, aprobé el “Acuerdo CG301/2021 por el que se resuelve
sobre las propuestas presentadas por los partidos politicos y
candidaturas independientes, respecto a las designaciones de
regidurias por el principio de representacion proporcional para
integrar los ayuntamientos del estado de Sonora, dentro del
proceso electoral ordinario local 2020-202”, en el cual indicé que
con las propuestas de regidurias por el principio de representacion
proporcional en el municipio de General Plutarco Elias Calles no se
cumplia con el principio de paridad de género en la integracion final
del Ayuntamiento, conforme al Anexo 2 del Acuerdo, en el cual

consideré la regiduria étnica y el género de ésta:

GENERAL PLUTARCO ELIAS CALLES
NOMBRE COMPLETO

INTEGRACION CANDIDATOS(AS) GANADORES{AS) GENERO
PRESIDENCIA MUNICIPAL LUIS ENRIQUE VALDEZ REYES MASCULIND

MORENA SINDICATURA PROFIETARIA RAQUEL LOPEZ CELAYA FEMENINO
MORENA SINDICATURA SUPLENTE SANDRA TORRES CRUZ FEMENINO
MORENA REGIDURIA 1 PROFIETARIO JESUS ALBERTO PEREZ ESTRADA MASCULIND
MORENA REGIDURIA 1 SUPLENTE RAFAEL HORACIO VALENZUELA LOPEZ MASCULIND
MORENA REGIDURIA 2 PROPETARIA | MARIA GUADALUPE BARRAGAN SARABIA FEMENINO
MORENA REGIDURIA 2 SUPLENTE MARIA GUADALUPE BARRAGAN SARABIA FEMENINO
MORENA REGIDURIA 3PROFIETARIO | VICTOR GUADALUPE BUENO BARRERAS | MASCULIND
MORENA REGIDURIA 3 SUFLENTE ISAIAS BRENA MAGANA MASCULIND
FT = MARCO ANTONIO CONTRERAS BELTRAN | MASCULINO

PROPIETARIO
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RP 5 o
GARCIA DAVILA {ASCULING
PT SUPLENTE MANUEL GARCIA DAY MASCULIN

e

o -
Rl PROPIETARID JULIO CASANOVA ORTIZ MASCULING

RP . -
B
Rl SUPLENTE RAVI JESUS MORALES SALDANA MASCULING

Totales | FEMENIND | 4 | MASCULINO HE

REGIDURIA ETNICA
FAFAGO | (GABRIELALIZARRAGAJUAREZ |  FEMENMO

Se considero6 que en el municipio de General Plutarco Elias Calles,
Sonora, el Partido del Trabajo designé a una formula compuesta
por personas del género masculino y debid haber designado a una
férmula compuesta por personas del género femenino, para efectos
de evitar generar un desequilibrio en la integracién paritaria del

citado Ayuntamiento.

En consecuencia, se requirié al Partido del Trabajo para que en un
plazo de tres dias presentara una nueva propuesta de designacion
que cumpliera con el género correspondiente, para efectos de

lograr un equilibrio y la integracién paritaria del Ayuntamiento.

El diecinueve de agosto, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral emitié el “Acuerdo CG302/2021 por el que se resolvid
sobre las propuestas presentadas por los partidos politicos
respecto a las designaciones de regidurias por el principio de
representacion proporcional para integrar los ayuntamientos de
Altar, Aconchi, Arivechi, Arizpe, Bacoachi, Benito Juarez, Caborca,
Cajeme, Gral. Plutarco Elias Calles, Granados, Imuris, Navojoa,
Puerto Pefiasco, San Felipe de Jesus, San Luis Rio Colorado, Ures
y Yécora, del estado de Sonora, en cumplimiento al Acuerdo
CG301/2021 de fecha seis de agosto de dos mil veintiuno, asi como
la modificacion solicitada por el Partido Accion Nacional, de la
persona designada regidora por el principio de representacion

proporcional en el Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora’.

Indic6 que el seis de agosto, se recibié escrito del Partido del
Trabajo en el estado de Sonora, mediante el cual en cumplimiento

al Acuerdo CG301/2021 presentd la nueva propuesta de las
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fébrmulas de regidurias por el principio de representacion
proporcional, correspondiente al Ayuntamiento de General Plutarco

Elias Calles en los términos siguientes:

Municipio Regidor(a) propietario(a) Regidor(a) suplente
Gral. Plutarco Elias Calles | Teresa Guzman Carrasco Leonor Guadalupe Femandez Hemandez

Asi, aun y cuando el Instituto Estatal Electoral tomé en cuenta en
dicho acuerdo que dentro del expediente registrado bajo clave JDC-
TP-106/2021 y acumulados se resolvio revocar el Acuerdo
CG291/2021 en la parte conducente que realizo la designacion de
regidurias étnicas del género femenino en el municipio de General
Plutarco Elias Calles -entre otros-, quedo firme la determinacién de
modificar la regiduria del Partido del Trabajo, que se requirid

cuando se considero la regiduria étnica.

En efecto, se determind como procedente aprobar las nuevas
propuestas de regidurias por el principio de representacion
proporcional presentadas por el Partido del Trabajo en el municipio
de General Plutarco Elias Calles, pues se lograba cumplir con el
principio de paridad de género en la integracién final de los
Ayuntamientos, toda vez que las referidas propuestas
correspondian a férmulas compuestas por personas del género

femenino, conforme al Anexo 1 del Acuerdo:

GENERAL PLUTARCO ELIAS CALLES

ACTOR POLITICO S NOMERE COMPLETO GENEROD
POLITIC RACION CANDIDATOS(AS) GAMADDRES{AS)
MORENA PRESIDENCIA MUNICIPAL LUIS ENRIQUE VALDEZ REYES MASCULINO
MORENA SINDICATURA PROPIETARIA RAGUEL LOPEZ CELAYA FEMEMING
MORENA SINDICATURA SUPLENTE SANDRA TORRES CRUZ FEMEMING
MORENA REGIDURIA 1 PROPIETARIO JESUS ALBERTO PEREZ ESTRADA MASCULINO
MORENA REGIDURIA 1 SUPLENTE RAFAEL HORAGIO VALENZUELA LOPEZ MASCULINO
MORENA REGIDURIA 2 FROPIETARIA MARIA GUADALUPE BARRAGAN SARABIA FEMEMING
MORENA REGIDURIA 2 SUPLENTE JULIETA ALEJANDRA AYON COTA FEMEMING
MORENA REGIDURIA 3 PROPIETARIO VICTOR GUADALUPE BUEND BARRERAS MASCULINO
MORENA REGIDURIA 3 SUPLENTE ISAIAS BRENA MAGANA MASCULINO
RP ,
PT TERESA GUZMAN CARRASCO FEMEMING
PROPIETARIA
RP LEONOR GUADALUPE FERNANDEZ
FT SUPLENTE HERMANDEZ FRELL
RF .
PRI SROPIETARID JULIO CASANOVA ORTIZ MASCULINO
RF \ .
PRI
SUPLENTE RAVI JESUS MORALES SALDANA MASCULINO
Totales FEMENINO [3 MASCULINO 7
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En el acuerdo CG306/2021, el Instituto Estatal Electoral considerd
esta ultima integracidn para determinar que conforme a la paridad
vertical, la etnia Tohono O’otham debia designar a un regidor étnico
de género femenino para que finalmente quedara integrada por
cuatro personas del género masculino y cuatro del género

femenino.

Ahora bien, lo ineficaz del agravio estriba en que aun y cuando se
considerara el criterio de paridad horizontal para determinar el
género que corresponde a la regiduria étnica de General Plutarco
Elias Calles, del andlisis de las regidurias étnicas designadas en
Sonora, se obtiene que corresponderia el género femenino a la

regiduria étnica de dicho municipio.

En efecto, esta Sala Regional requirio al Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, para que
informara respecto de la totalidad de municipios en los que se
asientan etnias en Sonora: el municipio, la etnia, el nombre vy el
geénero de la formula de regiduria étnica (propietaria y suplente) que
fue aprobada; en su caso, deberia informar la etapa del proceso en

gue se encontraba la designacion de las regidurias étnicas.

De la informacion remitida por el Instituto se tiene que son

diecinueve municipios en los que se asientan etnias en Sonora.

ELECCION DE REGIDORES ETNICOS EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021
REGIDORES DESIGNADOS
# | Municipio Etnia Regidor (a) | Género | Regidor(a) Género
propietario (a) suplente
1 Bacerac Kikapu Maria Dianette | M Maria M
Acedo Guadalupe
Bustamante Valdez
Ramirez
2 | Cajeme Yaqui José Rubén | H Claudia M
Valenzuela Valencia
Alvarez Hernandez
3 | Hermosillo Seri Alberto  Mellado | H Viviana Lizeth | M
Moreno Valenzuela
Romero
4 | Pitiquito Seri Gabriela Andreina | M Ana Patricia | M
Molina Moreno Diaz Moreno
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5 | Quiriego Guarijios | Remigia Francisca M
Rodriguez Ciriaco Ciriaco
Armenta
6 | Yécora Pima Dario Galaviz Lau Naydemi M
Galaviz
Coyote
7 | Alamos Guarijio | Radl  Enriquez Guadalupe H
Cautivo Rodriguez
Enriquez
8 | Bacum Yaqui Rodrigo Vazquez Higinio Ochoa | H
Sanaba Vega
9 | Benito Mayo Juan Manuel Viridiana M
Juérez Ruelas Alegria Ureta
Contreras
10 | Huatabampo | Mayo Victor Manuel Lidia M
Soto Alvarez Moroyoqui
Valenzuela
11 | San Luis Rio | Cucapah | Evangelina Ofelia Albafiez | M
Colorado Tambo Portillo Chan
12 | Altar Tohono | Cesilia Oros Maria Marina | M
O’otham | Valenzuela Ruiz Figueroa
(Papago)
13 | Caborca Tohono | Miguel Angel Gemma M
O’otham | Choygua Guadalupe
(Papago) Martinez Pino
14 | Puerto Tohono | Gerardo Pasos | H José Martin | H
Pefasco O’otham | Valdez Pasos Valdez
(Papago)

De lo anterior se advierte que son nueve regidurias de hombres y

cinco regidurias de mujeres.

Debe recordarse que las primeras ocho regidurias mencionadas,
quedaron firmes en el acuerdo CG291/2021, al existir una sola
propuesta en los Ayuntamientos de Bacerac, Cajeme, Hermosillo,

Pitiquito, Quiriego y Yécora, Sonora.

En los Municipios de Alamos y Bacum, se advertia que ambas
eran integradas por personas propietarias y suplentes del género
masculino, por lo que en tales términos, dicho municipio no entraron
a la

insaculacion general de los trece municipios, y les

corresponderia una regiduria encabezada por género masculino.

Las tres regidurias ya designadas de los Tohono O’otham se
aprobaron en el “Acuerdo CG317/2021 por el que en atencion a la
resolucion emitida por el tribunal estatal electoral de sonora, dentro
identificado bajo clave JDC-TP-106/2021 y

acumulados, se aprueba la designacion y el otorgamiento de

del expediente

constancias de regidurias étnicas, a personas propietarias y
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suplentes propuestas por las autoridades indigenas que conforman
el consejo supremo de los Tohono O’‘otham, para integrar los
Ayuntamientos de Altar, Caborca y Puerto Pefiasco, Sonora”, el

catorce de septiembre.

Las cinco regidurias pendientes por designar, acorde a lo informado

por el Instituto son:

REGIDORES PENDIENTES POR DESIGNAR
# | Municipio Etnia Método
Etapa del proceso
1 | Plutarco Tohono El Gobernador Tohono O’otham Isidro Soto,
Elias Calles | Od6tham | impugné el Acuerdo CG306/2021, que ordena que
(Papago) | la regiduria étnica sea del género femenino.

2 | Navojoa Mayo Consulta indigena programada para el 6 de
noviembre de 2021.

3 | Etchojoa Mayo Consulta indigena programada para el 14 de
noviembre de 2021.

4 | San Ignacio | Yaqui Ya se realiz6 asamblea en la Guardia Tradicional de

Rio Muerto la tribu Yaqui de pueblo de Vicam, con convocatoria

inicial de la iglesia. Estd pendiente sesion del
Consejo General para aprobar acuerdo de
designacion.

5 | Guaymas Yaqui El domingo 3 de octubre se celebr6 Asamblea en la
Guardia Tradicional de la tribu yaqui del pueblo
Rahum, con convocatoria inicial de la iglesia. Esya
pendiente sesion del Consejo General para aprobar
el acuerdo de designacion.

De las regidurias pendientes por designar, el Instituto establecié en
el acuerdo CG306/2021 que al municipio de Etchojoa le
correspondia regiduria étnica del género femenino y también al
municipio de General Plutarco Elias Calles, respecto de este

ultimo, se resolvera en el presente juicio.

Asimismo, el Instituto Electoral de Sonora determiné que en los
Ayuntamientos de Guaymas, Navojoa y San Ignacio Rio Muerto,
Sonora, las designaciones de regidurias étnicas podian ser

ostentadas por personas ya fuera del género femenino o masculino.

Ahora bien, del “Acta circunstanciada de fe de hechos” de doce de
septiembre, se advierte que en San Ignacio Rio Muerto, la etnia
Yaqui eligi6 a regidor étnico propietario hombre, José Julian

Clemente Rivera y a un regidor suplente hombre.
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De igual manera, del “Acta minuta circunstanciada” del tres de
octubre, se observa que la etnia Yaqui en el municipio de Guaymas
eligio regidor étnico propietario hombre, Diego Adolfo Valenzuela
Butimea, y como suplente a una mujer, Catalina Valenzuela

Martinez.

Asi, se tiene que a la fecha, del total de las diecinueve regidurias
étnicas se han designado once hombres y cinco mujeres, de
manera que aun y cuando en los tres municipios restantes (General
Plutarco Elias Calles, Etchojoa y Navojoa) se designara mujer,
quedarian once hombres y ocho mujeres, y ni aun asi se alcanzaria
la paridad;'? incluso, existe la posibilidad de que la integracion final
sea de doce hombres y siete mujeres, pues en Navojoa, el Instituto
Electoral determin6 que podia ser del género masculino o

femenino.

Por tales razones, esta Sala Regional determina confirmar que
en el municipio de General Plutarco Elias Calles, se designe

una regidora étnica del género femenino.

Cabe destacar que el seis de junio de dos mil diecinueve, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se
reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Paridad entre Géneros”. El articulo 2, fraccidn VII, se reformo y

quedo en los siguientes términos:

“Articulo 2°. ...

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes
ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género
conforme a las normas aplicables.

13 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Sonora.

ARTICULO 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

(--2)

XXXV .- Paridad de género: Igualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza con la
asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular
y en nhombramientos de cargos por designacion.
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Es decir, se incorpord el principio de paridad en la eleccion de

representantes indigenas ante los Ayuntamientos.

En el “Dictamen de Ilas Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales para la igualdad de género y de estudios
legislativos con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad de género”, del Senado de la

Republica,'* se establecio, en lo que interesa:

Por ofra parte, México es un pais pluricultural, por lo tanto, es necesario que la diversidad
sea representada en la toma de decisiones que rigen la vida politica y publica del pais.
Por ello, es necesario que se fomente la participacion politica de los pueblos y
comunidades indigenas en los orgaros decisorios del pals.

Al respecto, México no ha logrado que los pueblos y comunidades indigenas participen
por igual. De acuerdo con Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 25.7 millones de
personas se auto reconocen como indigenas, lo que representa el 21.5% de |a poblacion
total; sin embargo, en la Camara de Diputados se encuentran como representantes 13
personas indigenas, el equivalente al 2% del total de Ieg'isladnras y legisladores.

Respecto a las mujeres indigenas, esta brecha aumenta debido a los usos y costumbres
de cada entidad.

En este sentido, el Comité CEDAW, ha recomendado al Estado Mexicano:

b) Elimine los obstaculos que impiden que las mujeres, en particular las indigenas,
participen en la vida politica de sus comunidades, inclusive realizando camparias
de concienciacion orientadas & ampliar la participacion de la mujer en la vida
politica en los planos estatal y municipal; 1*

De manera que es necesario que se fomente la participacion de las mujeres indigenas
en la vida plblica del pais, de manera que se incluya a las mujeres en la eleccion de
representantes ante ayuntamientos en los municipios con poblacion indigena, de manera
paritaria.

En la “Discusion del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Igualdad de Género, con proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 20., 40., 35, 41, 52, 53, 56, 94

y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

14 Consultable en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/docleg/64/238 DOF 06jun19.pdf
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en materia de paridad de género’, se expresd al respecto lo

siguiente:

“De igual forma, destaco que con la reforma al articulo segundo se
logra un avance en la proteccion de los derechos de las mujeres
indigenas, pues queda establecido que debera observarse el
principio de paridad de género en la integracion de los
ayuntamientos, aclarando de manera implicita que los usos y
costumbres de los pueblos originarios no podran tener supremacia
ante el principio constitucional de paridad.”

“va entrada en lo que quiero creer hoy debo incluir que la paridad en
todo significa a las mujeres indigenas, sin que se les circunscriba a
esos conceptos como la tradicion de las normativas de usos y
costumbres, puesto que la paridad es para todas las mexicanas sin
traslapes de la interculturalidad como pretexto.”

“Y si consideramos otra variable interseccional, como es el asunto de
la representatividad al que se enfrentan las comparieras de los
pueblos y comunidades indigenas, el problema se torna de una
dimension mas compleja. Pero hoy, reivindicando también sus
caminos y trayectorias al elegir a sus representantes, también tendra
que observarse el principio de paridad. Vamos por una nueva
resignificacion de la historia, la sociedad, la cultura y la politica desde
las mujeres y con las mujeres de los pueblos y comunidades
indigenas y con todas las mujeres en nuestra amplia diversidad.”

“Ahora impulsaremos ya no sélo que mas mujeres llequen a la
politica, sino también mayor participacion de las mujeres indigenas,
de las mujeres jovenes, mayores mujeres provenientes de zonas
rurales porque esto coadyuvara a hacer una mejor democracia.”

A su vez, la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, en su articulo 26 dispone:

Articulo 26.

(-..)

3. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los
municipios con poblaciéon indigena, representantes ante los
Ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, asi como el
de elegir a sus autoridades, con el propdsito de fortalecer la participacion
y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas
internas, garantizando el principio de paridad de género, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 20. de la Constitucion, de
manera gradual.

(Enfasis afiadido)

A su vez, la Constitucién de Sonora, dispone en su articulo 1 que

reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
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indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia,

asegurando la unidad estatal, para:

“G).- Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes

ante los ayuntamientos, en los términos dispuestos en la Ley.”

Por su parte, el articulo 172 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sonora, establece lo

siguiente, en lo que interesa:

ARTICULO 172.- La base de la division territorial, politica y
administrativa del Estado de Sonora sera el municipio libre que estara
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa.

Los ayuntamientos seran oOrganos colegiados deliberantes,
integrados por un presidente o una presidenta municipal, un o una
sindico y las y los regidores que sean electas y electos por sufragio
popular, directo, libre y secreto. En el caso de las regidurias, se
designaran también por el principio de representacion proporcional,
en términos de la presente Ley. Las planillas de candidatas y
candidatos se compondran, para los casos de las sindicaturas y
regidurias, por formulas de propietarias o propietarios y suplentes,
cada formula debera integrarse por personas del mismo género. En
los municipios con poblacién indigena habra una o un regidor
étnico propietario y su suplente en los municipios donde tienen
su origen y se encuentran asentadas las etnias respectivas, si a
la féormula de regiduria étnica se le designa como propietario a
un hombre, la suplente debera ser mujer, si a la féormula de
regiduria étnica se le designa como propietaria a una mujer, la
suplente debera ser del mismo género. La designaciéon de las
férmulas de regidurias étnicas se realizara conforme a los usos
y costumbres de dicha etnia, observando el principio de paridad
de género, conforme a las normas aplicables.

(Enfasis afiadido)

Esta Sala Regional considera que al confirmar que la regiduria
étnica en el municipio de General Plutarco Elias Calles, sea del
género femenino, conforme a la consulta al Consejo Supremo de
los Tohono O’otham que se estableci6 en el juicio JDC-TP-
106/2021 y acumulados y confirmada por esta Sala Regional en el
juicio SG-JDC-883/2021 y acumulado, se armonizan los dos
principios, el de paridad de género y el respeto a los usos y
costumbres de la etnia, con lo cual ademas se cumple lo dispuesto
en el articulo 2, fraccion VIl de la Constitucion Federal y el articulo
172 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Sonora.
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Finalmente, en cuanto a los agravios relativos a que el Tribunal
Estatal Electoral argumentara que la integracion de los
Ayuntamientos fue resuelta en el expediente RQ-PP-44/2021 y
acumulados, y por esta Sala en el expediente SG-JDC-937/2021;
se estiman ineficaces porque en ellos no se modifico la integracion

del Ayuntamiento del municipio de General Plutarco Elias Calles.

AGRAVIO QUINTO DE LA DEMANDA. Al actor le causa agravio

que el Tribunal Estatal Electoral no hubiera entrado al estudio de

las medidas cautelares, sefiala que en el JDC-TP-106/2021 vy
acumulados, el Consejo Supremo de los Tohona O’otham solicitd
medidas cautelares, pero el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana fue omiso en pronunciarse. Menciona que
en ese caso, toda vez que no les causoé un perjuicio en la sentencia,

no habria porque recurrir la falta de atencién en este tema.

En el expediente JDC-TP-136/2021 manifiesta que se volvieron a
solicitar medidas cautelares, toda vez que aun existia la posibilidad
de modificar la composicién del Ayuntamiento al momento de la
interposicidon. Aduce que en este caso, el Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana fue omiso en pronunciarse en favor o
en contra, dejandolo en un estado de indefension, toda vez que le
era imposible actuar con la misma rapidez que los partidos politicos
con sede en Hermosillo, para defender estos temas, mas aun

cuando no existia un pronunciamiento por parte de la autoridad.

Se duele de que en dos ocasiones, bajo la jurisdiccion del Tribunal
Estatal Electoral del Estado de Sonora, el Instituto Estatal Electoral
ha sido omiso en pronunciarse con respecto a estas medidas
cautelares, lo que ahora posiblemente les cause un efecto en

nuestro perjuicio de dificil reparacion.

Afirma que si se hubieran tomado medidas cautelares, se podria

respetar el derecho de los pueblos indigenas, la paridad de género
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vertical y el principio general de "primero en tiempo, primero en

derecho."

Aduce que esto es un acto reiterado en contra de una etnia
indigena, para favorecer a partidos politicos en la integracion de
ayuntamientos, lo que nada tiene que ver con paridad de género
vertical. Asevera que de manera oficiosa debia el Tribunal Estatal
Electoral investigar por qué esta situacion es recurrente en contra
de los Tohono O'otham, toda vez que ya representa persecucion
politica, un crimen de lesa humanidad, ya que se acredita un
comportamiento hostil y sistematico en contra de Tohono O’otham

de México.

RESPUESTA AL QUINTO AGRAVIO.

En cuanto a la inconformidad relativa a la omisién de pronunciarse
respecto a las medidas cautelares en el juicio JDC-TP-106/2021 y
acumulados, es ineficaz porque no es la materia de la impugnacioén
en el presente juicio, sino la dictada en el diverso JDC-TP-
136/2021.

Aunado a que, como ya se dijo, el actor no controvirtid en su
oportunidad la sentencia emitida en el juicio JDC-TP-106/2021 y

acumulados.

Por otra parte, en cuanto a las medidas cautelares que aduce se
solicitaron en el juicio JDC-TP-136/2021. De la demanda primigenia
se advierte que el actor solicitd como medida cautelar que no se
entregaran las constancias de regidores de representacion
proporcional del municipio de General Plutarco Elias Calles, hasta
en tanto no se resolviera el juicio, en virtud de que en esa fecha aun

no habian tomado protesta los regidores electos.
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Asimismo, solicitd que en caso de que ya hubieran sido entregadas
las constancias, se tomaran las acciones necesarias para que estos

no tomaran protesta hasta en tanto no se resolviera el juicio.

Ahora bien, esta Sala Regional considera ineficaz el agravio, pues
su solicitud de medidas cautelares era improcedente, ya que el
articulo 41, fraccién VI, de la Constitucion, dispone que en materia
electoral la interposicion de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre

la resolucién o el acto impugnado.

SOLICITUD DE QUE SE ESTABLEZCA EL CRITERIO
RESPECTO A LA PARIDAD HORIZONTAL. El actor solicita que

este Tribunal establezca el criterio para los Tohona O'otham con

respecto a la paridad de género horizontal, es decir, si debe ser
respecto del universo estatal de etnias, o bien, si debe ser dentro

de los municipios de su etnia.

RESPUESTA A LA SOLICITUD.

Esta Sala Regional no tiene competencia para desahogar dicha
consulta, conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia 22/2019 de
rubro: “CONSULTAS. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CARECEN DE ATRIBUCIONES
PARA DESAHOGARLAS",' |a cual establece que a las Salas del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se les faculta
expresamente para conocer de los medios de impugnacion
previstos en la ley, por los que se controviertan actos o resoluciones
de autoridades electorales u 6rganos partidistas, cuando se alegue
violacién a derechos de indole politico-electoral, lo cual tiene como
presupuesto la existencia de una controversia o litigio entre partes;
por lo que esas atribuciones no comprenden la facultad para

pronunciarse en relacion con consultas, pues esos planteamientos

5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ano 12, Numero 24, 2019, paginas 18 y 19.
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no constituyen el ejercicio de una accion que dé origen a un medio

de impugnacion.

Ahora bien, en el caso concreto, considerando las circunstancias

particulares del asunto, la designacion de regidurias étnicas que ya

habia quedado firme, las que han sido designadas y las pendientes

de designacion, se determind lo relativo a la paridad horizontal en

esas circunstancias, en la respuesta a los agravios segundo y

tercero de la demanda.

CUARTO. Efectos.

1)

2)

3)

Se confirma -en lo que fue materia de la impugnacion-, por

razones distintas, la sentencia controvertida.

Dese vista al Congreso del Estado de Sonora con la presente
sentencia, para efectos de que dentro del proximo afo consulte a
las comunidades indigenas de Sonora, respecto de la posibilidad
de establecer una reforma en el sentido que propone el actor, es
decir, que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora a realice los procesos de designacion de
regidurias étnicas un mes después de recibir las propuestas, a
efecto que se pueda agotar la cadena impugnativa antes de la
jornada electoral.

Se confirma que el Consejo Supremo de los Tohono O’otham
debera designar a la regidora étnica del municipio de General
Plutarco Elias Calles e informarlo al Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Sonora a fin de que dicho
Instituto realice las gestiones conducentes para que la persona
designada se incorpore a la brevedad posible al ejercicio de sus

funciones.

Derivado de lo resuelto, el instituto electoral local debera realizar
las gestiones pertinentes para que, a la brevedad el Consejo
Supremo de los Tohono O’otham realice la designacion de la

regidora étnica de que se trata.
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4) Para su conocimiento y efectos legales conducentes en el
ambito de su competencia, debera notificarse la presente
sentencia al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora y al Ayuntamiento del municipio de

General Plutarco Elias Calles, Sonora.

Para este fin, se solicita al tribunal responsable que en auxilio de
las labores de esta Sala Regional, lleve a cabo las notificaciones
ordenadas en este apartado, remitiendo las constancias
relativas a esas diligencias, dentro de los tres dias siguientes a

qgue se practiquen dichas notificaciones.

5) Seinstruye a la Secretaria General de Acuerdos para que realice
las gestiones necesarias para que se dé cumplimiento a lo

ordenado.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma -en lo que fue materia de la impugnacion-,

por razones distintas, la sentencia controvertida.

SEGUNDO. Dese vista al Congreso del Estado de Sonora, para los

efectos precisados en la parte considerativa de esta sentencia.

TERCERO. El Consejo Supremo de los Tohono O’otham debera
designar a la regidora étnica del municipio de General Plutarco
Elias Calles e informarlo al Instituto Estatal Electoral y de

Participacién Ciudadana de Sonora.

NOTIFIQUESE al Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Sonora y al Ayuntamiento de General Plutarco
Elias Calles conforme a lo ordenado, y a las demas partes en

términos de ley.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario
General de Acuerdos certifica la votacion obtenida; asimismo,
autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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