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Guadalajara, Jalisco, once de febrero de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que revoca parcialmente la resolucion del
Tribunal Estatal Electoral de Jalisco,? dictada el diecinueve de
enero de dos mil veintiuno, dentro del procedimiento
sancionador PSE-TEJ-002/2021.

|. ANTECEDENTES

Denuncia. El dia veintiocho de diciembre de dos mil veinte, la
agui actora presenté denuncia ante la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral y de Particion Ciudadana de Jalisco, contra
el ciudadano Oscar Abrego de Leén y el Partido MORENA,
por la probable comision de actos anticipados de
precampafia, y en su caso, actos anticipados de campaifia,

dentro del municipio de Zapopan, Jalisco.

! Secretaria de Estudio y Cuenta: Selene Lizbeth Gonzalez Medina.
2 En adelante se le denominara indistintamente como “tribunal local”, “autoridad
responsable”
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Resolucion respecto de la solicitud de medidas
cautelares. El cuatro de enero de dos mil veintiuno,’® la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto local declaro la
procedencia parcial de las medidas cautelares solicitadas por

la denunciante.

Remisidn del expediente. El dieciséis de enero, el Tribunal
local recibié el expediente formado con motivo de la etapa de
instruccion del Procedimiento Sancionador Especial PSE-
QUEJA-014/2020, asi como el respectivo informe

circunstanciado.

Sentencia impugnada. El diecinueve de enero, el Tribunal
local declar6 inexistentes las violaciones atribuidas al
ciudadano y al partido politico denunciado; asimismo, revocé
la medida cautelar ordenada por la Comision de Quejas y

Denuncias del Instituto.

II. JUICIO FEDERAL

Demanda. Contra esta determinacion, el veintidos de enero,

la actora presentdé demanda ante la autoridad responsable.

Turno. El veintiséis de enero, el Magistrado Presidente
ordend integrar el expediente SG-JE-6/2021 y turnarlo a la
ponencia a cargo del Magistrado Sergio Arturo Guerrero

Olvera.

% Todos los hechos acontecieron en el afio dos mil veintiuno, salvo indicaciéon en
contrario.
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Sustanciacion. En su oportunidad, se radicé el medio de
impugnacién, se admitio la demanda y al no existir diligencias

pendientes por desahogar, se cerro instruccion.

[Il. COMPETENCIA.

Esta Sala regional es competente para conocer del presente
asunto, toda vez que se controvierte una determinacion
emitida por el Tribunal local en un procedimiento sancionador
especial, en el cual se denuncié la posible comision de actos
anticipados de precampafia, y, en su caso, actos anticipados
de campafa, atribuidos a un ciudadano y partido politico,
dentro del territorio de Zapopan, Jalisco; supuesto y entidad
federativa que se ubica dentro de la Primera Circunscripcion
Electoral Plurinominal, sobre la que esta Sala Regional ejerce

jurisdiccion.”

IV. PROCEDENCIA.

El medio de impugnacion cumple con los requisitos de

procedencia previstos en los articulos 8, 9 parrafo 1 y 13 de

* Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 195, primer parrafo, fraccion IV, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de
Medios, con relacién a lo previsto en los Lineamientos Generales para la Identificacién e
Integracién de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; en
la jurisprudencia 1/2012 de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS
PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO”; en el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral INE/CG329/2017, que establece el ambito territorial de cada una de las cinco
circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera; el Acuerdo General de la Sala
Superior 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en
materia electoral y en el Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior, por el que se
reanuda la resolucion de todos los medios de impugnacion.
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la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral,” conforme a lo siguiente:

Forma. Se presento6 por escrito, se preciso el acto reclamado,
los hechos base de la impugnacion, los agravios y los
preceptos presuntamente violados, se ofrecieron medios de
prueba; asimismo, consta el nombre y firma autégrafa de

guien promueve.

Oportunidad. Se interpuso dentro del plazo de cuatro dias
establecido en el numeral 8 de la ley adjetiva electoral
federal, debido a que el acto controvertido se notificoO a la
actora el veinte de enero de dos mil veintiuno y el escrito de

demanda se present6 veintidds de enero posterior.

Legitimacion y personalidad. El juicio es promovido por
parte legitima de conformidad con el articulo 13, numeral 1,
inciso b) de la Ley de Medios, dado que la recurrente es una
ciudadana que promueve por su propio derecho, y, ademas,

se le reconocio6 dicho caracter en el informe circunstanciado.

Sirve de apoyo al respecto, por las razones que la invocan, la
jurisprudencia 10/2003 de este Tribunal, de rubro:
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LOS CIUDADANOS DENUNCIANTES
ESTAN LEGITIMADOS PARA APELAR LA
DETERMINACION EMITIDA”.°

Interés juridico. La recurrente tiene interés juridico para

acudir en esta instancia jurisdiccional federal, debido a que

® En lo sucesivo Ley de Medios.
® Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 7, Afio 2004, paginas 23 a 25.



16.

17.

18.

SG-JE-6/2021

fue quien inst6 el procedimiento sancionador especial al que
recayo la sentencia aqui controvertida; asimismo, porque el
acto controvertido le fue adverso a sus intereses, al haber

declarado la inexistencia de las violaciones que denuncio.
Definitividad. El acto combatido no admite medio de defensa
gue deba ser agotado previamente, por virtud del cual pueda

ser modificado o revocado.

V. ESTUDIO DE FONDO.

V.1. Planteamiento del problema.

Este juicio tiene origen en el procedimiento sancionador
especial PSE-QUEJA-014/2020, iniciado con la denuncia
formulada por la aqui recurrente, contra Oscar Abrego de
Ledn y el Partido MORENA, por la probable comisién de
actos anticipados de precampafia, y en su caso, actos
anticipados de camparfia, dentro del municipio de Zapopan,
Jalisco, derivado de la supuesta intencion de dicho ciudadano
de promover una candidatura, a traves de diversas
publicaciones en redes sociales como Facebook, Twitter,

paginas de internet y un espectacular.

A juicio de la actora, se vulneraba el principio de equidad en
la contienda, dado que, de las publicaciones denunciadas, se
advertia que contenian actos tendentes a promover una
plataforma electoral y al denunciado como aspirante a

candidato a la presidencia municipal de Zapopan, Jalisco,
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antes del inicio de las etapas que comprenden el proceso

electoral.

Asi, estimO que las publicaciones en redes sociales de la
cuenta personal del denunciado y personas de su equipo de
trabajo, entrevistas, columnas, reuniones privadas y publicas,
videos y fotografias incidirian en el electorado, lo que se veria
reflejado en la emision del voto a favor de MORENA, el cual,
al ser un partido politico, tenia una responsabilidad por culpa

in vigilando.

Por ultimo, indicé que, en el caso de registrarse el ciudadano
denunciado como precandidato, deberian contemplarse el
gasto ejercido como parte de su informe de ingresos y gastos
de precamparfia; asimismo, solicitd la emision de medidas

cautelares.

Al estudiar las publicaciones materia de denuncia, la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto declard la

procedencia parcial de las medidas cautelares solicitadas.

Lo anterior, dado que, del analisis se advertia que, en
reiteradas ocasiones, el denunciado hacia referencia a temas
gue son del interés colectivo, como la seguridad publica,
ademas de referir cuales son las principales probleméaticas
desde su vision, del municipio de Zapopan y buscaria darles
solucion a través de su postulacion por el partido MORENA,
ya que incluso mencionaba en la publicacion del periédico
MILENIO, del siete de diciembre del afio pasado, que ha
tenido el acercamiento con Mario Delgado, quien es el
Presidente Nacional de MORENA.
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Ademas, porque si bien, el denunciado era reiterativo en
sefalar que no estaba llamando al voto, no dejaba de lado
que si difundia de manera incuestionable “la Gran Alianza por
Zapopan” qué el encabezaba, asi como sus principios y

lineas de accion.

En sintesis, se advertia, desde una Optica preliminar,
elementos a partir de los cuales se desprendia que se
formulaba a través de las publicaciones denunciadas, la
promocion de ser aspirante a cargo de eleccién popular, que
pudiera constituir un posicionamiento anticipado, pudiendo

afectar la equidad en la contienda.

Sin que pasara inadvertido para esa Comision, el hecho de
gue las publicaciones en las que se encontraban los
elementos contrarios a la norma fueron plasmados dentro del
ejercicio periodistico de diversos medios de comunicacion y

gue gozaban de un manto juridico protector.

Razon por la cual resultaba improcedente el retiro de las
paginas de internet, redes sociales y notas periodisticas; sin
embargo, se ordenaba al denunciante que se abstuviera de
realizar entrevistas y demas publicaciones como las que se
analizaron, hasta en tanto no adquiriera la calidad de
precandidato y se realizaran dentro de los tiempos que la

norma preve.
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27. Durante la celebracién de la audiencia de desahogo de
pruebas y alegatos, via zoom,’ la actora solicité al Instituto
gue se diera vista al Instituto Nacional Electoral de las
actividades vertidas en la denuncia, por una posible
vulneracion a los tiempos en radio y television, que constituye
propaganda electoral por parte del ciudadano y partido
politico denunciados; lo cual se acordd en ese acto, de
conformidad con lo solicitado.

28. Una vez integrado el expediente y remitido al Tribunal local,
el diecinueve de enero tuvo por acreditado la existencia de
las siguientes direcciones electronicas y espectacular:

Publicaciones existentes
Fuente de Enlace web Fec_ha C.’?
consulta publicacién
FACEBOOK
Facebook 27 de
canal Xti tv https://www.facebook.com/CanalXtitv/videos/791074668295177 septiembre
(Programa 2020
conducido por 09 de
Oscar Abrego https://lwww.facebook.com/CanalXtitv/videos/382579433146913 octubre
de Ledn) 2020
Facebook
(Entrevista
realizada por 21 de
Alflc\)/|n§ 0 Javier https://www.facebook.com/oscarabregooficial/videos/161556434529692 octubre
arquez 2020
Guirado al
denunciado, DK
1250 AM)
Facebook
La gran Alianza
por Zapopan 11 de
(entrevista https://lwww.facebook.com/LaGranAlianzaPorZapopan/videos/39980318 iemb
realizada por 1050738 nmgggo re
Enrique Lira al
denunciado,
para canal 58)
TWITTER
Alfonso https://www.twitter.com/alfonso_marquez/status/1301500522466177026 1(.) deb
Marquez ?s=20 sepztlct)azr?) re
03 de
Oscar Abrego https://lwww.twitter.com/oscarabregol11/status/1304265831933775872 octubre
2020
03 de
https://www.twitter.com/BitacoraPol/status/1312583789370060800 octubre
2020
03 de
Bitacora Politica https://twitter.com/BitacoraPol/status/1312583789370060800/photo/2 octubre
2020
03 de
https://twitter.com/BitacoraPol/status/1312583789370060800/photo/3 octubre
2020

7

denunciados.

Acto al que compareci6 la parte quejosa sin que se hubieran presentado los
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Fuente de
consulta

Paralelo 20
(Columnista
Julio Rios)
El Occidental
(Victor Chavez)

El Occidental
(Oscar Abrego)

Mural
(Columnista
Julio Cardenas)

NTR El Diario
Periodismo
Critico
(Columnista
Lauro
Rodriguez)

Todo en noticia

A FONDO
Pensamiento
por la libertad

(Oscar Abrego)
Milenio
(Columnista
Miguel Baeza)

YouTube
(Radio
Occidente, via
zoom, Todo en
tiempo DK
1250)
(Entrevista
realizada por
Alfonso Javier
Marquez
Guirado al
denunciado)

Descripcion

Espectacular
Frase: "De
frente al poder.
Domingos 20:30
HR..."”
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Publicaciones existentes

Enlace web

NOTAS PERIODISTICAS Y COLUMNAS POR INTERNET

http://paraleloveinte.com/?p=12665

https://lwww.eloccidental.com.mx/local/crece-en-zapopan-una-granalianza-
y-la-encabeza-oscar-abrego-4896945.html

https://lwww.eloccidental.com.mx/analisis/la-gran-alianza-por-
zapopan5876003.htm

https://lwww.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.a
spx?_rval=1&urlredirect=https://www.mural.com.mx/se-destapa-oscarabrego-
para-alcaldia-de-zapopan/ar2053024?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--

https://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=156594

http://todoennoticia.com.mx/occidente-municipios-jalisco/los-
zapopanosmerecenser-tomados-en-cuenta-siempre-no-solamente-en-
campanasgaz/?fbclid=IwAR04zlyOsUYT6jK80zgl2kBPqgqSYejPoL16Rp2YbSa5T
Yl
nAl5laVfufij4

https://afondojalisco.com/de-frente-al-poder-fabiola-y-mirza-contra-elantojo-
de-los-exquisitos/?fbclid=IwAROal1tZ8reowEGKHRYicGQXEKkuf5i--
FE23xu6iMnHCitsJOeNMxbAT9JgA

https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/meta21-suenozapopan-
cercano-poblacion-oscar-abrego

Videos

https://www.youtube.com/watch?v=xsO2zE-6XFI&t=6178s

Direccion

Avenida Patria nimero 1347 entre las calles Orto y Chimalpopoca
colonia Mirador del Sol a unas cuadras del Banco BBVA Bancomer
Zapopan, Jalisco.

Fecha de
publicacién

25 de
febrero 2020

27 de
febrero 2020
11 de
octubre
2020

19 de
octubre
2020

20 de
octubre
2020

11 de
noviembre

22 de
noviembre

07 de
diciembre
2020

21 de
octubre
2020

Fecha en
gue se
advierte

02 de
noviembre
2020

No obstante, al estimar que no se actualizaba el elemento

subjetivo, declaro inexistentes las violaciones atribuidas a los

denunciados y revoco la medida cautelar ordenada por la

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto.

V.2. Agravios, pretension, causa de pedir, controversia y

meétodo.
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30. En desacuerdo con dicha resoluciéon, la actora se

inconforma de lo siguiente:

a. Violacion a su derecho para intervenir en la observancia
del debido proceso electoral, al denunciar que se haga
valer la garantia de no vulnerarse la equidad en la
contienda en Zapopan mediante propaganda que tenga
como objetivo posicionarse frente al colectivo electoral.

b. La determinacion del Tribunal local de declarar
inexistentes las conductas denunciadas, pese a que
Oscar Abrego de Ledn, como aspirante a la
precandidatura y candidatura para presidente municipal,
desde junio del afio pasado, ha realizado reuniones
privadas y publicas, asambleas politicas con dirigentes de
MORENA, publicaciones en diversos perfiles de redes
sociales en Facebook, Twitter y YouTube, publicando
mensajes, videos y fotografias; notas, entrevistas y
columnas en los medios e informacion, radio y television
pagadas por el empresario, asi como espectaculares en
los que se advierte la intencién clara de contender por
MORENA.

c. Indebida valoracion de las pruebas que ofrecid, asi como
de aquella que el Instituto verificd y certifico su existencia,
al haberse efectuado una limitada integracion de la
investigacion.

d. Indebida motivaciéon y fundamentacion, dado que el
Tribunal local tuvo por no acreditado el elemento
subjetivo, bajo el argumento de que, de las pruebas se
advertia que el material denunciado fue difundido en el
marco de la libertad de expresion; no obstante, a juicio de

la actora, ese derecho no es absoluto porque debe de

10
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ejercerse dentro de los limites expresos que se derivan
del contexto politico y entorno a un proceso electoral.

. Indebida motivacion y fundamentacion, porque si bien es
cierto, el denunciado se ostenta como escritor, periodista,
comunicador de radio, prensa y television, lo cual no es
una actividad ilicita, también es cierto que la libertad de
prensa tiene que ser objetiva, esto es, el denunciado no
debe tomar ventaja por ser una figura publica para
posicionarse en electorado.

Falta de exhaustividad, dado que el Tribunal local debi6
haber hecho un analisis mas exhaustivo en la
ponderacion de derechos fundamentales a la libertad de
expresion, dado que los actos denunciados dejan en
desventaja a los demas contendientes, al publicitarse el
denunciado en reuniones privadas y publicas con
mujeres, jovenes, grupos indigenas, méedicos,
universitarios, empresarios, en redes sociales, paginas
oficiales de internet y espectaculares, dando a conocer su
plataforma electoral.

. Falta de exhaustividad, dado que el Tribunal responsable
omitié tomar en cuenta los alegatos que manifesté en la
audiencia, en donde solicitd que se concatenaran todos
los elementos de prueba y las evidencias fotograficas
descritas en su denuncia y fueran tomadas en cuenta
como documentales privadas.

. La determinacion de revocar las medidas cautelares,
puesto que deja en estado de indefensidn a los electores
y demdas contendientes, al no sancionar al denunciado
con una amonestacion publica y conminarle a abstenerse

de cometer actos anticipados de pre y camparfia.

11
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En ese sentido, la pretension de la recurrente es que se
revoque la resoluciéon del Tribunal local y se determine que
los denunciados si incurrieron en actos anticipados de

precamparia, o en su caso, de campafa.

La causa de pedir radica en que los hechos denunciados
son violatorios tanto de la Constitucion federal, como de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
el Codigo Electoral del Estado de Jalisco e inciden en la

equidad del proceso electoral local.

Po tanto, la controversia se centra en determinar si la

resolucion reclamada esta dictada o no, conforme a Derecho.

Precisado lo anterior, por cuestion de método, en principio,
se analizara el agravio c), relativo a la indebida integracion
del expediente; posteriormente, el agravio g), vinculado con
la omision de valorar pruebas; por ultimo, dada su estrecha
relacion, se analizaran de manera conjunta los motivos de
disenso a), b), d), e), f) y h), relacionados con la
determinacion del Tribunal local de no tener por acreditado el
elemento subjetivo y sus consecuencias; sin que ello acarre

perjuicio alguno a la actora.?

V.3. Marco normativo.

Se estima conveniente precisar el marco normativo y
jurisprudencial respecto de los actos anticipados de

precampana y campana.

8 En términos de la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

12
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La Constitucion Federal, en el articulo 116, fraccion IV, inciso
j), establece que los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, y de
conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion
y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes
de los Estados en materia electoral, garantizaran que se fijen
las reglas para las precampafas y las campafnas electorales
de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes

las infrinjan.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, numeral
1, inciso b) y 227, numeral 1, ambos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se entiende por
precampana electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente

registrados por cada partido.

Por su parte, los actos anticipados de precampafia se definen
como aquellas expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va
desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo
legal para el inicio de las precampafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una

precandidatura.
A su vez, el articulo 13, fraccion VI, de la Constitucion

Politica del Estado de Jalisco dispone que la ley fijara las

reglas para las precamparas y campafas electorales de los

13
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partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las

infrinjan.

El Codigo Electoral del Estado de Jalisco establece en su

articulo 230, parrafos 1, 2, 3y 4 que:

» Se entiende por precampafia electoral el conjunto de
actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular debidamente registrados por cada partido.

» Se entiende por actos de precampafia electoral las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

> Se entiende por propaganda de precamparfa el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por este Cdédigo y el que sefiale la
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular con el
proposito de dar a conocer sus propuestas. La
propaganda de precampafia deberd sefialar de manera
expresa la calidad de precandidatos de quien es
promovido.

» Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado
por un partido politico como candidato a cargo de eleccion
popular, conforme a las leyes aplicables, a este Cédigo y
a los Estatutos de un partido politico, en el proceso de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion

popular.

14
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Asimismo, el articulo 449, fraccion | del mismo cuerpo
normativo, establece que constituyen infracciones de los
aspirantes, precandidatos y candidatos de partido politico a
cargos de eleccidbn popular, la realizacion de actos

anticipados de precamparfia o campaiia.

Atendiendo a lo previamente expuesto, una lectura
sistematica y funcional de las disposiciones de la Ley
General, asi como del ordenamiento local de Jalisco permiten

advertir que:

» El sujeto activo de la infraccién es toda persona fisica
que lleva a cabo las conductas tipificadas como
infraccion, sin que para ello se requiera una condicion
de militancia o vinculo partidista;® vy,

» La conducta puede ser cometida por la misma persona
gue aspira a obtener un cargo, o por medio de terceros,
quienes en apariencia no tienen un vinculo con el

partido o aspirante-candidato.

Del mismo modo, acudiendo a la definicion que da el Cddigo
Electoral local sobre actos de precampafia y propaganda de
precampafia, se debe concluir que entre éstos existe una
estrecha vinculacion, ya que la finalidad y objeto de éstas es
dar a conocer la intencién de la postulacion y obtencion de

respaldo.

® SUP-JE-77/2020.

15
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La Sala Superior de este Tribunal ha sostenido que los actos
anticipados de precampafa y campafia se actualizan por la
coexistencia de determinados elementos;'® de modo que el
tipo sancionador se configura siempre que se demuestren los

siguientes elementos:

e Personal. Que los realicen los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos y, en el contexto del mensaje,
se adviertan elementos que hagan plenamente
identificable al sujeto de que se trate.

e Temporal. Es el periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos se realicen antes del inicio formal
de las precampafias o campanas.

e Subjetivo. Consiste en que una persona realice actos o
cualquier tipo de expresion que revele la intencién de
llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento interno de seleccién o un proceso electoral;
o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad
de promover u obtener la postulacion a una

precandidatura o candidatura para un cargo de eleccion.

Especificamente en cuanto a la acreditacion del elemento
subjetivo, la Sala Superior ha sustentado el criterio de que,
se debe verificar si la comunicacion que se somete a su
escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigiedad,
contiene un llamamiento al voto en favor o en contra de una
persona o partido, publicitar plataformas o posicionar una

candidatura.

19 Entre otros, en las sentencias de los SUP-RAP-15/2009 y acumulado, y SUP-RAP-
191/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016, SUP-REP-
88/2017, SUP-JE-39/2019 y SUP-JE-81/2019.
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Lo anterior implica, en principio, que solo deben considerarse
prohibidas, las expresiones que, trascendiendo al electorado,
supongan un mensaje que se apoye en alguna de las
palabras que, ejemplificativamente, se mencionan enseguida:
“vota por”, “elige a”, “rechaza a”; u otras expresiones que
Inequivocamente tengan un sentido equivalente de solicitud

de sufragio a favor o en contra de alguien.™

En todo caso, el analisis de los elementos explicitos de los
mensajes incluye, necesariamente, el estudio del contexto
integral y demas caracteristicas expresas, para determinar si
las manifestaciones constituyen o contienen un elemento
equivalente (funcional) de apoyo electoral, tal como se

advierte de la jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS

ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).

Es decir, un mensaje puede ser una manifestacion de apoyo
0 promocion equivalente a un llamamiento expreso cuando
de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como

una manifestacién inequivoca a votar o a no votar.*

Es por ello por lo que, los precedentes que dieron origen a la
jurisprudencia refieren que, para el analisis de los actos
anticipados de precampafia o campairia, resulta mas funcional

que sOlo se sancionen expresiones que se apoyen en

1 Este criterio fue sostenido en los asuntos SUP-JE-60/2018 y acumulados, SUP-JRC-
134/2018, SUP-JRC-117/2018, SUP-JRC-90/2018 y SUP-JRC-45/2018, entre otros.
12 SUP-JE-81/2019 y SUP-JE-39/2019.
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elementos explicitos 0 univocos e inequivocos de apoyo o
rechazo electoral, con la intencién de lograr un electorado

mas informado del contexto en el cual emitirad su voto.

Y en este mismo sentido se sostuvo que, el elemento
subjetivo de un posicionamiento adelantado sélo se
actualizara cuando las comunicaciones trascienden a

cualquier publico relevante y contengan:

e Elementos (palabras) que de forma explicita denotan una
solicitud de apoyo o rechazo electoral; o

e Elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.

Derivado de lo anterior, un discurso se considerara como acto
anticipado de precampafa y campafa, cuando de manera
expresa y fuera de las respectivas etapas del proceso realice
un llamamiento a votar y a presentar, de forma clara,

determinada plataforma electoral y candidatura.™

Pero ademas, la citada doctrina de la promocion expresa o
elementos explicitos o llamamientos expresos, no soélo se
actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan
palabras claves o determinadas, sino que también incluye los
equivalentes funcionales, como las comunicaciones que,
tomadas como un todo y con referencia contextual a eventos
externos, pueden ser considerados como un mensaje de
apoyo a la victoria o derrota de uno o mas candidatos
plenamente identificados o identificables, o bien en su

beneficio.'*

¥ SUP-REP-146/2017 y SUP-REP-159/2017.
14 SUP-REP-700/2018.
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Una vez expuesto el marco normativo y jurisprudencial
concerniente a los actos anticipados de precampana y
campafia y a los elementos exigidos para su actualizacion, se

procede a realizar el estudio de los disensos.

V.4. Estudio del agravio c).

La actora se inconforma sobre la indebida instruccion del
procedimiento sancionador especial, porque a su decir, la
autoridad instructora no aporté todos los elementos a su

alcance para una debida investigacion.

A su juicio existié una indebida valoracion de las pruebas que
ofrecio, asi como de aquella que el Instituto verifico y certificd
su existencia, al haberse efectuado una limitada integracion
de la investigacion en relacion con las notas periodisticas, las
entrevistas, las columnas que dieron en diversos periédicos,
estaciones de radio, television pagada, en cuanto a omitir
requerir a dichos medios de difusion, el que sefalaran si los
hechos denunciados no sélo se publicaron por internet, sino

en su imprenta, frecuencia y/o canal.

El agravio resulta infundado dado que el procedimiento
especial sancionador se rige preponderantemente por el
principio dispositivo, lo cual implica que el denunciante tiene
la carga de presentar los medios de conviccion suficientes de
los que sea posible desprender, cuando menos, indicios
sobre la existencia de las presuntas violaciones a la

legislacion electoral denunciadas.
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En efecto, de conformidad con lo previsto en los articulos
470, 471, 472, 473, 475, 476, y 477 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el procedimiento
especial sancionador se rige preponderantemente por el
principio dispositivo, conforme al cual el denunciante tiene
la carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten su

denuncia, dado los plazos brevisimos.

Tal caracteristica, tiene sustento atendiendo al tipo de
proceso, dispositivo o inquisitorio, los cuales atienden a la
naturaleza de las facultades otorgadas a la autoridad para

investigar la verdad juridica.

En el proceso inquisitorio, el o6rgano jurisdiccional esta
facultado para, en ciertos casos, proceder de oficio, aun sin
ser requerido por los sujetos que intervienen en el proceso,
con la finalidad de esclarecer la verdad juridica, recabando
pruebas y supliendo la deficiencia de la queja del
demandante con independencia de que se haya alegado tal

circunstancia en la instancia primigenia.

Por el contrario, en el proceso dispositivo, las facultades de la
autoridad deben partir de los hechos y las pruebas aportadas
por las partes, la litis se fija por los hechos aducidos y
alegados por ellas, y los medios de prueba si bien, en
principio, se reducen a los aportados por las mismas, la
autoridad esta en posibilidad de recabar elementos
adicionales cuando expresamente asi lo solicite el
denunciante o cuando de los elementos probatorios
aportados se desprendan indicios suficientes que justifiquen

su actuacion.
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Asi las cosas, a diferencia del proceso inquisitorio, en el
proceso dispositivo, en principio, la litis se fija a partir de los
hechos aducidos y las pruebas que acompana el denunciante
en su primer escrito, al cual, el Juez estd impedido para

modificar o ampliar la litis a partir de esos elementos.

Ahora bien, ha sido criterio de la Sala Superior que, por su
naturaleza, el denunciante o sujeto que inicie este tipo de
procedimientos tiene la carga de la prueba, por lo que tiene
gue ofrecer, preparar y exhibir los elementos de prueba con
gue cuente o, en su caso, mencionar los que se habran de

requerir, cuando no esté en aptitud legal de recabarlos por si.

Ademas, debe expresar con toda claridad los hechos y
acreditar las razones por las que considera que se
demostraran sus afirmaciones. Ello con el objeto de que se
generen los indicios suficientes con base en los cuales la
autoridad electoral, de estimarlo procedente, determine la
realizacibn de otras diligencias en el marco de la

investigacion.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 12/2010, de
rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE."?

No obstante, también debe tomarse en cuenta que la Sala

Superior ha sostenido en la jurisprudencia 22/2013 que “[...]

> Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 3, Nimero 6, 2010, paginas 12y 13.

® De rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE
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si bien, en principio, el procedimiento especial sancionador se
rige de manera preponderante por el principio dispositivo,
dicha disposicion no limita a la autoridad administrativa
electoral para que, conforme al ejercicio de la facultad,
ordene el desahogo de las pruebas de inspeccion o pericial
que estime necesarias para su resolucion, siempre y cuando
la violacién reclamada lo amerite, los plazos asi lo permitan y
sean determinantes para el esclarecimiento de los hechos

denunciados”.

Asimismo, de acuerdo a lo razonado por este Tribunal
Electoral en la jurisprudencia 16/2004,'" “[...] si en el
procedimiento administrativo sancionador existen elementos
o indicios que evidencien la posible existencia de una falta o
infraccion legal, y no obstante, el secretario ejecutivo no hace
uso de las facultades investigadorasy probatorias que le
confiere la ley, con la finalidad de esclarecer plenamente la
verdad de las cuestiones facticas sometidas a su potestad,
implica una infraccibn a las normas que prevén dichas
facultades, asi como a los principios de certeza y legalidad

gue rigen en la materia [...]".

El entendimiento armonico de los criterios sefialados,
atendiendo a la naturaleza del procedimiento especial
sancionador, lleva a que la potestad investigadora
unicamente debe desplegarse si se presentaron pruebas que
arrojen indicios suficientes respecto a la actualizacion de

conductas que impliquen conductas ilicitas, de modo que la

PREVISTAS PARA SU RESOLUCION.” Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Nimero 13, 2013,
aginas 62 y 63.

" De rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y
DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS".
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 237 a 239.
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autoridad tome las medidas para allegarse de elementos
adicionales para estar en aptitud de resolver de manera

adecuada respecto a la conducta denunciada.

En el caso bajo estudio, la actora se limita a afirmar que la
autoridad instructora del procedimiento sancionador especial
debié llevar a cabo mas diligencias, a efecto de cumplir con el
integrar una debida investigacion, pues a su consideracion se
debio requerir a los medios que difundieron el material
denunciado, a efecto de que sefalaran si los hechos
denunciados no so6lo se publicaron por internet, sino en

imprenta, frecuencia y/o canal.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-
REP-150/2017 ha sustentado que, si bien es cierto que la
autoridad administrativa electoral cuenta con la facultad
investigadora para esclarecer los hechos materia de los
procedimientos  sancionadores, su invocaciébn no
constituye un derecho de las partes, ni entrafia una
obligacion, sino una potestad de la que la autoridad puede
hacer uso cuando se tengan indicios suficientes sobre la

materializacién de conductas irregulares.

Lo cual no puede ejercerse de manera indiscriminada y
menos adn sin sustento argumentativo ni probatorio, toda vez
qgque su ejercicio, se encuentra vinculado a observar las
formalidades esenciales del procedimiento y a garantizar que
no se transgredan derechos fundamentales de terceros, de
conformidad con lo previsto en los articulos 1 y 14 de la

Constitucion Federal.
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Bajo este contexto, al analizar el expediente, se advierte que
la investigacién desplegada por el Instituto local en la fase de
instruccion se realizé a partir de los elementos de prueba
ofrecidos por el denunciante en su queja primigenia y
conforme lo estimd pertinente la autoridad, sin que la actora
haya advertido algun elemento probatorio o informacion
adicional que permitiera colegir que la linea de investigacion

debio ser diferente.

Tampoco, se advierte de su escrito de queja haya solicitado
expresamente a la autoridad recabar elementos adicionales
ni tampoco, de los hechos denunciados, competencia del
Instituto, o de los medios ofrecidos por la recurrente, se

desprenden indicios suficientes que justificaran su desahogo.

En efecto, la actora en su escrito de queja denuncidé la
comisién de actos anticipados de precampafia y campafia
atribuidos al ciudadano y partido politico denunciados. Con el
objeto de sustentar su dicho, la denunciante enuncio diversas
direcciones electronicas de redes sociales, medios de

comunicaciéon y un espectacular.

La autoridad instructora, a partir de la informacion
proporcionada, certificd el contenido y la existencia de las
direcciones electrénicas enunciadas por la quejosa,
asimismo, se constituyo en la direccion en la que se coloco el

espectacular denunciado.
De lo expuesto, se considera que no le asiste la razon a la
recurrente, porque la autoridad instructora realizé su

investigacién con base en los indicios que surgieron a través
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de los elementos de prueba aportados por el denunciante,
pues ésta atendi6 a los elementos que fueron proporcionados

por la quejosa.

Pero, ademas, se estima que no le asiste la razon, pues la
actora no precisa cuales son los hechos que se probarian a
partir de las actuaciones que en su concepto debieron
verificarse 0 qué aspectos dejo de atender u observar la
autoridad instructora de los elementos de prueba aportados
gue pudieran justificar el inicio de una nueva linea de

investigacion.

Ademas, respecto al alegato del no investigar el pago de
tiempos de radio y television, tal y como se precisé en el
aparatado del contexto del asunto, la autoridad instructora, a
peticion de la actora, ordené dar vista a la autoridad

competente; de ahi lo infundado del agravio.

V.5. Estudio del agravio g).

La actora se duele de la falta de exhaustividad de la
sentencia impugnada, dado que el Tribunal responsable
omitié tomar en cuenta los alegatos que manifesté en la
audiencia, en donde solicitdo que se concatenaran todos los
elementos de prueba y las evidencias fotograficas descritas
en su denuncia y fueran tomadas en cuenta como

documentales privadas.

El agravio es ineficaz por las razones que a continuacion se

precisan.
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En principio, es pertinente referir que, en términos de la
jurisprudencia de la Sala Superior 12/2001,"® de rubro:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE”, establecio que el principio de exhaustividad
impone a los juzgadores el deber de agotar cuidadosamente
en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion de la litis, en

apoyo de sus pretensiones.

Asimismo, en la jurisprudencia 43/2002, de rubro: PRINCIPIO
DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN,* determiné que todas las
autoridades estan obligadas a estudiar completamente todos
y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o
pretensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente
algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para
sustentar una decision desestimatoria, pues soélo ese
proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica

gue las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar.

En tanto que, en la jurisprudencia 29/2012, de rubro:
‘“ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR”,® sustentd que, a fin de garantizar el

derecho de defensa y atender en su integridad la denuncia

'8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17.

9 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, NUmero 11, 2012, paginas 11y 12.
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planteada, la autoridad administrativa electoral debe tomarlos
en consideracion al resolver el procedimiento especial

sancionador.

En el caso, se considera que el Tribunal local, si bien en el
apartado de valoracion de pruebas, en especifico en el

parrafo 52 de la resolucion, determind lo siguiente:

“De la relacion de pruebas detalladas en el apartado 1. Aportadas
por la denunciante, consisten en diversas imagenes que fueron
presentadas de forma impresa, por lo que son documentales
privadas, y por tanto, poseen valor indiciario con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 462, parrafo 3, fraccion Il y 463 péarrafo 3
del Cédigo Electoral”.

De igual forma, en el parrafo 112, la responsable consider6 lo

siguiente:

“ Una vez estudiados los hechos y motivos de agravios denunciados,
este Tribunal Electoral, valoré cada una de las probanzas admitidas a
las partes, en esas condiciones, al concatenar estas probanzas, con
los demas elementos que obran en el expediente, como son las
afirmaciones de la parte denunciante contenidas en los escritos de
denuncia y del denunciado en su contestacion a la denuncia y los
alegatos que formul6 por escrito presentado previo a la audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos, celebrada con fecha doce de enero
de dos mil veintiuno, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guarden entre si, a juicio de este 6rgano colegiado no
generan conviccion respecto a que los hechos denunciados
constituyen, a decir de la quejosa, actos anticipados de precampafa
o0 campafa, dado que no se acreditd el elemento subjetivo
indispensable para que se tenga configurada dicha infraccion, toda
vez que no se desprende la promocién de alguna plataforma
electoral, ni el llamado expreso al voto por parte del denunciado, o en
su caso, que hubiera solicitado apoyo para la postulacion de una
precandidatura a un cargo de eleccion popular, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 463 parrafo 3 del Cdodigo
Electoral.”

No obstante, como lo refiere la actora, dej6 de analizar el

alcance de las imagenes presentadas en su escrito de
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denuncia, con las cuales pretendia acreditar el hecho
primero, a traves de las publicaciones que enlisté del nUmero
uno al veintiuno, en el que, a su dicho, en los perfiles de
Facebook de Ulises Martin Godoy Yacaman y del
denunciado, se advertia que se habian realizado diversas
reuniones publicas y privadas que constituian actos

anticipados de precampafia, 0 en su caso, de campana.

Esto es, pese a que la autoridad tuvo como hechos
acreditados unicamente los enlistados en el cuadro resefiado
previamente, en virtud de que, tal y como consta del acta
levantada por el funcionario electoral, existi6 una
imposibilidad de visualizar los enlaces electronicos
proporcionados por la denunciante, en virtud de que, para
acceder se necesitaba contar con la autorizacion (ser
“amigo”) de quien publico el contenido”. Ya que, aun
contando con una cuenta de Facebook, no se puede

visualizar el contenido, precisamente porque es privado.

El hecho de que hubiera una imposibilidad de constatar su
existencia no relevaba al Tribunal local de emitir un
pronunciamiento sobre si efectivamente, con las imagenes
insertas en la denuncia, valoradas como pruebas
documentales, era suficiente o no para acreditar los hechos
denunciados, o si, por el contrario, dado su naturaleza y en
Su caso, ante la falta de otros elementos que las corroboran,

no era posible acreditar su existencia.
O bien, en su caso, realizar un analisis sobre las imagenes

ofrecidas por la actora, a efecto de pronunciarse si de ellas

podia 0 no desprenderse algun acto anticipado de campaifia.
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Sin embargo, lo ineficaz del agravio radica en que, a juicio de
esta Sala, las imagenes de las fotografias insertas en el
escrito primigenio sélo constituyen hechos simples, pues de
ellas no se desprenden los hechos irregulares planteados, es
decir, que en las reuniones que indica, el denunciado o
terceros hayan realizado actos o manifestaciones que lo

posicionaran indebidamente.

Razon por la cual las imagenes no pueden, por si mismas,
probabar plenamente, la vulneracién al principio de equidad
en la contienda, pues al tratarse de pruebas técnicas cuya
confeccion y manipulaciéon se encuentran al alcance de
cualquier persona, debieron ser respaldadas por otros medios
de prueba, que concatenados a ellas lograran la veracidad de

los hechos.

En ese sentido, de la valoracion individual y conjunta de las
fotografias, estas solo tienen valor indiciario, los cuales son
insuficientes para generar conviccion para tener por
acreditados los hechos denunciados y, por tanto, la comision

de actos anticipados de pre o campana.

Pues se insiste, son pruebas técnicas que solo arrojan
indicios de las conductas denunciadas, las cuales no resultan
suficientes para acreditar que el denunciado o terceros hayan

realizado actos anticipados de campafa.

Lo anterior encuentra razon en la jurisprudencia 4/2014 de
rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR
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SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE
LOS HECHOS QUE CONTIENEN".*

Ademas, es criterio reiterado de la Sala Superior que las
pruebas técnicas como videos, imagenes, grabaciones, etc.,
son insuficientes por si mismas para probar un hecho, por lo
gue es necesario vincularlo con otro medio probatorio; sin

gue exista alguna otra prueba que lo robustezca.

De ahi que, a pesar de que la autoridad falté al principio de
exhaustividad al no establecer el alcance de los medios de
prueba en referencia, no menos cierto es que de su analisis,
se advierte que el agravio es ineficaz, en virtud de que, con
su aportacion, sin ningun otro medio que corrobore los
hechos que pretendia acreditar, conlleva a tenerlo por no

acreditados.

V.6. Estudio de los agravios a), b), d), e) y ).

A juicio de la parte actora la sentencia del Tribunal local esta
indebidamente motivada y fundamentada y carece de la
debida exhaustividad, porque pasé por alto que la libertad
periodistica tiene limites, como el posicionar de forma

indebida a un aspirante a candidato.

Los motivos de disenso se estiman parcialmente fundados

como se explica a continuacion.

En principio, es necesario precisar que, de conformidad con

el principio de legalidad, todos los actos y resoluciones de

2! Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 7, NUmero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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autoridad, independientemente de su naturaleza, deben
sujetarse invariablemente a lo previsto en la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las
disposiciones legales aplicables, satisfaciendo la exigencia de

fundamentacion y motivacion.

La primera se cumple con la existencia de una norma que
atribuya a favor de la autoridad, de manera nitida, la facultad
para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante la
actuacion de esa misma autoridad en la precision del

precepto o preceptos legales aplicables al caso.

La segunda, se cumple con la expresiéon de las circunstancias
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion
para la emision del acto, para lo cual debe existir adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, a fin de
evidenciar que las circunstancias invocadas como sustento
del acto, actualizan el supuesto normativo del precepto

aludido por el érgano de autoridad.

En ese sentido, la indebida fundamentacion de un acto o
resolucion existira cuando la autoridad responsable invoque
alguna norma no aplicable al caso concreto, porque las
caracteristicas particulares no actualizan su adecuacion a la

prescripcion normativa.
De ahi que, la indebida motivacién sera cuando la autoridad

responsable si exprese las razones que tuvo en

consideracion para tomar determinada decision, pero sean
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discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable

al caso.

En el asunto, el Tribunal responsable, respecto a la totalidad
de la publicidad que se tuvo por acreditada su existencia,

motivéd su determinacion, bajo los siguientes argumentos:

e Respecto del elemento personal, lo tuvo por colmado,
toda vez que se advertia que los mensajes contenidos
en los sitios de internet y en el espectacular hacian
referencia a Oscar Abrego de Leén; es decir, existia
identidad entre el denunciado y la publicidad
denunciada. Aunado a que estaba acreditado que el
denunciado manifesté su aspiracion para ser registrado
como precandidato en algun partido politico.

e El elemento temporal lo tuvo por actualizado, dado
gue la difusion sucedio dentro del lapso que va desde el
inicio del proceso electoral y hasta antes del plazo legal
para el inicio de las precampafias (doce de febrero de
este afio), que, en el caso concreto, se sitio entre el
quince de octubre de dos mil veinte y el cuatro de enero
de dos mil veintiuno.

e Sobre el elemento subjetivo, estimé que no se
colmaba, toda vez que, en relacion especifica con la
libertad de expresion en redes sociales, se ha sostenido
el criterio de que las caracteristicas de las redes
sociales como un medio que posibilita el ejercicio cada
vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion, provoca que la postura que se
adopte en torno a cualquier medida que pueda
Impactarlas, deba estar orientada, en principio, a

salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los
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usuarios, como parte de su derecho humano a la
libertad de expresion.

e Que era un hecho conocido que el denunciado habia
manifestado dedicarse a la comunicacion en radio,
prensa, television y, ademas, decia ser una figura
publica, por lo que la libertad de expresion, incluida la
de prensa, en principio, implicaba la inviolabilidad de
difundir opiniones, informacion e ideas, a travées de
cualquier medio por ello, la labor periodistica goza de
un manto juridico protector al constituir el eje central de
la circulacion de ideas e informacion publica, salvo
existir prueba en contrario y, ante la duda, optarse por
aguella interpretacion de la norma que sea mas
favorable.

e Por tanto, determin0 que no se advertia que del
material denunciado se presentara alguna plataforma
electoral, ni se promoviera a algun partido, o en su
caso, al ciudadano denunciado para postularlo a alguna
precandidatura.

e Ademas, de que no se apreciaba algun llamamiento a
la ciudadania a votar a favor del aspirante o en contra
de alguien, haciendo notar que solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su
finalidad electoral, esto es, que se llamara a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a

alguien con el fin de obtener una candidatura.

104. Contrario a lo sostenido por el Tribunal local, se estima que,

en el presente caso, respecto de la publicacién en la pagina
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de internet de Milenio, de siete de diciembre de dos mil
veinte, intitulada “Suefio con un gobierno de Zapopan
cercano a la poblacién, Oscar Abrego”,?* se tiene acreditado
el elemento subjetivo, y, por tanto, actos anticipados de

campana.

105. Tal y como se evidenciara, a continuacion.

"Sueno con un gobierno de Zapopan cercano a
la poblacion”, Oscar Abrego

Oscar Abrego de Leén candidato a la presidencia de Zapopan. (Especial)

106. Como se advierte del acta levantada por el funcionario
electoral del Instituto, de treinta y uno de diciembre, misma
que, dicho sea de paso, tiene valor probatorio pleno, la
publicacion tiene elementos claros de posicionamiento como
“candidato a la presidencia de Zapopan”, en las que
ademas se asocia la candidatura con el nombre y la imagen
del que hasta hoy no tiene de manera oficial ese caracter, asi
como la frase “periodista y empresario, encabeza desde el
2018 un proyecto que busca ganar la candidatura de
MORENA.”

2 Fojas 50 a 56 del acta levantada por el funcionario electoral del Instituto.
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En ese sentido, es claro que se ostentd con el caracter de
candidato antes del inicio de la etapa en la que podia hacerlo,
pues en el caso, la publicacion data del siete de diciembre de
dos mil veinte, cuando ni siquiera habian iniciado las
precampafias en Jalisco para el cargo de municipes, dado
que dicha etapa inicio hasta el cuatro de enero de este afio,
en tanto que, la de campafia todavia no ha iniciado, segin se
advierte del “Calendario integral del Proceso Electoral
Concurrente 2020-2021";* lo que constituye una afectacion
en la equidad de la contienda, ya que la ciudadania que tuvo
conocimiento anticipado que el denunciado contenderia por

un cargo publico.?*

Luego entonces, la publicacion de meérito, ademas de contar
con los elementos ya mencionados (cargo, partido politico por
el cual competira, nombre e imagen), estd centrada en la
persona (Oscar Abrego de Leén) y hace referencia a los

siguientes aspectos:

e Cualidades como: ...se le conoce como periodista de
muchos afios en Jalisco, y tal vez un poco menos como
empresario... pero en meses recientes también se le
conoce otra faceta: la del hombre interesado en ser
candidato por MORENA a la presidencia municipal de
Zapopan..., ... he visto, he padecido, he escuchado y
he atestiguado la desatencion, el sufrimiento en
muchos casos... entonces comenzaremos a trabajar

con una vision y una mistica distinta, que generan entre

23

http://www.iepcjalisco.org.mx/calendario-integral-proceso-electoral-concurrente-2020-

2021

2 Similar criterio fue sostenido por Sala Superior en el SUP-REP-109/2015.
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la poblacion conocimiento anticipado del candidato v,
en esa calidad, podria promover simpatia y apoyo, ya
que se presenta como una persona trabajadora, que se
preocupa “las personas con discapacidad, las mujeres
violentadas, los nifios en situacion de calle, los pueblos
originarios y las personas que representan a tales
pueblos”, por lo que, como parte de su proyecto, trabaja
desde afios al frente de una organizacion civil llamada
“La gran alianza”.

e Ellema: “Transformar para trascender”.

e El partido: “soy un soldado de la Cuarta

Transformacion”.

De esta manera, si bien no se desprende que se solicite
algun tipo de respaldo electoral de forma expresa o el
rechazo hacia alguna determinada fuerza politica, esto es,
expresiones como “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu

voto por”,

vota en contra de”, “rechaza a”; también lo es que
existe de forma explicita la expresion “[X] a [tal cargo]”, esto
es, “Oscar Abrego de Ledn candidato a la presidencia de
Zapopan” “busca ganar la candidatura de MORENA”;

mensajes que actualizan un supuesto prohibido por la ley.*

Elementos objetivos y visuales a partir de los cuales, se
promociona de manera anticipada e indebida al denunciado,
presentandolo como si ya fuera candidato al referido cargo de
eleccion popular en campafia, vulnerando con ello, el

principio de equidad en el actual proceso electoral federal.®

*® Elemento explicito que la Sala Superior en el SUP-JRC-194/2017 y en la jurisprudencia
4/2018 establecié como expresion prohibida que actualiza el elemento subjetivo de los
actos anticipados de campaiia.

%8 Similar criterio fue seguido por esta Sala Especializada en el SRE-PSL-02/2018.
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En consecuencia, la identificacion de Oscar Abrego de
Ledn (por nombre e imagen) como candidato, es un hecho
que trascendido al conocimiento del electorado, en donde
ademas menciona al partido por el que pretende competir,
en una etapa incluso previa al inicio de las precampanas y
campafas, lo cual es suficiente para tener acreditado el

elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia.

Por lo que ve a los elementos personal y temporal, los
mismos quedaron acreditados por la responsable, en la

forma y términos precisados.

De esta manera, al actualizarse los tres elementos, se
concluye que el denunciado si incurrid en la realizacion de
actos anticipados de campafia, en contravencion a la
prohibicion para emitir expresiones, bajo cualquier modalidad
y fuera de las etapas de campaia, que tengan por objeto
solicitar el apoyo para contender en un proceso electoral a

favor de alguna candidatura.

Por tanto, si bien es cierto que, tal y como lo sefialo el
Tribunal local, en términos de la jurisprudencia 15/2018 de
rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA”,?" la labor periodistica goza de
un manto juridico protector al constituir el eje central de la
circulacion de ideas e informacion publica; no menos cierto es

que, tal y como lo refiere la actora, tal ejercicio tiene limites.

%" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 10, Nimero 21, 2018, paginas 29 y 30.
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En efecto, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-
JRC-345/2016, sustentdo que la libertad de expresion se
intensifica durante las campanas electorales, lo cual
incrementa la necesidad de cobertura informativa por parte

de los medios de comunicacion.

En esas condiciones, no puede limitarse la libertad ciudadana
en comento, a menos que se demuestre la vulneracion a los
limites constitucionales con su ejercicio, por ejemplo, cuando
no se trate de un genuino ejercicio periodistico, y exista una
evidente proclividad por un precandidato, candidato, partido
politico o coalicién, o bien, una clara animadversion hacia
alguno de ellos, siempre que de esa forma lo demuestren las
caracteristicas cualitativas y cuantitativas del mensaje
difundido.

De ese modo, el criterio sostenido por la Sala Superior no
permite la difusion de propaganda encubierta que, sélo en
apariencia sea una entrevista, cronica, reportaje 0 nota
informativa, cuando en realidad, tenga como propdésito
promocionar o posicionar a un candidato o partido politico, ya
gue cuando ello ocurre, se comete una infraccion a la

normativa electoral.

Bajo esos parametros, asiste razon a la parte actora cuando
indica que la sentencia reclamada se encuentra
indebidamente motivada y fundamentada, en relacién con la

publicidad analizada.

Pues la autoridad responsable paso6 por alto que, en la nota

analizada, a pesar de tener un formato de entrevista, se
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posicioné de manera indebida al denunciado;?® razén por la
cual, tal y como lo refiere la actora, el Tribunal local debid
haber hecho un andlisis mas exhaustivo en la ponderacion de
derechos fundamentales a la libertad de expresion, dado que
los actos denunciados si dejan en desventaja a los demas

contendientes.

No obstante, no le asiste razon en relacion con las restantes
publicaciones en redes sociales como Facebook y Twitter; las
notas periodisticas en los medios Paralelo 20, El Occidental,
MURAL, NTR EIl Diario Periodismo Critico, Todo en Noticia;
columnas escritas por el denunciante en los medios “El
Occidental” y “@FONDO, pensamiento por la libertad”; las
entrevistas realizadas difundidas en Facebook y YouTube;

asi como el espectacular denunciado.

Especificamente, cuando se inconforma de indebida
motivacion y fundamentacion de la resolucion reclamada,
porque a juicio, el hecho de que el denunciado se ostente
como escritor, periodista, comunicador de radio, prensa y
television, no debe conllevar a que tome ventaja por ser una

figura publica para posicionarse en electorado.

Lo anterior, porque del analisis a las publicaciones de once
de octubre y once de noviembre del afio pasado, escritas

respectivamente por el denunciado en los medios el

% Al respecto, la Sala Superior, por ejemplo, al resolver los expediente, SUP-RAP-
234/2009 y sus acumulados SUP-RAP-239/2009; SUP-RAP-240/2009; SUP-RAP-
243/2009, SUP-RAP-251/2009, SUP-RAP-548/2011, ha sustentado que no son
permisibles actos simulados, a través de la difusion de propaganda encubierta que, solo
en apariencia, fuera una entrevista, crénica o nota informativa, pero que, en realidad,
tuviera como propdsito promocionar o posicionar a un candidato o partido politico, con
independencia de si el medio, habia recibido un pago por ello o procedi6 de manera
gratuita.
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Occidental® y @FONDO,* pensamiento por la libertad, asi
como a sus particiones como comunicador compartidas en la
pagina de Facebook Canal Xti tv, en el cual es conductor del
programa “De frente al poder”*" del contenido del acta de
certificacion, se advierte que no colman los extremos exigidos
para acreditar el elemento subjetivo, pues no se desprenden
manifestaciones que resulten explicitas e inequivocas de
apoyo o rechazo hacia alguna candidatura o plataforma

electoral.

Dado que, de su participacion como columnista se aprecia
gue se trata de publicaciones en los que se abordan temas
de interés publico y no se desprenden elementos expresos, ni
expresiones que indirecta o veladamente tengan como
finalidad evidente el apoyo o rechazo a una candidatura en

favor del denunciado.

En tanto que, respecto a las publicaciones en la red social
Facebook respecto del programa “De frente al poder”, de la
publicacion de veintisiete de septiembre del afio pasado, si
bien el denunciado, al dar respuesta a la pregunta: ¢tu
quieres ser Presidente de Zapopan? Respondio: “Aspiro,
tengo aspiracion... y es muy legitimo”, corresponde a
manifestaciones que se realizaron en ejercicio de su libertad
de expresion, sin que del contenido restante se advierta que
solicitara de forma expresa el voto o presentara alguna

plataforma.

Asimismo, respecto a la diversa publicacion, sélo se advierte

gue se trata de un anuncié que invita a acompafar al

* Fojas 32 a 35 del acta de certificacion levantada por la autoridad instructora.
% Fojas 45 a 50 del acta de certificacion levantada por la autoridad instructora.
% Fojas 75 a 80 y 85 a 89 del acta de certificacion levantada por la autoridad instructora.
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denunciado a dicho programa, sin que se aprecie ningun

elemento que lo posicione de forma indebida.

La misma consideracion merece el espectacular
denunciado,* pues su contenido refiere Gnicamente a la
invitacion a acompaiar al denunciado al programa “De frente

al poder”.

Por otro lado, respecto a las notas periodisticas en los
medios Paralelo 20,* El Occidental,® MURAL,* NTR El
Diario Periodismo Critico,*® Todo en Noticia;*” contrario a lo
afrmado por la actora, no se advierte que contenga
elementos que posicionen indebidamente al actor, pues no se
hace alusion a alguna plataforma electoral o al ciudadano
denunciado para postularlo a alguna precandidatura o

candidatura, ni se mencionaba a partido politico alguno.

Dado que en ellas se vierten temas relacionados con la
asociacion civil “la gran alianza”, y si bien, en algunas de ellas
se refiere que el denunciado tiene aspiraciones de contender
para ser candidato, no menos cierto es que la libertad de
expresion se intensifica durante los procesos electorales, lo
cual incrementa la necesidad de cobertura informativa por

parte de los medios de comunicacion.

Por tanto, al observase que no hubieran existido llamados

explicitos 0 univocos e inequivocos de solicitud de respaldo

* Fojas 81 a 84 del acta de certificacion levantada por la autoridad instructora.
¥ Fojas 24 a 28 del acta de certificacion levantada por la autoridad instructora.
* Fojas 28 a 31 del acta de certificacion levantada por la autoridad instructora.
* Fojas 35 a 39 del acta de certificacion levantada por la autoridad instructora.
% Fojas 40 a 42 del acta de certificacion levantada por la autoridad instructora.
% Fojas 42 a 45 del acta de certificacién levantada por la autoridad instructora.
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electoral en las notas denunciadas; es infundado el agravio

respecto al material analizado.

Por otro lado, con relacion a las publicaciones en la red social
Twitter,®® relativas a la cuenta de Alfonso Marquez, del
denunciado y de la pagina “Bitacora politica”, contrario a lo
alegado por el recurrente, tampoco se advierte ningun
elemento expreso e inequivoco que tenga por objeto

posicionarlo de cara a la proxima jornada electoral.

Respecto a la libertad de expresion en redes sociales, la Sala
Superior al resolver el recurso SUP-REP-123/2017 considero
gue, si bien la libertad de expresion prevista por el articulo 6°
constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se
trate del uso de redes sociales, dado que dichos medios de
difusién permite la comunicacion directa e indirecta entre los
usuarios, a fin de que cada usuario exprese sus ideas u
opiniones, y difunda informacion con el propdsito de generar
un intercambio o debate entre los usuarios, generando la
posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan,
confirmen o debatan cualquier informacién; lo cierto es que
ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones y

prohibiciones que existan en materia electoral.

De modo que la autoridad jurisdiccional competente, al
analizar cada caso concreto debe valorar si los contenidos o
mensajes actualizan una infracciéon a la normativa electoral
con independencia del medio a través del cual se produzca o
acredite la falta, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo

los principios constitucionales que la materia electoral tutela.

* Fojas 15 a 23 del acta de certificacién levantada por la autoridad instructora.
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En el caso, respecto de la publicacion realizada desde el
perfil del denunciado, se advierte que al funcionario electoral
se le imposibilito la transcripcion del video que fue difundido,
dado que su contenido se hablaba en diversos dialectos, por
lo que Unicamente se constato la frase: “En Zapopan... jEs
tiempo de la sociedad civil!”; expresion de la cual no se
advierte ningun elemento que configure las conductas

denunciadas.

En ese sentido, el solo hecho de que un usuario de Facebook
que tenga la calidad de aspirante, precandidato candidato a
algun cargo de eleccion popular publique contenidos a través
de sus redes sociales en los que exterioricen su punto de
vista en torno a temas que sean de su interés es un aspecto
gue goza de una presuncion de un actuar espontaneo, propio
de la red social Facebook, en la que los usuarios interactian

multidimensionalmente a través del intercambio de ideas.

Por lo que ello debe ser ampliamente protegido cuando se
trate del ejercicio auténtico y espontaneo de la libertad de
expresion e informacion, las cuales se deben maximizar,
como se ha dicho, en el contexto del debate politico, tal y
como la Sala Superior ha sostenido en la jurisprudencia
11/2008 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO",* en la que se destacé que en una
sociedad democratica el ejercicio de tales derechos debe

mostrar mayores margenes de tolerancia cuando se trate de

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 2, Nimero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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temas de interés publico, como lo son, entre otros, las
propuestas que hacen los partidos politicos y sus candidatos

de cara a una eleccion.

Respecto a las publicaciones de la pagina “Bitacora politica”,
si bien de su contenido se aprecia la frase: “para alguien que
no trae nada en Zapopan (@oscarabregol11l), es mucho lo
gue convoca”’, asi como la descripcion de cuatro fotografias
de las que se aprecian alrededor de treinta personas con
cubre boca, con el texto: “Grupos unidos por Guadalajara
Distrito 8, conversatorio”, lo cierto es que dichos elementos

no contienen en si un posicionamiento del denunciante.

Ello, dado que de las publicaciones en estudio no se advierte
ningun mensaje explicito o inequivoco respecto al llamado al
sufragio en favor del denunciado o en contra de algun partido
politico o aspirante a una candidatura, pues dada la

confeccion del mensaje, no es evidente esa finalidad.

En efecto, el llamado al voto debe ser inequivoco, es decir
gue sélo pueda ser interpretado, entendido o explicado de
una manera, en un unico sentido y sin posibilidad de duda o

equivocacion.

Por ultimo, con relacion a las publicaciones en Facebook
realizadas desde la cuenta del denunciado® y de la pagina
“La gran Alianza por Zapopan”,** asi como la direcciéon de
YouTube® en las que se publicaron dos entrevistas
realizadas por Alfonso Javier Marquez Guirado, en el medio

DK 1250 AM y por Enrique Lira al denunciado, para canal 58,

“0 Fojas 64 a 65 del acta de certificacion levantada por la autoridad instructora.
“! Fojas 72 a 74 del acta de certificacion levantada por la autoridad instructora.
“2 Fojas 66 a 71 del acta de certificacion levantada por la autoridad instructora.
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contrario a lo afirmado por la actora, no se advierte un

posicionamiento del denunciado.

En efecto, en la entrevista realizada por el medio DK 1250
AM no se menciona que el emisor de los mensajes o el
entrevistado sea presentado como precandidato o candidato
al cargo de presidente municipal, en cambio, en el video se le
identifica claramente como aspirante, pues el denunciado
realiza manifestaciones como: “vamos a buscar participar en
el proceso del proximo afio”, “estoy en mi legitimo derecho,
en lo personal, de aspirar a contender en el proximo

proceso”.

Por cuanto ve a la entrevista para canal 58, se advierte que
se le presenta como “Lider de la Gran Alianza por Zapopan”y
si bien responde al entrevistador que estan trabajando bajo
los principios de la cuarta transformacion, asi como que hay
mas de trescientos empresarios con ellos, mujeres y hombres
de empresa, no menos cierto es que el mensaje es ambiguo,
dado que no se distingue claramente si la asociacion civil
denominada “gran alianza” es la que trabaja bajo los
principios de la cuarta transformacion o el denunciado como
aspirante a una candidatura, menos aun se ostenta como

candidato o solicita el voto a favor de una opcion politica.

De esta manera, se estima que las expresiones en las
entrevistas no contienen solicitud expresa ni implicita del voto
a favor de Oscar Abrego de Ledn; esto es, no se advierten
manifestaciones que rompan con la equidad exigida antes de

Inicio de las precampafias o camparfias, pues queda claro que
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quien habla es un aspirante y no un precandidato o

candidato.

En tanto que la referencia al proceso electoral no implica,
gue, de suyo, el mensaje se convierta en un llamado expreso
al no sufragio, pues solo informa que buscara aspirar a ser
postulado por un partido. Por lo que la expresion se ubica en
el ambito de permisién del ejercicio de la libertad de
expresion, al exponerse con ambigliedad y sin hacer un

llamado incuestionable al no voto.

VI. EFECTOS

Toda vez que resultaron parcialmente fundados los
agravios relativos a la indebida motivacién y fundamentacion,
asi como exhaustividad en relacion a la publicacion de siete
de diciembre en el medio MILENIO, lo procedente es revocar
parcialmente la resolucion impugnada para el efecto de que
el Tribunal local emita una nueva, en la que analice la
responsabilidad del ciudadano y partido politico denunciados
sobre la publicacién y difusiéon que se acreditd, si constituye
actos anticipados de campafa, y, posteriormente, proceda a

calificar, individualizar e imponer la sancion correspondiente.

Lo anterior, en el entendido que el resto de las
consideraciones sobre las restantes publicaciones
denunciadas y analizadas en la resolucion impugnada deben
prevalecer intocadas al haber sido confirmadas en la

presente sentencia.

Hecho lo anterior, debera informar a esta Sala Regional

dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente el acto impugnado para los

efectos precisados en este fallo.

Notifiguese en términos de ley; en su oportunidad,
devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, el Magistrado
Presidente Jorge Sanchez Morales y el Magistrado Sergio
Arturo Guerrero Olvera, con el voto en contra de la Magistrada
Gabriela del Valle Pérez, quien emite voto particular;
integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario
General de Acuerdos certifica la votacion obtenida; asimismo,
autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN EL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 193 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, FORMULA LA MAGISTRADA GABRIELA DEL VALLE
PEREZ, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO
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ELECTORAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE SG-JE-
6/2021.

De manera respetuosa formulo voto particular por disentir con la
resolucion recaida al Juicio Electoral identificado con la clave de
expediente SG-JE-6/2021.

e Posicion mayoritaria

En la sentencia aprobada por mayoria se resuelve revocar
parcialmente la resolucion del Tribunal Estatal Electoral de
Jalisco, dictada el diecinueve de enero de dos mil veintiuno,
dentro del procedimiento sancionador PSE-TEJ-002/2021.

Se estima que, respecto de la publicacion en la pagina de internet
de Milenio, de siete de diciembre de dos mil veinte, intitulada
“Suefio con un gobierno de Zapopan cercano a la poblacion,

Oscar Abrego”, si se acreditan los actos anticipados de campafia.

Indican que, si bien en términos de la jurisprudencia 15/2018 de
rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA”,*® la labor periodistica goza de un manto juridico
protector al constituir el eje central de la circulacién de ideas e
informacién publica; no menos cierto es, que tal ejercicio tiene

l[imites.

Consideran que asiste razén a la parte actora cuando indica que
la sentencia reclamada se encuentra indebidamente motivada y

fundamentada, en relacion con la publicidad analizada.

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 29 y 30.
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Pues la autoridad responsable pasé por alto que, en la nota
analizada, a pesar de tener un formato de entrevista, se posiciono

de manera indebida al denunciado.
e Razones del disenso

Con todo respeto, no comparto las consideraciones y sentido de la
sentencia, respecto a la acreditacion de actos anticipados de
campafa derivado de la publicacién en la pagina de Internet de
Milenio, de siete de diciembre de dos mil veinte, intitulada “Suefo
con un gobierno de Zapopan cercano a la poblacion, Oscar

Abrego”.

El contenido de la entrevista es el siguiente:

"Suefio con un gobierno de Zapopan cercano a la poblacion”, Oscar
Abrego

Periodista y empresario, encabeza desde el 2018 un proyecto que busca
ganar la candidatura de Morena. Para ganar necesita mas que la
militancia dice. Se debe convencer a los simpatizantes.

o= I
-

KJ

T

B,

Oscar Abrego de Leon candidato a la presidencia de Zapopan. (Especial)

MANUEL BAEZA
Guadalajara / 07.12.2020 12:20:51

A Oscar Abrego de Leon se le conoce como periodista de muchos afios en
Jalisco, y tal vez un poco menos como empresario especializado en
consultoria de la funcién publica. Pero en meses recientes también se le
conoce otra faceta: la del hombre interesado en ser candidato por Morena
a la presidencia municipal de Zapopan.

Como parte de su proyecto, trabaja desde hace dos afios al frente de una
organizacion civil llamada La Gran Alianza, la cual busca unir intereses de
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diferentes grupos, o de personajes destacados, en favor de la candidatura
bajo los colores del partido de la Cuarta Transformacion.

No es fama ni fortuna la que se busca, dice en charla
con MILENIO Jalisco. Se trata de transformar al municipio y, por qué no,
también al pais.

Desde hace mucho tiempo ha trabajado en Zapopan para buscar una
candidatura a la presidencia municipal...

“Si. Tenemos esa legitima aspiracion desde noviembre de 2018. Primero
realizamos un diagnéstico sobre las condiciones en las que se encuentra
uno de los municipios mas contrastantes del pais; donde puedes encontrar
la pobreza mas extrema, y la opulencia mas esplendorosa que puedes
observar en México. Y si, tengo esa legitima aspiracion de convertirme en
candidato, abanderando las causas de la Cuarta Transformacion. Por
supuesto siempre respetando la norma electoral y los tiempos que va
marcando en especial el partido Morena”.

¢Por qué quiere ser candidato a la alcaldia de Zapopan?

“Porque a diferencia de quienes se han formado en la clase politica, yo me
he formado en las filas del periodismo, me he formado en las filas del
empresariado, y me he formado en las filas de las organizaciones de la
sociedad civil.

“Ahi he visto, he padecido, he escuchado y he atestiguado la desatencion,
el sufrimiento en muchos casos, y el desprecio por parte de la autoridad a
distintos sectores de la sociedad.

“Por ejemplo: te puedo decir hoy, con mucha seguridad, con mucha
certeza, de que en el caso especifico al que nos referimos, que es el
Ayuntamiento de Zapopan, hay un olvido brutal con respecto a las
personas con discapacidad, a las mujeres violentadas, a los nifios en
situaciéon de calle, a los pueblos originarios, a las personas que
representan a los pueblos indigenas.

“Entonces comenzamos a trabajar con una vision y una mistica distinta. Y
tiene que ver con el hecho de transformar para trascender. A estas alturas
de mi vida ni busco fama, ni busco enriquecerme a costa del erario. No
busco llamar la atencién, sino que a estas alturas de mi vida lo que busco
es justamente eso: coadyuvar a la transformacion de este pais”.

Como periodista publica regularmente en diferentes medios, pero
hemos visto incluso algunas criticas hacia el presidente LoOpez
Obrador, y hacia Morena.

“Si. ¢Por qué lo he hecho? Porque creo profundamente en los principios
democréticos. Y una de las variables, uno de los factores que no podemos
perder a pesar de nuestras filias y nuestra simpatia, es la objetividad.

“Yo digo: si entre los matrimonios nos criticamos, que no podamos ejercer
el legitimo derecho de cuestionar a nuestro presidente, por el que he
votado tres veces, por supuesto que si. Me he declarado uno de los
lopezobradoristas mas criticos de Andrés Manuel. Porque ademas asi es
el presidente. El presidente a veces te lleva como un péndulo de
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emociones. A veces te hace enojar, y a veces te lleva al grado mas
inspiracional, a eso que inspira Andrés Manuel.

“A pesar de que he sido critico en algunos momentos de Andrés Manuel, y
de algunos, digamos, algunas actuaciones desde el gobierno, yo si puedo
decir publicamente, lo he dicho publicamente sin ningun rubor, que soy un
soldado de la Cuarta Transformacion”.

Pensando en la eleccion, ¢ Morena puede ganar en Zapopan?

“Si, pero con los simpatizantes. Es decir, el padron conocido hasta ahora
de Morena en Jalisco alcanza apenas 10 mil militantes. Con eso no
ganamos ni un distrito. Morena tiene que abrirse a la ciudadania.

“Hace poco estuve con Mario Delgado, y él fue muy claro, y lo dijo con una
gran puntualidad. Morena no le pertenece absolutamente a nadie, si no es
a la poblacion, si no es al pueblo. Entonces, ¢hay posibilidades de ganar
Zapopan? Por supuesto. Hoy puedo decir, sin falsas vanidades, pero
tampoco sin falsas modestias, que somos la Unica expresion. La Gran
Alianza con Zapopan es la Unica expresion que cuenta con una estructura
gue puede hacer frente, sobre todo en este caso, a Movimiento
Ciudadano”.

Si pudiera resumir su proyecto en una frase, ¢ Cual seria?
“Transformar para trascender. Ese es nuestro lema”.
Y lo traduciriaen...?

“Un gobierno tremendamente honesto, tremendamente eficiente, y
profundamente cercano a la poblacion”.

Primer dia como alcalde. ¢Qué es lo que haria? “

Hoy tengo que ser muy cuidadoso con esa respuesta, porque no quiero
gue me acusen de actos anticipados de campafa. Suefio, anhelo, con
estar muy cerca de la gente que ha estado olvidada durante décadas, en
las franjas de miseria de Zapopan”.

MC

Contrario a lo que se sostiene en la sentencia aprobada por la
mayoria, estimo que en el caso debid aplicarse lo dispuesto en la

jurisprudencia 15/2018 de este Tribunal, de rubro “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”, la cual establece que, de

lo dispuesto en los articulos 1°, 6° y 7°, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafos 2 y 3, del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se advierte
que la libertad de expresion, incluida la de prensa, en principio,
implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas,
a través de cualquier medio; por ello, la labor periodistica goza de
un manto juridico protector al constituir el eje central de la

circulacion de ideas e informacion publica.

En ese sentido, dispone que la presuncion de licitud de la que
goza dicha labor sélo podrad ser superada cuando exista
prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral
debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea

mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.

En una de las sentencias que dieron origen a la referida
jurisprudencia, la dictada en el expediente SUP-RAP-593/2017, se
determiné que la actividad periodistica goza de una presuncion de

licitud que, en su caso, debe ser desvirtuada.

Se establecieron como principios de interpretacion, los siguientes:

- Se debe presumir que las publicaciones periodisticas son
auténticas y libres, salvo prueba concluyente en contrario,
respecto de su autenticidad, originalidad, gratuidad e

imparcialidad.

- Los partidos politicos, candidatos y medios de comunicacion
gozan de manera indiscutible del principio de presuncion de
buena fe en sus actos, y los mismos por regla general se deben

estimar como legitimos.

- Sin embargo, cuando exista una situacibn que ponga en
entredicho, de manera seria y objetiva, la licitud de ciertos actos

llevados a cabo en el dmbito de una relacién juridica, tal
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situacién legitima a las autoridades competentes para llevar a
cabo una investigacion exhaustiva sobre los hechos, aunque
con el pleno respeto al principio de la intervencion minima, asi
como al de proporcionalidad, entre el objeto de la investigacion
y las medidas adoptadas, para verificar la licitud del acto
tutelado en la ley, y atenerse a los resultados para establecer

las consecuencias juridicas que correspondan.

Se establecieron como implicaciones de la presuncién de licitud

de la que goza la labor de los periodistas:

e Le corresponde a la contraparte desvirtuar dicha presuncion
(carga de la prueba).

e El juzgador sdOlo podra superar dicha presuncién, cuando
exista prueba concluyente en contrario (estandar probatorio).

e Ante la duda, el juzgador debe optar por aquella interpretacion
de la norma que sea mas favorable a la proteccion de la labor

periodistica (In Dubio pro Diurnarius).

En el caso, considero que no existen pruebas concluyentes en
contrario, respecto de la autenticidad, originalidad, gratuidad e
imparcialidad de la publicacion periodistica, por lo cual discrepo
en lo afirmado por la mayoria, de que, a pesar de tener un formato

de entrevista, se posiciond de manera indebida al denunciado.
La contraparte no desvirtu6é tampoco dicha presuncién, por lo que,
si se tenia duda, se debi6o optar por la interpretacion mas

favorable a la proteccion de la labor periodistica.

En la sentencia aprobada por la mayoria indican que “se ostento

con el caracter de candidato”, sin embargo, esa referencia sélo
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esta en la nota al pie de foto. De la entrevista se advierte

claramente que no es candidato, sino que busca una candidatura.

Asimismo, sefialan que constituye una afectacion en la equidad de
la contienda, ya que la ciudadania tuvo conocimiento anticipado

de que el denunciado contenderia por un cargo publico.

Sin embargo, existen criterios en contrario, la Sala Especializada
ha determinado en los asuntos SRE-PSC-127/2017, SRE-PSC-
7/2017* y SRE-PSC-44/2017, la inexistencia de actos anticipados
de precampafia y/o campafia, cuando las expresiones
denunciadas fueron formuladas dentro de una entrevista y
respondieron a preguntas especificas del entrevistador, pues se
encontraban protegidas por la libertad de informacion y de
expresion, consagradas en el articulo 6° de la Constitucion

Federal.

Sostuvo que el solo hecho de que se expresara el deseo de
contender por un cargo, no constituia un acto anticipado de

precampana o campana.

Lo anterior, porque tal expresion no venia acompafada de
llamados expresos al voto, sino que se formulaba al modo de una
opinidbn o un deseo; situacidon que es similar al caso que nos

ocupa.

En este sentido, concluyé que no se colmaba el elemento
subjetivo establecido por la Sala Superior® para determinar si una
expresion especifica actualizaba un acto anticipado de campaifia;
es decir, que tuviera el propésito fundamental de presentar la

plataforma de un partido politico o coalicibn o promover a un

“4 Confirmado por la Sala Superior mediante SUP-REP-33/2017.
*® En la sentencia SUP-JRC-228/2016.
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candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada

electoral.

Resaltd que tales expresiones estaban protegidas por la garantia
del derecho de expresion e informacion tanto de los periodistas,
como de la denunciada y la propia ciudadania en general y
abonaba a que los ciudadanos conocieran a los posibles
competidores para ocupar cargos de eleccion popular, mas adn si
se tomaba en consideracibn que las precandidaturas vy
candidaturas son actos futuros de realizacion incierta, los cuales
dependen, en un primer momento, de los procesos internos de

seleccion y después del comportamiento del electorado.

Este criterio ha sido establecido por la Sala Especializada en la
sentencia SRE-PSC-7/2017.%

Asi, concluyo que la expresion aislada de un deseo referente a
ocupar un cargo de eleccion popular, no puede ser equiparada,

sin mas, a la peticion de votos para ocupar dicho cargo.

En este orden de ideas, considero que el contenido de la nota
periodistica por si sola no actualiza la infraccion de actos
anticipados de campafia; por el contrario, las expresiones
recogidas en esta nota estan amparadas por la libertad de

expresion y de informacion.

En todo caso, tendria que ir acompafiada de otras expresiones
gue tuvieran una manifiesta intencion proselitista, o que en el

presente asunto no ocurre.

*% Confirmado por la Sala Superior mediante SUP-REP-33/2017.
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Por lo que debia prevalecer esa presuncion y aceptarse
juridicamente que el ejercicio de la entrevista que se estaba
analizando se traté de una actividad licita permitida y, por tanto,
que no ameritaba sancion alguna, maxime que las expresiones
denunciadas fueron formuladas dentro de una entrevista y

respondieron a preguntas especificas del entrevistador.

Aunado a lo anterior, en otro precedente, la Sala Superior en el
expediente, SUP-RAP-234/2009 y sus acumulados, confirmé que
la entrevista impugnada fue en ejercicio de la libertad de
expresion (del entrevistado) y de la libertad de informacion y de
ejercicio de la actividad periodistica (de la audiencia y del medio

de comunicacion).

Ahora bien, en el apartado de efectos de la sentencia aprobada
por la mayoria, seflalan que lo procedente es revocar
parcialmente la resolucion impugnada para el efecto de que el
Tribunal local emita una nueva, en la que analice la
responsabilidad del ciudadano y partido politico denunciados
sobre la publicacién y difusion que se acreditd, si constituye actos
anticipados de campafa, y, posteriormente, proceda a calificar,

individualizar e imponer la sancion correspondiente.

Mi diferendo al respecto es que, si consideraban que existia una
situacién que pusiera en entredicho, la licitud de este ejercicio
periodistico, lo conducente debid ser que se revocara para efectos
de que se llevara a cabo una investigacion exhaustiva sobre los
hechos, para verificar la licitud del acto, y atenerse a los
resultados para establecer las consecuencias juridicas que
correspondieran, valorando y concatenando esta prueba con los
demas elementos de conviccidon que obran en el expediente y los
alegatos, para estar en condiciones de determinar si, en conjunto,

de los hechos denunciados se advertia una conducta sistematica
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gue configurara actos anticipados de campana. Ello, conforme a lo
dispuesto en la sentencia SUP-RAP-593/2017, que dio origen a la
citada jurisprudencia 15/2018.

Asi, en ese sentido, el agravio que debié declarase fundado, en
consecuencia, es el relativo a que se efectu6 una limitada
integracién de la investigaciéon. Sin embargo, en la sentencia, ese

agravio se declar6 infundado.

Por las razones expresadas, discrepo de las consideraciones y del
sentido de la resolucion que aprob6 la mayoria, y emito el

presente voto particular.

MAGISTRADA
GABRIELA DEL VALLE PEREZ

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto, asi como el transitorio segundo del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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