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Guadalajara, Jalisco, catorce de febrero de dos mil veinticuatro.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en sesién publica de esta fecha,
determina desechar la demanda promovida contra la resolucién
identificada con la clave JE-165/2023, emitida por el Tribunal
Estatal Electoral de Chihuahua? que revoco el acuerdo dictado
por la Presidencia de la Comisiéon de Quejas y Denuncias del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua3, respecto de la solicitud
de aclaracion del acuerdo de las medidas cautelares emitido por
dicha Comision dentro del procedimiento especial sancionador
con clave IEE-PES-030/2023.

Palabras clave: medidas cautelares, desechamiento, Sin

materia.

ANTECEDENTES

De los hechos narrados por la parte actora, asi como de las

constancias del expediente, se advierte:

1 Con la colaboracion de Patricia Macias Hernandez
2 En adelante Tribunal local.
3 En adelante Instituto local.
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1. Denuncia. El veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, el
Partido Accion Nacional, por medio de su representacion ante el
Consejo Estatal del Instituto local, presentd escrito inicial de
denuncia en contra del Presidente Municipal de Ciudad Juarez,
Chihuahua, por la presunta comision de conductas que pudieran
constituir promocién personalizada, uso indebido de recursos
publicos y actos anticipados de campafia o precampana,
derivado de la presunta colocacion de propaganda electoral en

distintos puntos.

2. Procedimiento especial sancionador IEE-PES-030/2023. El
cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva
del Instituto local admitié la denuncia y ordend emplazar a la

parte denunciada.

3. Medidas cautelares del procedimiento especial
sancionador IEE-PES-030/2023. La Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto local, mediante acuerdo de seis de
diciembre de dos mil veintitrés declardé procedente la adopcion

de medidas cautelares.

4. Solicitud de aclaracion de las medidas cautelares. El diez
de diciembre de dos mil veintitrés, la parte denunciada solicitd a
la Comision de Quejas y Denuncias la aclaracion del acuerdo de

medidas cautelares dictado por ésta.

5. Respuesta a la solicitud de aclaraciéon. Mediante acuerdo

de once de diciembre de dos mil veintitrés, la Presidencia de la
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Comision de Quejas y Denuncias, resolvio “...no ha lugar a

atender de conformidad su solicitud...”
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6. Medio de impugnacion local JE-165/2023. Inconforme la
parte denunciada presentdé medio de impugnacion local y el
veinticinco de enero de dos mil veinticuatro el Tribunal local
emitid la resolucion que revoca el acuerdo dictado por la
Presidencia de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
local dentro del procedimiento especial sancionador con clave
IEE-PES-030/2023.

7. Juicio Electoral SG-JE-8/2024. El treinta de enero de dos mil
veinticuatro, el Partido Accion Nacional promovid juicio para

controvertir la resolucion relatada.

8. Turno. El Magistrado Presidente determind registrar la
demanda con la clave de expediente SG-JE-8/2024 y turnarlo a
la ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez para
sustanciarlo y, en su momento, formular el proyecto de

resolucion correspondiente.

9. Sustanciacion. Por acuerdo se radicé en la Ponencia el
expediente mencionado y, en su oportunidad, se requirieron

diversas constancias y se otorgo la vista correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion, y esta
Sala Regional correspondiente a la primera circunscripcion
plurinominal, es competente para conocer y resolver el presente
asunto, por tratarse de un medio de impugnacion promovido por
un partido politico nacional contra la resolucion emitida por el
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua donde solicita, revocar

la resolucion impugnada para efecto de que se mantenga
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subsistente la medida cautelar impuesta asi como los acuerdos
y medidas de apremio decretadas por el Instituto local, supuesto

y entidad federativa en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulos 41, parrafo 3, base VI; 94, parrafo 1; y 99, parrafo 4.
¢ Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: Articulos
1, fraccién Il; 164; 165; 166, fraccion lll; 176 y 180, fraccion XV.

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (Ley de Medios): articulos 3; 7; 8; 9; 12; 13;
17; 18; 19, parrafo 1, inciso e); 26; 27; 28 y 29.

¢ Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién: Articulos 46, 52, fraccion I; 56 en
relacion con el 44.

e Lineamientos para la Identificacion e Integracion de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya
ultima modificacion es del catorce de febrero de dos mil
diecisiete.

e Acuerdo INE/CG130/2023. Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la
demarcacion territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales federales en que se divide el pais y
la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada
una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.*

e Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial

de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de marzo de 2023.
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que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion vy
resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
e Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que regula las
sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas

digitales.

SEGUNDA. Improcedencia. Esta Sala considera que, con
independencia de que se actualice alguna otra causal de
improcedencia, la demanda debe desecharse derivado de un
cambio de situacion juridica que deja sin materia la presente

controversia.

Marco normativo

Los medios de impugnacion en materia electoral son
notoriamente improcedentes y, por tanto, deben desecharse de
plano cuando antes de dictar la resolucion quedan sin materia,
derivado de que la autoridad u 6rgano partidista responsable
modifique o revoque el acto o resolucion impugnada.® De modo

que es necesario que:

a) La autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo

modifique o revoque, y

b) La decision tenga como efecto que el medio de impugnacion
quede totalmente sin materia antes de que se dicte la resolucién

0 sentencia.

El dltimo componente es sustancial, determinante y definitorio,

mientras que el primero es instrumental.

5 Articulos 9, parrafo 3, y 11, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.
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Lo que produce la improcedencia radica en que el medio de
impugnacion quede totalmente sin materia, en tanto que la

revocacion o modificacion es el medio para llegar a tal situacion.

El presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional
contencioso radica en la existencia y subsistencia de un litigio
entre partes, de un conflicto u oposicion de intereses que

constituye la materia del proceso.

Por ende, cuando cesa o desaparece el litigio derivado de una
solucién autocompositiva, porque deja de existir la pretension o
la resistencia, o bien, porque sobreviene un nuevo acto que
extingue el anteriormente impugnado, el proceso queda sin

materia.

De ahi que ya no tenga objeto alguno continuar con el
procedimiento de instruccién y preparacion de la sentencia y el
dictado de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido sin
entrar al fondo de las pretensiones sobre las que versa el litigio,
mediante una resolucion de desechamiento cuando esa
situacion acontece antes de la admision de la demanda, o de

sobreseimiento, si ocurre después.

Cabe mencionar, que la forma normal y ordinaria de que un
proceso quede sin materia consiste en que tenga lugar la
revocacion o modificacién del acto o resolucidén impugnada; sin
embargo, cuando se produzca el mismo efecto de dejar

totalmente sin materia el proceso, como producto de un medio
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distinto, también se actualiza la causa de improcedencia

senalada.®

Caso concreto

El partido parte actora impugné a través de su representacion la
resolucion identificada con la clave JE-165/2023, emitida por el
Tribunal local que revocd el acuerdo dictado por la Presidencia
de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto local,
respecto de la solicitud de aclaracion del acuerdo de las medidas
cautelares emitido por dicha Comision dentro del procedimiento

especial sancionador con clave IEE-PES-030/2023.

Lo anterior, toda vez que, a juicio del Tribunal local, debia
revocarse el acto impugnado en virtud de que existe falta de
competencia de la autoridad senalada como responsable —la
Presidencia de la Comision de Quejas y Denuncias—, para emitir
la negativa a dar respuesta a la solicitud de aclaracion del

Acuerdo de medidas cautelares.

Ahora, el 10 de febrero, el Tribunal responsable remitié copia
certificada de la resolucion PES-166/2023, en la que, entre otras
cosas, se declard la inexistencia de las infracciones de actos
anticipados de campafa y precampafia, promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos atribuidos a
Cruz Pérez Cuellar, en su caracter de Presidente Municipal de

Juarez y a Morena por culpa in vigilando.

Ademas, se levantaron las medidas cautelares que fueron

dictadas en contra de Cruz Pérez Cuellar y, en consecuencia,

6 Criterio sostenido en la jurisprudencia 34/2002 de rubro: "IMPROCEDENCIA. EL MERO
HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA”.
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dejo sin efectos todo lo actuado en relacion con la ejecucion de
las medidas cautelares, incluidos acuerdos, resoluciones, o

medidas de apremio dictados por el Instituto local.

Dicha resolucién dejé sin efecto todo lo relativo a las medidas
cautelares, esto es, incluyendo la respuesta a la solicitud de
aclaracion de estas, es decir, se dejé sin efecto todo lo

relacionado a la resolucidén aqui impugnada.

En consecuencia, puesto que la parte inconforme en el presente
juicio que se analiza controvierte una resolucion que ya quedo
sin efectos, ello evidencia que el presente medio de impugnacion

quedo sin materia.

Por ello, es que este 6rgano jurisdiccional considera que ha
operado un cambio de situacion juridica, porque han dejado de
existir las medidas cautelares y todo lo relacionado con ellas. En
esas condiciones, lo procedente es desechar de plano la

demanda.

Finalmente, cabe precisar que en términos de lo mandatado por
el articulo 78, fraccion lll, inciso a), del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con las
copias de la resoluciéon PES-166/2023 se dio vista a la parte

actora.”

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

7 Sin que hubiese sido desahogada por la parte actora, una vez que fenecié el plazo
otorgado.
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UNICO. Se desecha de plano la demanda del presente juicio.

Notifiquese; personalmente, al Partido Accién Nacional® por
conducto de la autoridad responsable®; por correo electrénico
al Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, y por estrados a las

demas personas interesadas, en términos de ley.

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes previa copia
digitalizada que se deje en su lugar en un dispositivo de
almacenamiento de datos y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada
Gabriela del Valle Pérez y el Secretario de Estudio y Cuenta en
Funciones de Magistrado Omar Delgado Chavez, integrantes de
la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de
Acuerdos Teresa Mejia Contreras, quien certifica la votacion
obtenida, asi como autoriza y da fe que la presente resolucion se

firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad

con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del

8 Toda vez que su domicilio se encuentra en Chihuahua, Chihuahua, a efecto de garantizar
el conocimiento inmediato de esta sentencia a la parte actora, se solicita el apoyo de la
autoridad responsable para que, en auxilio de esta Sala Regional realice la notificacién
correspondiente en el domicilio precisado en el escrito de demanda (del cual se anexara
una copia al momento de notificarse a la autoridad responsable). Una vez hecho lo anterior,
la responsable debera enviar las constancias que acrediten lo anterior.

° A quien se le notificara por correo electrénico, conforme al Convenio de colaboracion
institucional celebrado entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
Instituto Nacional Electoral, asi como los 32 Organismos Publicos Locales Electorales y los
32 Tribunales Electorales Locales —Estatales— con el objeto de realizar las actividades
necesarias para simplificar las comunicaciones procesales respecto a los medios de
impugnacién en materia electoral o en los procedimientos especiales sancionadores que
se promuevan, firmado el ocho de diciembre de dos mil catorce, relativo al sistema de
notificaciones por correo electrénico.
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Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 2/2023 que regula las

sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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