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Guadalajara, Jalisco, veinticuatro de febrero de dos mil veintidos.

El Pleno de la Sala Regional Guadalajara resuelve revocar -para
los efectos que se precisan- la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco en el Procedimiento Sancionador
Especial PSE-TEJ-013/2022 que determind la inexistencia de los
hechos denunciados al considerar que no se ofertaron medios de
conviccion suficientes que acreditaran la asistencia de la
denunciada en dia habil y hora laboral al arranque de campana del
candidato postulado por MORENA en la eleccion extraordinaria de
la presidencia municipal de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, el

cual fue trasmitido a través de la red social Facebook.

ANTECEDENTES

De las constancias que integran el expediente se advierte lo

siguiente:

1. Denuncia. El seis de noviembre de dos mil veintiuno, Movimiento
Ciudadano denunci6 a Sergio Armando Chavez Davalos,
presidente municipal de Tonala, Jalisco y a Maria Antonia

Cardenas Mariscal, senadora de la Republica, por su asistencia en



SG-JE-10/2022

dia habil y horario laboral’ al evento de arranque de campana del
candidato postulado por MORENA - Alberto Maldonado Chavarin-
en la eleccion extraordinaria de la presidencia municipal de
Tlaquepaque, Jalisco, el cual fue transmitido a través de la red

social Facebook.

Ello, en consideracion del denunciante, implicé la vulneracion al
principio de imparcialidad por uso indebido de recursos publicos,
contenido en los articulos 134, parrafo séptimo de la Constitucion
general, 116 bis de la Constitucion local, asi como 452, fracciones

lll'y IV del Cédigo Electoral de Jalisco.

2. Incompetencia local. Mediante acuerdo de siete de noviembre
siguiente, el Instituto local declaré su incompetencia para conocer
de la denuncia exclusivamente respecto de la senadora, al tratarse
de una servidora publica federal, por lo que ordend remitir copia
certificada de las actuaciones a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral (INE).

3. Conflicto competencial. SUP-AG-255/2021. E| dieciséis de
noviembre de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica solicito la
intervencion de la Sala Superior de este Tribunal a efecto de que
definiera cual es la autoridad competente para conocer de la

denuncia.

El veintiuno de noviembre de dos mil veintiuno, la Sala Superior
determin6 que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco era el competente para conocer de la

denuncia presentada por Movimiento Ciudadano.

4. Queja PSE-QUEJA-523/2021 El veintisiete de noviembre
posterior, la autoridad instructora, el Instituto Electoral y de

Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco ordend instaurar un

1 Miércoles tres de noviembre de dos mil veintiuno a las catorce horas con treinta minutos,
en la Plaza principal de San Martin de las Flores en Tlaquepaque, Jalisco.
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nuevo procedimiento radicado bajo numero de expediente PSE-
QUEJA-523/2021, para conocer de los hechos atribuidos a la
Senadora denunciada, se amplioé el plazo para resolver sobre su
admision o desechamiento y se ordend diligencias de verificacion
de la existencia y contenido de diversas publicaciones alojadas en
la red social Facebook y paginas web aportadas por el quejoso en

su escrito inicial.

5. Procedimiento Sancionador Especial PSE-TEJ-013/2022. El
tres de febrero de dos mil veintidds, el Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco determing, la inexistencia de los hechos denunciados, ya
que no se acredita la infraccion respecto a la vulneracién al principio
de Imparcialidad por el uso indebido de recursos publicos, ya que
no se ofertaron medios de conviccion suficientes que acreditaran la
asistencia de la denunciada a un evento proselitista del entonces
candidato a la presidencia municipal de San Pedro Tlaquepaque,

Jalisco, Alberto Maldonado Chavarin.

Se argumentd que no se acreditd fehacientemente la participacion
de la denunciada en los eventos difundidos en el video y texto
publicado en la red social Facebook, mediante la cuenta de un

tercero, presuntamente simpatizante del entonces candidato.

6. Juicio Electoral SG-JE-10/2022. Inconforme con lo anterior, el
ocho de febrero de dos mil veintiddos Movimiento Ciudadano

promovio el presente Juicio Electoral.

6.1. Aviso, recepcion de constancias y turno. El ocho de febrero
de dos mil veintidds la autoridad responsable avisé a esta Sala de

la promocion del medio de impugnacion.

El once de febrero siguiente se recibieron en esta Sala Regional las
constancias atinentes; el Magistrado Presidente orden¢ registrar la

demanda como Juicio Electoral con la clave de expediente SG-JE-
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10/2021 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle

Pérez.

6.2. Sustanciacion. En su oportunidad, se emitieron los
correspondientes acuerdos de radicacion, admision, requerimiento,

cumplimiento y cierre de instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion tiene jurisdiccidn para conocer y

resolver el presente juicio electoral.

En concreto, se actualiza la competencia de esta Sala Regional,
con base en el sistema de distribucion de competencia establecido
por ese organo jurisdiccional en la jurisprudencia 25/2015 de rubro
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”, |a cual
dispone que el sistema de distribucidn de competencias para
conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores
previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la
vinculacion de la irregularidad denunciada con algun proceso
comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en que

ocurra y tenga impacto la conducta ilegal.

En efecto, -como lo argumentd la Sala Superior en el Asunto
General SUP-AG-255/2021-, se advierte que los hechos que
motivaron la denuncia se circunscribieron al municipio de
Tlaquepaque, Jalisco y se vincularon con la eleccién extraordinaria
que se celebré en esa demarcacion, sin que se observe algun

indicio en contrario.

Ademas, la Sala Superior sostuvo que la competencia para conocer
de una denuncia no se establece en funcion del sujeto

presuntamente responsable de la infraccion a la normativa
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electoral. Esto es, no constituye un elemento definitorio para
determinar la competencia, la calidad federal o local del servidor
publico denunciado, ya que lo relevante es la contienda electoral

que se impacta.?

Por tanto, la calidad de senadora de la servidora publica
denunciada no era un elemento que fijara la competencia de la
autoridad nacional, sino que el principal rubro a considerar es la
posible incidencia en algun proceso electoral, la que, en el caso, se
observa dirigida a la eleccion extraordinaria de la presidencia

municipal de Tlaquepaque, Jalisco.

Aunado a lo anterior, la controversia planteada versa sobre una
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
entidad perteneciente a la primera circunscripcion plurinominal

donde esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante, Constitucion): articulos 17; 41, parrafo segundo, base
VI; 94, parrafo primero; y 99, fraccion X.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos 1,
fraccion Il; 164; 165; 166 fraccion X; 173; y 176, fraccion XIV.

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (en adelante, Ley de Medios): articulos 1, 3,
22.

e Jurisprudencia 1/2012 de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS

DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA

IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO” .3
e Lineamientos Generales para la Identificacion e Integraciéon

de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

2 Sentencia emitida en los asuntos SUP-REP-82/2020 y SUP-AG-166/2020.
3 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Compilaciéon 1997-2013:
Jurisprudencia y tesis en materia electoral. México, 2013, Vol. Jurisprudencia, p. 145.
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la Federacidon; de doce de noviembre de dos mil catorce,
emitidos por el presidente de este Tribunal.

e Acuerdo INE/CG329/2017: Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a

propuesta de la Junta General Ejecutiva.*

SEGUNDO. Procedencia. En el juicio en estudio se surten los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1,

79, parrafo 1y 80 de la Ley de Medios.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, ante la autoridad
responsable, en ella consta nombre del partido actor y firma
autégrafa de su representante, domicilio procesal, se identifica la
sentencia impugnada y la autoridad responsable, enuncia los
hechos asi como los agravios que hacen derivar de los mismos, y
precisa los preceptos legales que consideraron violados en el caso

a estudio.

b) Legitimacion y personeria. El actor cuenta con legitimacion,

pues fue el denunciante en el procedimiento sancionador especial.

En cuanto a la personeria de Oscar Amézquita Gonzalez, como
representante de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, le fue reconocida por la autoridad responsable en el

informe circunstanciado,® y obra constancia de su designacién.®

c) Interés juridico. Se colma este requisito, toda vez que el actor
fue quien denuncié la presunta infraccion de la actora, cuya

existencia no se tuvo por demostrada.

4 Publicado el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la
Federacion.

5 Foja 18 del expediente principal.

6 Foja 52 del cuaderno accesorio Unico.
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d) Oportunidad. EI medio de impugnacion fue promovido
oportunamente, toda vez que a Movimiento Ciudadano le fue
notificada la demanda el cuatro de febrero’” y la demanda la
presento el ocho de febrero siguiente,  es decir, dentro del plazo

de cuatro dias para impugnar.

e) Definitividad y firmeza. No se advierte algun medio de
impugnacion ordinario que deba agotarse antes de acudir en la via
propuesta ante este 6rgano jurisdiccional, ni existe disposicion o
principio juridico de donde se desprenda la autorizacion a alguna
autoridad de esa entidad para revisar, y en su caso, revocar,

modificar o anular el acto impugnado.

TERCERO. Sintesis de agravios y estudio de fondo.

PRIMER AGRAVIO. FALTA DE EXHAUSTIVIDAD EN LA INVESTIGACION POR

PARTE DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, ASi COMO POR
PARTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE JALISCO, EN CONSECUENCIA,
INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

El actor se inconforma de que el Tribunal Electoral Jalisco declarara

inexistentes los hechos denunciados.

Aduce que de la propia lectura de la queja presentada, se advierte
que los hechos se centraron en la asistencia de la Senadora Maria
Antonia Cardenas Mariscal, al evento que tuvo verificativo el dia
tres de noviembre de dos mil veintiuno a las 16:30 horas, en la plaza
principal de San Martin de las Flores en Tlaquepaque, Jalisco,
consistente en el arranque de campana del entonces candidato
Alberto Maldonado Chavarin, postulado por el Partido Morena, a la
presidencia municipal de Tlaquepaque, y que con dicha presencia
se acreditaba la utilizacion de recursos publicos por parte de la

referida funcionaria publica.

7 Fojas 260 y 261 del cuaderno accesorio Unico.
8 Foja 4 del expediente principal.
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Reprocha que, no obstante que se ofertaron dos links de los videos
del evento, no fueron descritos a detalle, relacionando imagenes

con audio, por parte de la oficialia electoral.

Reclama que el Tribunal Electoral de Jalisco, aludiera unicamente
a uno de los enlaces de video de Facebook, y sefialara que no se

apreciaba la imagen de la senadora.

“75. Ya que si bien es cierto, se acredito la existencia de un
video de Facebook, en cual, segun el acta de Oficialia
Electoral, se desprende un discurso, en el cual se hace
mencion a diversas personas, entre ellas a la denunciada, el
mismo resulta insuficiente para acreditar la asistencia de la
denunciada en tal evento, ya que, en primer término, no se
aprecia su imagen en ninguna parte, ademas de tratarse de
una prueba técnica que unicamente produce indicios, por
tanto, no se encuentra soportado por ningun otro medio de
prueba con el cual se pueda generar conviccion en quienes
resolvemos, que la denunciada efectivamente estuviera en tal
evento proselitista.”

Argumenta el actor que, contrario a lo descrito en la sentencia, en
la queja interpuesta se adjuntd una imagen extraida de uno de los
dos videos aportados del evento, en el que se identifica plenamente
a la senadora Antonia Cardenas, en el momento en que es

anunciado su nombre por el presentador del evento.

Sl PAESIDENTE MUNICIPAL DE TONALA
4 JALSCO SERGIO ARMANDD
o CHAVEZ AVALOS

RS M CEE T ) i
s 1y ~ ~ | SENADORM WA, ANTONIA
Anhii L] CARDENAS WAARISCAL
CANDIOATO DE MORENA ALBERTO | e
MALDONADD CHAVARIN P, 5 St o
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Para ejemplificar el contenido de los enlaces de Internet que se
adjuntaron como medios de prueba se muestran los siguientes

cuadros:

https://www.facebook.com/groups/512693858815284/permalink/4
398366883581276/

En los Mins 16:00 al 17:00 del | Imagen: Se capta el momento en que
aludido video, se desprende lo | Alberto Maldonado - quien en ese
siguiente: ‘ momento presentaba -al. plblico a la
Senadora-denunciada, la toma de la
saludo también a la mayoria en el | mano y unidos levantan sus manos
Senado de la Republica, esa mayoria | ! L g
que le ha dado esfabilidad al pais esa
mayoria que ha permitido hacer las |’
grandes reformas de la cuarta
transformacién que con mucho orgullo
nuestro presidente, esta realizando en
favor de que se respete la soberania de
que primero es el pueblo, con el pueblo
todo, sin el pueblo nada, a todos los
diputados y diputadas diputados
federales que estan presentes, les
agradezco mucho y les mando un
abrazo _en la persona de nuestra
senadora Antonia Cardenas, gracias

senadora, gracias Antonia Cardenas,
Senadora de Jalisco, por Morena,

! i
,

- https://www.facebook.com/soyJuanCarlosGutz/videos/31035
8643932062/?sfnsn=scwspwa”

“En los Mins 00:00 al 2:00 del Imagen: Mismo momento que el anterior
aludido video, se desprende lo video pero con tomas que evidencian la
siguiente: presencia de la senadora.

saludo también a la mayoria en el
Senado de la Republica, esa mayorfa
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que le ha dado estabilidad al pais esa
mayoria que ha permitido hacer las
grandes reformas de la cuarta
transformacion que con mucho orgullo
‘nuestro presidente, esta realizando en
favor de que se respete la soberania de
que primero es el pueblo, con el pueblo
todo, sin el pueblo nada, a todos los
diputados y diputadas - diputados
federales que estan presentes, les
agradezco mucho y les mando un | ;.
abrazo en la_persona de nuestra.
senadora Antonia Cérdenas, gracias

senadbra, gracias Antonia Cardenas,
Senadora.de Jalisco, por Morena,

Aduce el actor, que el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco no constatd los hechos que
denuncio expresamente, por lo cual hay una irregularidad por parte
de la autoridad instructora, al no realizar una investigacion

diligente, atendiendo a los hechos que se denunciaron.

Incluso, considera el actor que también hubo una falta de revisién
por parte del Tribunal local, quien cuenta con esa atribucion de
supervisar que el - expediente hubiera estado debidamente
integrado, y en caso contrario proceder a su devolucién para su

adecuada integracion.

Lo anterior, porque respecto a esta atribucion de la oficialia, los
Lineamientos para la funciéon de la Oficialia Electoral del Instituto
local disponen que la peticion de- oficialia electoral debera
contener entre otros aspectos, la narracion expresa y clara de /os
actos y hechos a constatar, y proporcionarse los hipervinculos en
caso de tratarse de publicaciones en Internet; y en el acta
circunstanciada, se asentara entre otras cosas, la descripcion
detallada de lo observado con relacién a los hechos o actos materia
de la peticion o acontecidos durante la diligencia, relacion clara

entre imagenes, videos y fotografias recabados en la diligencia y

10
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referencia a cualquier otro dato importante que ocurra durante la

diligencia.

Manifiesta que, al haber aportado, en el escrito de queja, imagenes
del evento denunciado, estos deberian haber sido relacionadas por

parte de la oficialia electoral.

Aunado a ello, refiere que de los enlaces de Internet aportados del
hecho denunciado, corresponden a videos del mismo evento,
desde diversas perspectivas de quienes grabaron los videos, por
lo que de haber realizado la autoridad instructora una adecuada
certificacion, tal como lo sefalan los propios lineamientos "asentar
la relacion clara entre imagenes, videos y fotografias recabados en
la diligencia”, hubiesen verificado la correlacidén respectiva entre el
audio y la relacién clara entre imagenes, videos y fotografias
recabados en la diligencia", hubiesen verificado la correlacion

respectiva entre el audio y las imagenes de los videos.

Lo anterior, porque en el momento en que el candidato Alberto
Maldonado presenta a la senadora denunciada, aparece la misma
el templete del evento, acompanando al entonces candidato
referido, e incluso le levanta la mano a la senadora, y por un
segundo entrelazadas y levantadas sus manos aparece en los
videos. Agrega que resulta inverosimil, que en un evento se

mencione el nombre de alguien que no se encuentra presente.

Ademas, se agravia de que el tribunal responsable, al momento de
la concatenacién de los hechos denunciados y las pruebas, dejo
de tomar en cuenta la relatoria de los hechos sefialados en la
queja, es decir, que se adjuntaron otros enlaces de Internet con los
que se pretendia evidenciar que el dia tres de noviembre de dos
mil veintiuno, en. el Senado de la Republica tuvo verificativo
una sesion ordinaria, tal y como se desprende de la pagina oficial
de la red social Facebook de dicho organismo y ademas que el

senado de la Republica, como parte de sus politicas de

1
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transparencia, publicé la lista de las senadoras y los senadores que
acudieron a la sesién, asi como los que tienen una justificacion
para no asistir a la sesion; y que en dicha lista no aparece el
nombre de Maria Antonia Cardenas Mariscal, porque ella no asisti6
a la sesion y no hubo una causa que justificara su inasistencia.
Sefiala que el listado estad consultable en la siguiente pagina:
https://www.senado.gob.mx/64/asistencias/2021 11 _03/19

Se duele de que lo anterior, en ninguna parte de la sentencia fue
motivo de analisis. A decir del actor, se debid requerir informacién
al Senado, respecto de este aspecto. Por ejemplo, también requerir
a la red social "Facebook’ todos los datos e informacion
concerniente a las cuentas en las cuales se encuentran alojados
los videos, tomando en cuenta el acta de oficialia electoral
originalmente levantada y, en su caso, hacer una busqueda en los
diferentes medios de comunicacion, para constatar el evento
de fecha tres de- noviembre de dos mil veintiuno, realizado en
San Martin de las Flores en Tlaquepaque, Jalisco; ello conforme a

la jurisprudencia 17/2011 de rubro: "PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR. SIDURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ADVIERTE LA

PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS".

Ademas, reprocha que el tribunal responsable sefialara en su
sentencia: “...no se encuentra soportado por ningun otro medio
de prueba con el cual se pueda generar conviccion en quienes
resolvemos, que la denunciada efectivamente estuviera en tal
evento proselitista. Siendo potestad del denunciado, dado el
sistema dispositivo, aportar mayores medios de prueba que
puedan dar sustento a sus hechos, lo cual, no acontecio. Ya que
Su unico medio probatorio fue el video, en donde se hace una
mencion de la denunciada, sin que pueda sostenerse que por

ese unico hecho, ella se encontraba en tal evento.”
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Aduce que aun cuando se tratara de un solo video, no debid
desestimarlo, sino requerir mayores elementos de investigacion.
Sin embargo, reitera que no sélo aporté un video del evento sino
dos, grabados desde distintos angulos y momentos, publicados en
los links sefialados en la queja, y también evidenciaron la

inasistencia de la senadora a la sesidn correspondiente.

Anade que, de la propia contestacion de la denunciada, en la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, en ningun
momento la senadora nego6 su asistencia al evento, lo que negé
fue el uso de recursos publicos: "manifestando que niega
categoricamente que hubiere utilizado recursos publicos, ademas
que las pruebas aportadas por el quejoso para acreditar su dicho,

carecen de eficacia probatoria”.

El actor precisa que la Sala Superior en el SUP-REP-236/2021,
confirmdé que a través de pruebas indiciarias, -publicaciones en
Twitter- se podia demostrar la existencia de una identidad en los
elementos sustanciales que permitia concluir con alto grado de
conviccion que efectivamente el partido realizd la publicacidon
materia de la queja y que posteriormente fue eliminada; basandose
en la jurisprudencia de rubro: “PRUEBA INDICIARIA. NATURALEZA

- Y OPERATIVIDAD" Yy la tesis "PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS
PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS".

Asi, el actor se inconforma d que el Tribunal responsable al
momento de resolver, no concatend los elementos indiciarios
aportados en el escrito de queja. Por tanto, que se advierten
omisiones o deficiencias en la integracién del expediente o en su
tramitacion, asi como violacién a las reglas establecidas en el
Caddigo Electoral del Estado de Jalisco, por lo cual era dable realizar
u ordenar al Instituto la realizacion de diligencias para mejor

proveer.
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ESTUDIO DEL PRIMER AGRAVIO.

Es sustancialmente fundado el agravio relativo a la falta de
exhaustividad, pues la autoridad responsable omitié estudiar de
forma exhaustiva los hechos denunciados, asi como el cumulo del
material probatorio que obraba en el expediente, tal y como se

demuestra a continuacion.

En primer lugar, es necesario precisar que el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucion Federal prevé que toda resolucion
emitida por las autoridades jurisdiccionales debe ser pronta,
completa e imparcial, en los términos que fijen las leyes, lo cual
comprende la obligacion para los 6rganos de imparticion de justicia

de emitir las sentencias de forma congruente y exhaustiva.

Cabe recordar que el principio procesal de exhaustividad se cumple
si se hace el estudio de todos los argumentos planteados por las
partes, si se resuelven todos y cada uno de éstos y se analizan
todas las pruebas, tanto las ofrecidas por las partes y que fueron
admitidas, como las recabadas por la autoridad administrativa y

jurisdiccional.

Con base en lo anterior, los 6rganos jurisdiccionales tienen el deber
de analizar todas las cuestiones relacionadas con el proceso
puesto en su conocimiento en un examen acucioso, detenido,
profundo, al que no escape algo que pueda ser significativo para
encontrar la verdad sobre los hechos controvertidos, o de las

posibilidades que ofrezca cada elemento probatorio.

Conforme a la jurisprudencia 12/2001 de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE’, este principio impone a los
juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la accién, el deber de agotar

cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
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planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la

litis, en apoyo de sus pretensiones.

Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia se debe
hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios
de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como

base para resolver sobre las pretensiones.

Ademas, sefala dicha jurisprudencia que si se trata de un medio
impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para
revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es preciso el
analisis de todos los argumentos y razonamientos constantes en
los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas

recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.®

Conforme al articulo 473 parrafo 2, del Cédigo Electoral del Estado
de Jalisco, en el procedimiento especial no seran admitidas mas
pruebas que la documental y la técnica, esta ultima sera
desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para

tal efecto en el curso de la audiencia.

A su vez, el articulo 463 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco
establece que:

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de
la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre la

veracidad de los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la

veracidad de los hechos a que se refieran.

9 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.
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3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental
de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga
constar las declaraciones de alguna persona debidamente
identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano
competente para resolver generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos afirmados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la

relacion que guardan entre si.

4. En el caso de existir imposibilidad material para compulsar las
copias simples que obren en el expediente, éstas haran prueba
plena en lo que perjudique al aportante y en cuanto al fondo

tendran unicamente el valor de un indicio.

Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional, el planteamiento
referente a la violacion al principio de exhaustividad, se considera
que es fundado y suficiente para revocar la sentencia

impugnada.

En la sentencia controvertida, el tribunal local indicé en la “Relacion
de pruebas y valoracion legal’, que del escrito de denuncia y de la
audiencia de pruebas y alegatos se advertia que el quejoso

ofrecid las probanzas que se transcriben a continuacion:

“1. Documental publica consistentes en la certificacion de la existencia y
contenido de los siguientes vinculos. A través de la oficialia electoral:

e https://www.facebook.com/qroups/512693858815284/permalink/439
8366883581276/

e http://sil.gobernacion.qgob.mx/Librerias/pp_PerfilLegislador.php?Pef
erencia=9221889

e https://www.facebook.com/SenadoMexico/videos/58052081651863
4

e https://tonala.gob.mx/portal/presidente-municipal/

e https://www.senado.gob.mx/64/asistencias/2021 11 03/19

e https://www.facebook.com/soyJuanCarlosGutz/videos/31035864393
2062/?sfnsn=scwspwa”
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Por lo que ve a la prueba ofertada como documental publica,
consistente en la certificacion de la existencia y contenido de las
publicaciones en las direcciones de internet sefaladas por el
oferente, mediante el acta de Oficialia Electoral que para la
integracion del procedimiento se elabord por parte del Instituto
Electoral local, en virtud de que se encontraba glosada en el
sumario el acta de Oficialia Electoral numero IEPC-OE/663/2021,
mediante la cual se llevd a cabo la certificacion de la existencia y
contenido de las publicaciones denunciadas en las paginas de
internet proporcionadas, por personal facultado para tal efecto por
la Secretaria Ejecutiva de ese Instituto, documental que de
conformidad con el arabigo 519, parrafo 1, fraccion Il del Cédigo
Electoral, tiene el caracter de documental publica, la misma se
admitioé acorde con el articulo 473, parrafo 2 del cuerpo de leyes

en cita.

Se le otorgd a dicha documental valor probatorio pleno, que
acredita la existencia y contenido de la publicacién, sin prejuzgar
sobre la existencia o inexistencia de la infraccion, toda vez que se
elaboré por funcionario electoral en ejercicio de sus funciones, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 462 parrafo 3, fraccién

|, 463 parrafo 2 y 525 parrafo 1 del Codigo Electoral.

Por otra parte, el tribunal local, respecto a la acreditacion de los
hechos, sefial6 que una vez valoradas las pruebas y considerando
de forma conjunta el contenido de las actas circunstanciadas vy el
caudal probatorio que obraba en el expediente, arribaba a las

siguientes conclusiones.
En términos de lo dispuesto por el articulo 462, parrafo 1 del Codigo

Electoral, se tenian como hechos acreditados y no controvertidos

lo siguiente:
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- Alberto Maldonado Chavarin, fue candidato a la presidencia
municipal de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco postulado por
Morena.

- La existencia de las cuentas de la red social Facebook, misma
que corresponde a terceros no involucrados en el procedimiento
en que se actua.

- A la fecha de la funcion de la Oficialia Electoral, se acreditd el
contenido de la publicacion, materia de la denuncia, mismo que
obra agregado el expediente

- Maria Antonia Cardenas Mariscal, es Senadora de la Republica
Mexicana de la fraccion parlamentaria del partido politico

Morena.

Asi, en el caso, el tribunal local determino la inexistencia de los
hechos denunciados; se concluyd que no se acreditaba la
infraccidn respecto a la vulneracion al principio de Imparcialidad por
el uso indebido de recursos publicos, ya que no se ofertaron medios
de conviccion suficientes que acreditaran la asistencia de la
denunciada a un evento proselitista del entonces candidato a la

presidencia municipal de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

El tribunal local advirti6 que de las constancias del expediente y de
las pruebas aportadas por el quejoso, eran insuficientes para
acreditar los hechos materia de la denuncia, toda vez que los
mismas, aun cuando la certificacion levantada por la autoridad
instructora constituian una documental publica y merecia valor
probatorio pleno, lo unico que acreditaba era la existencia de los
perfiles de la red social Facebook y el contenido de lo en ellos
publicado, sin embargo, carecian de eficacia probatoria para
acreditar la conducta infractora, pues nacian de pruebas técnicas
como eran las publicaciones alojadas en dicho perfiles de la red
social mencionada, pues no generaban conviccion sobre la
veracidad de los hechos materia de la denuncia, como era la
asistencia de la denunciada en el evento proselistita, ni del

supuesto desvio de recursos publicos por parte de la denunciada.
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Argumenté que la obligacion de probar la asistencia de la
denunciada en el evento proselisita, y que con ello que se desviaron
recursos publicos en contravencion de los dispuesto por el articulo
134 de la Constitucion federal, correspondia al quejoso y no a la
parte denunciada, pues el principio dispositivo que implica que el
denunciante tiene la carga de presentar los medios de conviccidn
suficientes de los que sea posible desprender la existencia de las

presuntas violaciones.

Sin embargo, considerd que no se tuvo elemento probatorio para
acreditar el hecho denunciado consistente en la asistencia de la
denunciada y, en consecuencia, la conducta infractora, toda vez
que no existia prueba alguna que acreditara sin lugar a dudas la
asistencia de la denunciada en el evento a que se hacia referencia,
por tanto, al no tener por acreditada su participacién en el mismo,

es que no se tenia por acreditado el hecho denunciado.

Ya que, si bien era cierto, se acredité la existencia de un video de
Facebook, en cual, segun el acta de Oficialia Electoral, se
desprendia un discurso, en el cual se hacia mencion a diversas
personas, entre ellas a la denunciada, el mismo resultaba
insuficiente para acreditar la asistencia de la denunciada en tal
evento, ya que, en primer término, no se apreciaba su imagen
en ninguna parte, ademas de tratarse de una prueba técnica que
unicamente producia indicios, por tanto, no se encontraba
soportado por ningun otro medio de prueba con el cual se pudiera
generar conviccion de que la denunciada efectivamente estuviera

en tal evento proselitista.

Agregd que era potestad del denunciado, dado el sistema
dispositivo, aportar mayores medios de prueba que pudieran dar
sustento a sus hechos, lo cual, no acontecio; ya que su unico

medio probatorio fue el video, en donde se hizo una mencién
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de la denunciada, sin que pueda sostenerse que por ese unico

hecho, ella se encontraba en tal evento.

De tal forma que atendiendo al principio dispositivo y al de
presuncion de inocencia, concluyé que al no haberse acreditado
fehacientemente la participacion de la denunciada en los eventos
difundidos en el video y texto publicado en la red social Facebook,
mediante la cuenta de un tercero, presuntamente simpatizante del
entonces candidato Alberto Maldonado Chavarin, es que no existia
infraccion alguna relativa a la utilizacion indebidamente los recursos
publicos a cargo de la denunciada y producido una vulneracion en
la equidad de la contienda, por lo que declaroé la inexistencia de la

infraccion en estudio.

Ahora bien, esta Sala Regional advierte que, efectivamente como
sefiala el partido politico actor, la autoridad responsable
unicamente se pronuncio respecto de un video, y omitié analizar las
demas pruebas ofertadas por el denunciante y concatenarlas entre

Si.

En efecto, el denunciante ofreci6 como prueba, en su queja, los

siguientes vinculos de Internet:

e https://www.facebook.com/groups/512693858815284/perma
link/4398366883581276/

e http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_PerfilLegislador.p
hp?Peferencia=9221889

e https://www.facebook.com/SenadoMexico/videos/58052081
6518634

¢ https://www.senado.gob.mx/64/asistencias/2021_11_03/19

e https://www.facebook.com/soyJuanCarlosGutz/videos/31035
8643932062/?sfnsn=scwspwa”

Esta Sala Regional observa, de la certificacion de la existencia y

contenido de las publicaciones en las direcciones de internet
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;u;} 5 sefaladas por el oferente, mediante el acta de Oficialia Electoral
' que para la integracion del procedimiento se elaboré por parte del
Instituto Electoral local, numero IEPC-OE/663/2021 de fecha

veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno.°

e Del enlace de Internet
https://www.facebook.com/groups/512693858815284/perma
link/4398366883581276/, se asentd lo siguiente:

% El referido hipervinculo, me direcciofa a l& pagina de la red social “facebook”,
Y como se hace constar en letras color aZul el la parte superior izquierda, del lado
derecho los campos de llenado de datos para ingresar “Correo electronico o
MLtelefono” y “Contrasefia”, asi como del boton en color azul y letras blancas “Iniciar
\~ sesion” y con letras azules “;Olvidaste la cuenta?”.’En la parte central de la pagina
se aprecia el dibujo de diferentes colores y figuras y el texto “QUE TODO SAN
MARTIN SE ENTERE” , seguido del icono de un n‘1‘undo que el contenido es publico,
24,1 mil miembros seguido de un recuadro en c‘qur azul y letras en color blanco
“Unirte al grupo” Se observa una publicacién del' perfil de un hombre llamado
“Oscar Rojas” transmitié en vivo el 3 de noviembre a las 18:07, seguido del
icono de un mundo que quiere decir que el contenido es publtco --------------------

El video se desarrolla en un lugar publico donde se congregan una multitud de
personas de diferentes sexo y edades, en algunos pasajes del video se aprecia
propaganda del partido politico morena con la imagen y el emblema del mismo.--
Del minuto 15:30 del aludido video se desprende lo siguiente: -----------====-==-

Se escucha la voz de un hombre que a la letra dice :----=====-=-----mrmmecmmammncaanna.

(..)

todo, sin el pueblo nada. A todos los{diputados y diputadas, diputados federales
que estdn presentes, les agradezco mjucho y les mando un abrazo en la persona de \
nuestra senadora Antonia Cdrdénas acias senadora, gracias Antonia Cdrdenas,™
Senadora de Jalisco, por Morena, gliefo agradecer también, a todos los que igual

(..)

Para constancias, adjunté cuatro imagenes.

e Del enlace de Internet

https://www.facebook.com/soyJuanCarlosGutz/videos/31035

8643932062/7?sfnsn=scwspwa”, se asento lo siguiente:

0 Fojas 177 a 197 del cuaderno accesorio Unico.
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I)‘s l ” 1 i
"Facebook”, como se indica en letras/colgr blanco y seguido de un recuadro en

Eglorvverde y en letras en color blanco registrate en la parte superior izquierda, y
del lado derecho los campos de llenado de datos para ingresar: “correo electrénico
o teléfono” y “contrasefia”, asi como del bo;c')n “iniciar sesion” y a “;Has olvidado
la cuenta?”. Posteriormente nos encontramaos con una barra con el titulo “Watch”
y de la cual se desprenden las opciones “Inicio-Directo-Programas-Videos

guardados-Tu lista” seguido de un c_uadro parxingresar texto denominado “Buscar

Y cont]ﬁuécmn el hrpervmculo l1stayw direcciona a la _pégina de ta red social

videos”, ahora bien, en la parte central de la\pagina se observa un recuadro con
un video con una duraciéon de 18:39 dieciocho minutos con treinta y nueve
SEGUNAODS. === -e oo \-\ -------------------

El video se desarrolla en un lugar plblico donde se congregan una multitud de
personas de diferentes sexo y edades, en algunos paisajes del video se aprecia
propaganda del partido politico morena con la imagen y el emblema del mismo.
Del segundo 00:12 a 06:14 del aludido video se desprende lo siguiente: -----
Se escucha la voz de un hombre que a la letra dice :-=====-r--emmrmmmmcmc e

(..)

que estdn presentes, les agradezco mucho y les mando un abrazo en la persona de ™
nuestra senadora Antonia Cdrdenas, gracigs spnadora, gracias Antonia Cdrdenas,
Senadora de Jalisco, por Morona, quiero agradecer también, a todos los que igual

(..)

Puedo cbservar el perfil de una persona a
se aprecia un circulo con la imagen de ur) hombre de apariencia joven sonriendo,
de tez morena clara, pelo corto, quien viste un chaleco rojo camisa blanca y manga
larga, se aprecia la mano derecha levantada, publicacion de fecha 3 de noviembre
a las 18:23 seguido del icono de un myindo que el contenido es publico, seguido
del texto “Asi arranca la campaia mi amyigo Beto Maldonado en Tlaquepaque,
"donde estaremos apoyando y lle ndo todas y cada una de las colomas el

mbre “Juan Carlos Gutiérrez Gomez”

Para constancia, adjunta cuatro imagenes.

o Del vinculo que enseguida se expone:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp PerfilLegislador.p

hp?Peferencia=9221889, se inserto la siguiente imagen:
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@ g El hipervinculo sefalado me redireccioja b una pagina que inicia con una barra en
o L vcolor verde a lo largo de la misma y ep g parte superior izquierda se puede leer
n letras blancas “SIL-SISTEMA DE INF CION LE'GISLATIVA", mientras que, del
ﬂllado superior derecho se tiene el escydo nicional en color dorado acompanado de
.la> palabra en letras blanca y mayusculgs “GOBERNACION”, “SECRETARIA DE
uGOBERNACION" en la parte central de la pagina en la que nos encontramos existe
un titulo de “Perfil legislador” seguido de| lado izquierdo la fotografia de una
persona de sexo femenino, tez morena, cabello al hombro, lacio, obscuro, porta
una blusa color blanca, mientras que del lago derecho a la misma fotografia se
encuentra un listado que se sefala a continuacion: “Nombre: Senadora
Propietario: Cardenas Mariscal, Maria Antoni\; Estatus: Activo; Partido: Morena;
Nacimiento: Fecha: 13/06/1958, Entidad: Jalis\co, Ciudad: Guadalajara; Principio
de eleccion: Primera minoria; Zona: Entidad: Jalisco; Toma de protesta:
29/08/2018; Ubicacion: Edif., del Hemiciclo Piso 3 Oficina 27, Col. Tabacalera,
Alcaldia Cuauhtémoc, Cd. de México, C. P. 06030; Correo electrénico:
maria.cardenas@senado.gob.mx; Teléfono: 55 5345 3000 Ext. 5436, 3280 y 3282;
Suplente: De Robles Ramirez, Elisa lleana; Ultimo grado de estudios: Técnico;
Preparacion académica: Otra; Experiencia legislativa: Diputado(a) Federal”, esto
seguido del listado titulado “COMISIONES”, en el cual se sefialan datos de tipo

informativos sefialados a continuacién: “Comision, Puesto, Fecha Inicial, Fecha
Final y Estatus”, también se tiene una tabla denominada “ORGANOS DE
GOBIERNO” en la que se enlistan los siguientes datos “Organo, Puesto, Fecha
Inicial, Fecha Final y Estatus”, posteriogmente se cuenta con los apartados
sefialados como “TRAYECTORIA LEGISLATIVA, TRAYECTORIA ACADEMICA Y
TRAYECTORIA EMPRESARIAL/INICIATIVA PRIVADA” de los cuales se desprenden
datos especificos como “Del ano, Al ano y|trayectoria” al finalizar (a pagina en
cuestion existen dos opciones las cuales sdny “Cerrar e Imprimir”, -==-==--=v=ss-zn--u-

Para constancia, adjunté dos imagenes.

e Del vinculo:
https://www.facebook.com/SenadoMexico/videos/58052081
6518634

guardados y Tu lista”, en cuanto al contenillo se trata de la publicacién de un video
titulado “Sesién Ordinaria de la Camara He/Senadores, del 3 de noviembre de
2021” el cual tiene una duracién de una) Hora con cincuenta minutos y que se
desarrolla al interior de la camara con|gl discurso de una persona de sexo
femenino, de edad avanzada, la cual se identifica como presidenta, mientras s%
va desarrollando la asamblea realizan intgrvenciones mas senadores, los cuales
piden el uso de la voz, el video fue publigado por el usuario denominado “Senado
de la Republica”, el cual cuenta con cigntd cuarenta reacciones de “Me gusta y
Me encanta”, veintitrés comentarios y cingo mil ochocientos sesenta y cuatro
reproducciones, tiene las opciones de”“Me gusta, Comentar y Compartir”.--=-------

Para constancia de lo descrito, adjuntd tres imagenes.
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e Respecto del enlace:
https://www.senado.gob.mx/64/asistencias/2021 11 03/19,
se asento:

El hipervinculo me redirecciona a una/pfgina en la cual se puede observar un
" ‘lastado con el titulo de “Asistencias del Miércoles 03 de noviembre de 2021”
u‘segmdo de las preguntas “;Qué son |as Asistencias? | ;Qué contiene? | ;Cdmo se
~;qonsulta?", posteriormente se mu stra una\tabla dividida en “Senador, Fraccion
¥Parlamentaria y Registro” y se enlistan 126 personas, también en la parte
sliperior derecho se muestra la opcion de poger déscargar la lista en formato PDF

r\y(\la barra de buscador en la que se puede ing esar datos L L ELEE
ALECO ' . e . A

Para constancia de lo descrito, adjunté ocho imagenes.

Como se observa, las pruebas ofertadas y desahogadas fueron
varias, sin embargo, el tribunal local sélo se pronuncio respecto de

uno de los videos, como ya se expuso.

Cabe destacar, que esta Sala Regional observa al entrar a los

enlaces de Internet ofrecidos como prueba, lo siguiente:

e https://www.facebook.com/groups/512693858815284/perma
link/4398366883581276/, se tratd de una transmision en

vivo, de 3 de noviembre de 2021, y cuando en el video se

dice: “les mando un abrazo en la persona de nuestra
senadora Antonia Cardenas, gracias senadora”, en el minuto

16:51, una mujer se aproxima al frente y levanta las manos.

F‘;ﬁ' Oscar Rojas transmitio en vivo
-t [
i 3 de noviembre de 2027 - Gy

V651 f 2127
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En el otro enlace de Internet,

https://www.facebook.com/soyJuanCarlosGutz/videos/310358643

932062/?sfnsn=scwspwa, se observa también que se trata de una

transmision en vivo, de 3 de noviembre de 2021, y cuando se
dice: “les mando un abrazo en la persona de nuestra senadora
Antonia Cardenas, gracias senadora”, del minuto 1:45 a 1:57, una
mujer se aproxima al frente, levanta las manos y las entrelaza con
la persona identificada por el denunciante como el candidato,
Alberto Maldonado Chavarin.

0Aslanancalacampaﬁami..‘r.'. x 4+ = a
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Asi arranca la campafia mi amigo Beto Maldonado en tlaquepaque,
donde estaremos apoyando y llevando a todas y cada una de las colonia...
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Asi arranca la campaiia mi amigo Beto Maldonado en tlaquepaque,
donde estaremos apoyando y llevando a todas y cada una de las colonia...

Es decir, contrario a lo sostenido por el tribunal local, quien senalo
que no se apreciaba la imagen de la denunciada en ninguna parte,
este organo jurisdiccional advierte de los referidos vinculos de
Internet ofrecidos como prueba por el denunciante, que si se
aprecian imagenes relacionadas con los hechos denunciados y las

circunstancias expresadas, las cuales no fueron analizadas.
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Asimismo, del enlace de Internet
https://www.facebook.com/SenadoMexico/videos/5805208165186

34, se advierte que se tratdé de una transmision en vivo de la

Camara de Senadores, de tres de noviembre de dos mil veintiuno.

Nueva pestafia - X
& @ facebookcom/Senad 6518 Qua B * e :

1 Aplicaciones ctoral d. al £} SisGA Acceso administrad... 4 NORMAINE ¥ Seccionde Tdmite.. GF EscuelaFederalde.. @) Sentencias Supren

fucebook T ctror t nt ;Olvidaste la cuenta?

Watch Inicie  Envive Programas  Explorar  Videos guardados  Tulista Q, Buscar videos

G _Semfjoﬂ?.la-R?gl?Plica:'s's*".:-:" Vo,
3 de noviembre de 2021-@

@ Sesion Ordinaria de |a Camara de Senadores, del 3 de noviembre
de 2021,

Mas relevantes »

9 Amoldo Morales Diaz

El mismo presidente habia mencionado que las
elecciones serian por voto electronico, lo engafiaron. De
igual manera que personajes ajenas estarian a cargo del
proceso electoral. Los mismos lideres corruptos seran
juezy parte, que verglenza,

9 Amoldo Morales Diaz
El clasico gatopardismo, hubo acuerdo en lo oscuro
entre los lideres millonarios petroleros y Luisa Maria
Alcalde, con la venia Octavio Romero Oropeza

. Sesion Ordinaria de la Cdmara de Senadores, del 3 de noviembre de ...

o) Megusta () Comentar 2 Compartir 00 40 - 24 comentarios - 58 mil reproducciones

Cabe destacar que las transmisiones en vivo en la red social
Facebook, son transmisiones de manera directa en tiempo real;
es decir, los tres enlaces de Internet antes referidos, fueron
transmisiones en vivo, no se tratd de un video grabado con

antelacion y subido posteriormente en la red.

A su vez, del vinculo

https://www.senado.gob.mx/64/asistencias/2021 11 03/19, se

advierte la “Lista de Asistencia del Dia
Miércoles 03 de noviembre de 2021, del cual se observa la

ausencia de la Senadora Maria Antonia Cardenas Mariscal.
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Asistencias del Miércoles 03 de noviembre de 2021

¢Qué son las Asistencias? | éQué contiene? | ¢Como se consulta?

Lista de Asistencia del Dia
Miércoles 03 de noviembre de 2021

Descargue la Lista d

Primer Afio de Ejercicio Asistencia del Dia Miér
Primer Periodo Ordinario 03 de noviembre de 2021
Cardenas Q

Senador (a) % Fraccion Parlamentaria % Registro ¥

1 Sen. Cardenas Mariscal, Maria Antonia MORENA AUSENTE

Asimismo, del PDF que se descarga con la lista, se desprende lo

siguiente:
Asistencias
Miércoles 03 de noviembre de 2021
Primer Afio de Ejercicio
Primer Periodo Ordinario
LXV Legislatura
SENADOR TIPO DE ASISTENCIA
1 Cardenas Mariscal Maria Antonia AUSENTE

El tribunal local ya tuvo como hecho acreditado que Maria Antonia
Cardenas Mariscal, es Senadora de la Republica Mexicana de la

fraccion parlamentaria del partido politico Morena.

En ese contexto, esta Sala Regional considera que la valoracién
probatoria que efectud el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
no fue conforme a lo dispuesto en el articulo 463 parrafo 2, del
Caodigo Electoral del Estado de Jalisco, pues no fueron valoradas
en su conjunto, sino que unicamente se valoré de manera aislada

un video.

Tampoco se atendio a las reglas de la experiencia y de la sana

critica, ya que no se considero que tres de los enlaces de Internet
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ofrecidos como prueba consistian en transmisiones en vivo, de
manera directa, en tiempo real, ni se adminicularon con la lista de
asistencia de la sesion ordinaria del Senado de la Republica, del
dia 3 de noviembre de 2021, de la cual se desprende que la
senadora denunciada estuvo ausente el mismo dia que se efectud

el acto de campana, respecto del cual se le denuncia por acudir.

Aunado a lo anterior, el tribunal local sefalé que el video de
Facebook, al ser una prueba técnica, solo generaba indicios. Sin
embargo, el articulo 463, en su parrafo 3, del Codigo Electoral local
dispone que las pruebas técnicas también pueden hacer prueba
plena cuando a juicio del rgano competente para resolver generen
convicciéon sobre la veracidad de los hechos afirmados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el

recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Cabe destacar que, el denunciante si precis6 los hechos vy
circunstancias que pretendia demostrar con los videos, como lo
exige la jurisprudencia 36/2014 de este Tribunal, de rubro:

“‘PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.'"’pues como se advierte, en su escrito de

queja senald:

3. Eldia 3 de noviembre de 2021 a Igs 16:30¢horas, en la Plaza principal de
San Martin de las Flores en Tlaguepa l%, Jalisco, inici6 su camparia el
ahora candidato_ ALBERTO MAL D@ CHAYARIN postulado por el
Partido Morena, a la Presidencia M IClpal’ﬁde Tlaquepaque, mismo que fue
transmitido en vivo por la red social Fa‘ée ook por los propios simpatizantes

iy, de Morena, tal como obra en el presente ,'nk',,;

https//www facebook.com/aro ,_ps!51 9§858152§ﬂgermalmk/43983b 68835
81276/ ) REONLbIT

iék‘hp%; [lwww.facebook. com/soyJuanCa

wes { =T
i}2};srﬂescv\:s('gwal - ;

" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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‘(’W
3 N\ e
terie 1o siguiente:

. 5%
ALBERTO MALDONADO_CHAVARIN: “fioy por el trabajo realizado lo
vuelve a premiar la ciudadania, efigié do“mﬁvamente a su alcalde, saludo
a los presidentes municipales hoy; preseiifes de Morena, en la persona’
de Sergio Chavez gracias Sergio por tu ﬁiresencia, gracias hermano,
saludo, de igual manera a_quiernies una%iestacada morenista en _su
persona_saludo, saludo a los diputados federales y lacales hoy
presentes, saludos también a la mayoria entel Senado de la Republica,
esa mayoria que le ha dado estdbilidad a!‘%,pais esa mayoria que ha

. permitido hacer las grandes reforma%s de la cuérta transformacién que con
mucho orgullo- nuestro presidente, estd realizando -en favor de que se
respete la soberania de que primero es el puebl ;. con el pueblo todo, sin el

v
L ‘

En el minuto Min 16:50 del aludido vided por)

pueblo nada, a todos los diputados y diputadas diputados federales
que estan presentes, les agradezco mucho yiles mando un abrazo en la
persona de nuestra senadora_Antonia Cardenas, gracias senadora, .-
gracias Antonia Cardenas, Senadora de 'Jalisco, por Morena, quiero
agradecer también, a todos los que igual ;égfle a mi, participamos en las

B e T U |7

i
de gue :;‘el ahora candidato postulado por
did’ del arranque de su camparia la
ks [Sﬁblicos, uno del nivel municipal
esidente del Municipio de Tonalé y la

i

fla MARIA ANTONIA CARDENAS

De la reproduccién del video se despre
el partido politico Morena, realiza e
presentacion en particular de dos se
SERGIO ARMANDO CHAVEZ DAVALO
segunda de| nivel ngéral, la Serjadgy M
MARISCAL, quienes tuvieron fisicameptei ent dicho evento 'saludanQO a las
personas ah! reunidas, y acompariando engl egcenano al candidato a presidente
Municipal postulado por Morena, Alberto Yjaldo 1ado Chavarin.

La funcionarla federal y ahora dgnug i{da de nombre MARIA ANTONIA
RDENAS MARISCAL, es Senadorg prd 'ie.aria en la LX]V Legislatura, hecho
uli%;p que puede ser corroborado a ravésigde! siguiente vinculo:

S!@ Y s .‘IA.. . S,
i%“{“tb://si@g_berhacfongob.mx/Lrbr@nas/ ',i RerfilLegisElorRAn ?Referencia=922

4.-
?5-‘
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o WWW facebook, com/SenadoMe)%

5.- El senado de la Reptiblica, como p‘ne de sus pollticas de transparencia
publica la lista de’los Senadores fue "cudleron a la sesion, asl como Ids
Senadores que tienen una justificacibn pa '. no asistir a la sesian. En dicha lista

no aparece el nombre de MARIA ANTONIA CARDENAS MARISCAL, porque C
ella no asistié a la sesion y no hubo una causa que justificara su inasistencia.
Dicho listado esta consultable en la siguiente pagina:

_fg;tq_s:llwww.senado.qob.mlef{_lasistencialeQ%! 11 0319

g N =

arranque de campana de ALBERTO MALDOKN ,t, CHAVARIN, candidato a la
Presujenc:a Municipal de Tlaguepaque por el rtldo MORENA, en la eleccion
extraordinaria. De hecho, en los videos que se gabrtan como prueba en los cuales
se graba la totalidad del mitin de campafia, el c"n dato expresamente agradece Ia
presencia de los dos servidores publicos, y se;;:a 3\que estan arrancando con su

campana. ;

] 0ol
PRESIDENTE.MUNICIPAL DE TONALA
JALlSCO SERGIO ARMANDO

HAVEZ DAVALOS

SENADORA MA. A
=¥ CARDENAS MARIS Ai.

CANDIDATO DE MORENA ALBERTO
MALDONADO CHAVARIN -
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El denunciante cumplié con la carga para el aportante de sefialar
concretamente lo que pretende acreditar con las pruebas técnicas
relativas al evento de campana, identificando a personas, lugares,
asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la
prueba, esto es, realizar una descripcidn detallada de lo que se
aprecia en la reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el
tribunal resolutor estuviera en condiciones de vincular la citada
prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de
fijar el valor convictivo que correspondiera, como lo exige la

jurisprudencia ya referida.

Si bien, la valoracion de si las pruebas técnicas hacen prueba plena
conforme a los principios sefalados en el Cddigo Electoral del
Estado de Jalisco, queda al arbitrio del érgano jurisdiccional
electoral local, ello no significa que se le otorgue libertad absoluta
en ese ejercicio de ponderacion, porque debe evaluar todos los
medios de prueba, para en su caso, arribar a la plena conviccion si
de éstas deriva o no la verdad de lo que se pretende acreditar en

el asunto.

Tales parametros deben influir en la autoridad jurisdiccional
electoral local como fundamento de sus razonamientos en el
conocimiento de los hechos, lo que implica un ejercicio de
sistematizacién, producto de un proceso de comprobacion, para
llegar a esclarecer un hecho en particular, en la especie, la
asistencia de la denunciada en dia habil y hora laboral al arranque
de campania del candidato postulado de MORENA en la eleccién
extraordinaria de la presidencia municipal de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, el cual fue trasmitido en vivo a través de la

red social Facebook.
Del andlisis a las constancias del expediente, esta Sala Regional

advierte que lo unico en que se basé el Tribunal responsable, fue

en el acta de la certificacion de los enlaces de Internet y que sélo
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se pronuncio respecto de uno de los vinculos de Internet, sin que
se advierta que se haya pronunciado sobre los hechos constitutivos
de la causa de pedir, y sobre los restantes medios probatorios, no
obstante que tenia la obligacion de analizar todas las pruebas

recibidas.

En ese sentido, la determinacion carece de exhaustividad, ya que
resulta indebido el proceder del Tribunal responsable al omitir
pronunciarse respecto de los diversos elementos y unicamente
pronunciarse respecto de uno de los medios de conviccion,
concluyendo asi, de manera incompleta, que resultaba insuficiente
para acreditar la responsabilidad de la infraccion atribuida a la
denunciada, toda vez que no precisa la valoracion individual de
cada uno de los medios de conviccién; lo cual resulta fundado vy

suficiente para revocar la sentencia controvertida.

Similares consideraciones sostuvo la Sala Superior de este
Tribunal en los juicios SUP-JE-59/2021 y el SUP-JE-82/2021 en los
que se revoco la sentencia del tribunal responsable por falta de
exhaustividad en el procedimiento especial sancionador; asi como
los SUP-JE-172/2021, SUP-JE-90/2021 y SUP-JE-115/2021.

SEGUNDO AGRAVIO. Reprocha que en la misma fecha en que se

resolvié por parte del Tribunal Electoral de Jalisco el asunto

impugnado, fue aprobado un proyecto de resolucion identificado
con la clave PSE-TEJ-15/2022, cuyos hechos tuvieron su origen en
el mismo evento de fecha 3 de noviembre de 2021, a las 16:31
horas, en la plaza principal de San Martin de las Flores en
Tlaquepaque, Jalisco. De igual forma se denuncio la presencia de
un servidor publico y el uso de recursos publicos, y que ahi se
resolvio la existencia de la infraccion denunciada, derivada - de la
asistencia del presidente municipal denunciado al evento

proselitista en cuestion
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Aduce que podria tratarse de dos sentencias contradictorias, pues
ante una misma situacion de hecho, y respecto de fundamentos y
pretensiones iguales, la misma autoridad arrib6 a

pronunciamientos distintos.

ESTUDIO DEL SEGUNDO AGRAVIO

En cuanto al segundo agravio, resulta inatendible, toda vez que la
resolucién identificada con la clave PSE-TEJ-15/2022 no es materia

de la controversia en el presente juicio.

TERCER AGRAVIO. Reclama que transcurrio en exceso el tiempo

previsto en la ley electoral para la autoridad electoral, ya que solo
se puede exceder el plazo establecido cuando sean necesarias
mayores diligencia de investigacion, situacion que en este

asunto no acontecio.

Lo anterior se afirma, porque como lo sefiala la propia sentencia
que se combate, la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos
se verifico el catorce de diciembre de dos mil veintiuno y hasta el
dos de febrero de dos mil veintidds, el instituto local fue omiso en
remitir el expediente al tribunal responsable, retardando de manera

injustificada la resolucion del procedimiento.

Sefala que el articulo 474, parrafo 1, del Cddigo Electoral del
Estado de Jalisco dispone que celebrada l|a audiencia, la
Secretaria debera turnar de forma inmediata el expediente
completo, exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas
diligencias que se hayan llevado a cabo, al Tribunal Electoral del

Estado de Jalisco.

Por lo cual se inconforma de que, entre la fecha de celebracion de
la audiencia y la recepcion por parte del tribunal responsable, no
se turné el expediente conforme dicha normativa, sin advertirse

justificacion alguna de ello.
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ESTUDIO DEL TERCER AGRAVIO

Se considera sustancialmente fundado el agravio consistente en
que se retardd6 de manera injustificada la resolucion del
procedimiento porque la audiencia de desahogo de pruebas y
alegatos se verifico el catorce de diciembre de dos mil veintiuno, y
el instituto local no remitio el expediente al tribunal responsable de
manera inmediata, contrariando el articulo 474, parrafo 1, del

Cadigo Electoral del Estado de Jalisco,

En efecto, el Codigo Electoral del Estado de Jalisco establece en
su articulo 474, parrafo 1, que celebrada la audiencia, la Secretaria
debera turnar de forma inmediata el expediente completo,
exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas diligencias
que se hayan llevado a cabo, al Tribunal Electoral del Estado de

Jalisco, asi como un informe circunstanciado.

En el expediente consta el “Acta de celebracion de la audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos, relativa al procedimiento
administrativo sancionador especial radicado bajo el numero de
expediente PSE-QUEJA-523/2021,” de la cual se advierte que la
audiencia fue celebrada el catorce de diciembre de dos mil

veintiuno.'?

A su vez, en el expediente se observa que el oficio mediante el cual
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana remitio el expediente al Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, aun y cuando tiene fecha de dieciséis de diciembre de dos
mil veintiuno, el sello de recepcién en el citado tribunal es de
veintiocho de enero de dos mil veintidés;'3 es decir, mas de un
mes después de la celebracion de la audiencia de pruebas y

alegatos.

12 Fojas 206 a 210 del cuaderno accesorio Unico.
13 Foja 2 del cuaderno accesorio Unico,
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NEGTE] P amm e .
, TRIBUNA o ERRSERTE g
. : DEL ESTADI(-JEf;iEEgL?.Fs%'b .5/ fgé AREFas ,,rvqt:a,}{','__;“: ? £,
. OFICIALIA DE PARTE | FORY, L OSREFAT T
€ Instituto o “HAT0 D% ey zve:';gzg,g;
4 28 ENE 20 Tl

RECIBIDO Oficio nimero 13511/2021
HORA: _LZML Secretaria Ejecutiva

unto: Se remite expediente e
informe circunstanciado

Com i

Tribunal Electoral del Estado de Jalisc

Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por elf articulo 474, del Codigo Electoral del
Estado de Jalisco, por este conducto le r¢mito las siguientes constancias:

1. Original de las constancias que integran el expediente del Procedimiento
Sancionador Especial identificadg con, las siglas PSE-QUEJA-523/2021 y;

2. Original del informe circunstanciado, de fecha dieciséis de diciembre de

dos mil veintiuno

Es propicia la ocasion para manifestarle la mas‘amplia voluntad de colaboracion
\|

institucional. \

Atentamente
Guadalajara, Jalisco, a 16 de diciembre de 2021

/5 %5 A '
Manuel Alejandro/Myrillo Gt i’ o150 i
i s M T
Secretari utlv ,gvé
&) '/-/
ST

Lo mismo se advierte del acuerdo de turno del Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco, en el cual se establece que el expediente
relacionado con el procedimiento sancionador especial, fue recibido
en la Oficialia de Partes de ese Tribunal, el veintiocho de enero

de dos mil veintidos.'4

Cabe senalar que, el martes veintiuno de diciembre de dos mil
veintiuno se publicé en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco, el
“‘Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que aprueba el
periodo vacacional para el personal de este organismo electoral,
correspondiente al afio dos mil veintiuno” (IEPC-ACG-397/2021),

14 Foja 219 del cuaderno accesorio Unico.
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en el cual se determin6é que el periodo vacacional comenzaria a
partir del lunes diez de enero de dos mil veintidés, concluyendo
el viernes veintiuno de enero de la mencionada anualidad;
reanudando las labores el lunes veinticuatro de enero de dos

mil veintidds.1®

Como se desprende de lo anterior, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, aun no se
encontraba en periodo vacacional el dieciséis de diciembre de dos
mil veintiuno, cuando se firmoé el oficio de remision al Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, ni en los dias posteriores, sino que
fue hasta el diez de enero de dos mil veintidés cuando inicié el

periodo vacacional.

Maxime que, el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco informé a
este 6rgano jurisdiccional que en el periodo vacacional dos mil
veintiuno no cerraron puertas, pues disfrutaron de vacaciones
unicamente el personal administrativo y jurisdiccional que tuviera
derecho a ello, mas no asi el Pleno, en atencidn al proceso electoral
ordinario 2020-2021 y luego el extraordinario de San Pedro,

Tlaquepaque, Jalisco.

Agrego que, a partir del veinticinco de enero de dos mil veintidos,
el horario laboral del Tribunal es de 9:00 a 3:00 pm al ser la fecha
en la que oficialmente concluyd el proceso electoral concurrente
2020-2021 y extraordinario 2021 de San Pedro, Tlagquepaque,

Jalisco.

Ademas, consta en el expediente el “Acuerdo Plenario del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, que aprueba el sequndo periodo
vacacional del afio 2021, para el personal juridico y administrativo”,
en el cual se establecid que el segundo periodo vacacional se
realizaria de forma escalonada y podria ser disfrutado dentro del

periodo comprendido del diecinueve de noviembre de dos mil

15 https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/12-21-21-
v.pdf
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veintiuno al veintiocho de febrero inclusive de dos mil veintidds, por

un lapso maximo de diez dias habiles.

Lo anterior, en el entendido de que no se suspenderian plazos ni
términos para la interposicion o sustanciacion de los medios
procesales de impugnacion, que por disposicion de las leyes
respectivas debieran ser tramitados ante ese 6rgano jurisdiccional,
que permaneceria abierto y por ende no se suspenderian los

términos judiciales.

Por las razones expuestas, se estima fundado el agravio en cuanto
a la vulneracion al principio de expeditez del articulo 17 de la
Constitucion, y se determina como medidas de reparacion integral'®
a la violacion a su derecho de justicia pronta y expedita reflejado en
la resolucién de un procedimiento sancionador especial, dentro de

los plazos y términos fijados en las leyes aplicables!”:

a) Que esta sentencia constituye una forma de reparacion al
reconocer dicha violacion constitucional por parte del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

b) Dar vista al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
y a la Contraloria General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, con copia
certificada de esta resolucion, para los efectos legales que

asi consideren dentro del ambito de sus atribuciones’8:

16 Tesis relevante VI/2019. “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD
RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, pagina 36. Tesis
relevante VI/2019. “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN
GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12,
Numero 23, 2019, pagina 37.

7 Tomando en cuenta el contenido de su denuncia de hechos, sin prejuzgar sobre la
validez o invalidez de la misma, o su procedencia.

8 Articulos 41, parrafo tercero, base V, parrafo primero, apartado A, parrafos primero y
segundo, y apartados C y D, 116, fraccion IV, incisos b) y c), parrafo 10, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, parrafos 2 y 3, 31 parrafo 1, 32, parrafo
2,incisoj), 35, 42, parrafos 1, 2y 5, 44, parrafo 1, incisos x), aa), 45y 98, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 12, fracciones I, lll y IV, 106 y 107, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 114, 116, parrafo 1, 118, parrafo 1, fraccion I,
inciso b), y Libro Sexto, titulo tercero, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco; vy, 9,
fraccion 1, 10, 15, 49, 51, 90, 91, 92, 93 y demas aplicables, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; asi como las razones contenidas —para cada ambito
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En sentido similar se resolvié en el juicio SG-JE-1/2022.

CUARTO. Efectos.

a) Revocar la sentencia impugnada, para el efecto de que el
Tribunal local analice —en un plazo de siete dias naturales contados
a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente resolucion—
de forma contextual los hechos y todos los medios de conviccion
que fueron aportados, los concatene entre si, y conforme a las
normas previstas en el Cédigo Electoral de Jalisco determine si
hacen prueba plena y si se actualiza o no alguna falta, y en su caso,
establecer la responsabilidad, asi como individualizar la sancién

que corresponda.

Cabe precisar que esta determinacidén no prejuzga sobre el fondo

de la controversia.

b) El Tribunal local debera informar a esta Sala Regional sobre el
cumplimiento dado a la presente resolucidon dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra y remitir las
constancias que lo acrediten, incluyendo la notificacion realizada a

las partes.

c) Dese vista al Consejo General del Instituto Nacional Electoral y
a la Contraloria General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, con copia certificada de esta
resolucion, para los efectos legales que asi consideren dentro del

ambito de sus atribuciones.

Por lo expuesto y fundado, se

de competencia— en la tesis relevante CXXXII/2002. “SANCIONES ADMINISTRATIVAS
A LOS SERVIDORES ELECTORALES POR CAUSAS DE RESPONSABILIDAD
PREVISTAS EN LA LEY ELECTORAL O EN OTROS ORDENAMIENTOS. EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA ESTA
FACULTADO PARA IMPONERLAS”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 195.
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RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada para los efectos

precisados en esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE en términos de ley. En su oportunidad,
devuélvanse las constancias que correspondan y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario
General de Acuerdos certifica la votacion obtenida; asimismo,
autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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