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4. Juicio ciudadano local. El doce de febrero, Elsa Isela 

Bojórquez Mascareño presentó ante el Tribunal local demanda 

de juicio para la protección de los derechos políticos del 

ciudadano
4
, misma que se radicó con la clave de expediente 

TESIN-JDP-02/2020. 

 

5. Sentencia. El doce de junio el Tribunal local dictó la sentencia 

respectiva que, entre otras cosas, declaró la existencia de la 

violación al derecho político-electoral de ser votada de Elsa 

Isela Bojórquez Mascareño, en su calidad de Síndica 

Procuradora del Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa, en su 

vertiente de ejercicio del cargo por Violencia Política contra las 

mujeres en Razón de Género
5
 y Acoso Laboral, por parte de 

diversos funcionarios de ese municipio. 

 

6. Primeros juicios electorales federales (SG-JE-29/2020 al 

SG-JE-36/2020). Contra esa determinación, el veintidós de 

junio, los ciudadanos Luis Guillermo Benítez Torres, 

Presidente Municipal; Ismael Tiznado Ontiveros, Gerente 

General de la Junta Municipal de Agua Potable y 

Alcantarillado; Jesús Javier Alarcón Lizárraga, Tesorero 

Municipal; Javier Lira González, Oficial Mayor; Humberto 

Álvarez Osuna, Director General del Instituto Municipal del 

Deporte; Jorge Estavillo Kelly, Director de Planeación del 

Desarrollo Urbano Sustentable; y Giovanni Gamaliel González 

Zatarain, Director de Recursos Humanos; y Rafael Padilla 

Díaz, Titular del Órgano Interno de Control; todos del 

Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa, presentaron sendas 

demandas de juicios electorales ante la responsable. 

 

7. Sentencia. El diez de septiembre, la Sala Regional resolvió 

revocar la resolución emitida por el tribunal local en el sentido 
                                                 
4 En lo sucesivo juicio ciudadano. 
5 En adelante “VPRGM”. 
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omisiones que constituyen VPRGM y acoso laboral atribuidas 

a los ahora actores, contra de Elsa Isela Bojórquez 

Mascareño, en su calidad de Síndica Procuradora del 

Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa.  

 

11. Segundos juicios federales electorales. Contra esa 

determinación, el diez y once de diciembre de dos mil veinte, y 

veinticinco de enero de dos mil veintiuno, Rafael Padilla Díaz, 

Titular del Órgano Interno de Control; José Manuel Villalobos 

Jiménez, Paulina Guadalupe Osuna Castañeda, María Teresa 

Núñez Millán, Ricardo Michel Luna, María Isabel Gamboa 

González, Felipe de Jesús Velarde Sandoval, Regidoras y 

Regidores; y Luis Guillermo Benítez Torres, Presidente 

Municipal, respectivamente, todos del Ayuntamiento de 

Mazatlán, Sinaloa, presentaron sendas demandas de juicios 

electorales, las cuales se registraron con las claves SG-JE-

59/2020, SG-JE-62/2020 y SG-JE-5/2021. 

 

12. Sentencia. El veintiocho de enero de dos mil veintiuno, la Sala 

Regional emitió sentencia en los asuntos anteriores, 

acumulados al diverso SG-JE-59/2020, y revocó la resolución 

emitida por este Tribunal en el expediente principal TESIN-

JDP-02/2020, TESIN-JDP-08/2020 y TESIN-JDP-10/2020 

Acumulados, para que emitiera una nueva sentencia. 

 

13. Recurso de reconsideración. Contra la sentencia anterior, la 

actora primigenia (Síndica Procuradora), interpuso dos 

recursos de reconsideración, los cuales se registraron bajo las 

claves SUP-REC-73/2021 Y SUP-REC-74/2021; y, el diez de 

febrero del año que transcurre, se dictó resolución en el 

sentido de acumular los asuntos y desechar de plano las 

demandas. 
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Guillermo Benítez Torres. En esa misma fecha, el Magistrado 

Presidente determinó registrar el medio de impugnación con la 

clave SG-JE-14/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo del 

Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera, en términos del 

artículo 19 de la Ley de Medios. 

 

19. Sustanciación. En su oportunidad, el Magistrado Electoral, 

Instructor en los asuntos, radicó, remitió a trámite y tuvo por 

cumplido el mismo, admitió los medios de impugnación y 

pruebas ofrecidas, y al no existir diligencias pendientes por 

desahogar, cerró instrucción, en ambos asuntos, y en uno 

propuso su acumulación.  

 

III. JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA 

 

20. Esta Sala Regional tiene jurisdicción, y es constitucional y 

legalmente competente para conocer de los asuntos, porque 

se trata de dos juicios electorales promovidos contra una 

resolución del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, en la 

que se determinó la existencia de las violaciones al derecho 

político electoral de ser votada en la vertiente de ejercicio del 

cargo, por la realización de actos y omisiones que constituyen 

VPRGM y acoso laboral atribuidas a los ahora actores, en 

contra de Elsa Isela Bojórquez Mascareño, en su calidad de 

Síndica Procuradora del Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa
7
. 

                                                 
7 Con fundamento en los artículos 17, 41, párrafo tercero, base VI; 94, párrafo primero; 
y 99, párrafo primero, segundo y cuarto, fracción X; Ley Orgánica del Poder Judicial de 
la Federación, artículos 186, fracción X, y 195, fracción XIV; y 83, párrafo 1, inciso 
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, con 
relación a lo previsto en los Lineamientos Generales para la Identificación e Integración 
de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, emitidos el 
doce de noviembre de dos mil catorce, por la Magistrada Presidenta de la referida Sala 
Superior, y notificado en los estrados de la misma, el catorce de noviembre de dos mil 
catorce; los Acuerdos Generales 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 
sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 
medios de impugnación en materia electoral, visible en 
<https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77daf9f923a0.pdf>; y, 8/2020 de la Sala 
Superior de este Tribunal, por el que se reanuda la resolución de todos los medios de 
impugnación, visible en <https://www.te.gob.mx/media/files/821b08ea6a1a864ff0c4bd59be5c5fa60.pdf>; 
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24. Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia 

previstos en los artículos 8, 9 párrafo 1 y 13 de la Ley de 

Medios, conforme a lo siguiente: 

 

25. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la 

responsable, se precisó el acto reclamado, los hechos base de 

la impugnación, los agravios y los preceptos presuntamente 

violados; asimismo, constan los nombres y firmas autógrafas 

de quienes promueven. 

 

26. Oportunidad. Las demandas se presentaron en tiempo, 

debido a que resolución se les notificó a los actores el 

diecisiete de febrero de dos mil veintiuno
9
, y lo juicios se 

presentaron el veinte y veintiuno de dicho mes y año, 

respectivamente, por lo que es evidente que fueron incoados 

dentro del plazo de cuatro días, además que el acto 

impugnado en cuestión no está vinculado a un proceso 

electoral, y sólo deben computarse los días hábiles. 

 

27. Legitimación. Los juicios son promovidos por diversos 

funcionarios del Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa, que 

fueron señalados por la entonces actora primigenia como 

responsables de los actos ejercidos en su contra. 

 

28. Sin embargo, la legitimación está justificada toda vez que las 

autoridades excepcionalmente pueden controvertir el fallo al 

trascender a su esfera particular conforme a la citada 

jurisprudencia 30/2016, de rubro: “LEGITIMACIÓN. LAS 

AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCIÓN, CUENTAN 

                                                 
9 Fojas 6083, referente al expediente SG-JE-14/2021, y foja 6085, respecto al asunto 
SG-JE-11/2021; ambos del cuaderno accesorio único tomo VIII del expediente SG-JE-
11/2021.  
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de la Sala Superior, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN 

CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN”.
11

 

 

33. Se debe señalar que los agravios enunciados por la parte 

actora del asunto SG-JE-14/2021, omite identificarlos como 

cuarto y quinto, y repite dos veces la personalización como 

tercero o agravio tres. 

 

TEMA 1. COMPETENCIA GENERAL DEL TRIBUNAL 
RESPONSABLE 

 

A) Expediente SG-JE-11/2021 (agravio primero). 

 

34. Señala la parte actora que el tribunal es competente para 

conocer de actos vinculados con la vulneración al derecho 

político-electoral de ejercicio del cargo, esto es, encaminados 

a demostrar la obstaculización sistemática por parte de las y 

los funcionarios del Ayuntamiento de las atribuciones 

inherentes al cargo por el cual fue elegida la Síndica 

Procuradora. 

 

35. Sin embargo —refiere el actor—, el acto impugnado no se 

apega a la realidad y es contraventora de los artículos 14 y 16 

de la Constitución Federal, pues no existe un análisis acerca 

de la improcedencia del juicio en los términos planteados en el 

informe circunstanciado, pues conforme al precedente SUP-

JRC-1549/2019, se determinó que el órgano competente era el 

instituto estatal electoral. 

 

36. Manifiesta que, ante la falta de exhaustividad de los puntos 

relatados en la demanda primigenia, se está en presencia de 

una denuncia de hechos relacionados con actos de violencia 

                                                 
11 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6. 
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federal, de la ley sustantiva electoral federal, local y el 

protocolo, reiterando que el tribunal carece de competencia y 

es la autoridad administrativa quien debe realizar las 

investigaciones pues, además, no se controvierte ninguna 

afectación al derecho de votar y ser votado. 

 

42. De igual modo, señala que debió escindirse en todo caso las 

demandas y remitir al organismo electoral loca, sin que al 

efecto sea aplicable la figura de la cosa juzgada. 

 

43. Agrega que existe una incongruencia genérica de la sentencia 

porque la responsable –a su consideración– llevó a cabo una 

interpretación errónea del nuevo modelo de competencias 

establecidas en la reforma de abril de dos mil veinte, cuestión 

invocada como causal de improcedencia (y no el hecho de 

conocer juicios ciudadanos), y que los precedentes citados 

fueron de asuntos en los cuales no existía un conflicto 

competencial. 

 

44. En todo caso, reclama en su demanda, esta Sala debe 

pronunciarse sobre si el tribunal local podía ocuparse de la 

queja presentada por la Síndica Procuradora en cuanto a 

VPRGM. 

 

45. En ese sentido, la parte actora cita en su demanda el nuevo 

sistema referido sobre VPRGM, citando la legislación nacional 

y local sobre ello, para sustentar que el juicio ciudadano no es 

la vía para conocer lo denunciado por la actora primigenia. 

 

46. De esta forma –expone en su escrito–, el tribunal rebasó sus 

atribuciones al sancionarle por VPRGM, al no tener facultades 

previstas en la ley, pues en el juicio sólo se le permite acudir 

como autoridad responsable.  
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51. En ese sentido, se tiene que tales casos son, por su 

naturaleza, de una similitud tal que resulta válido utilizarlos, 

pues lo contrario sería la promoción de diversos juicios para 

buscar la posibilidad de que con el nuevo estudio se 

detectaran posibles violaciones que ya deben considerarse 

superadas, en tanto no fueron planteadas o advertidas de 

oficio en su oportunidad, con detrimento del principio de 

seguridad jurídica
14

. 

 

52. Esto es, si se analiza el juicio SG-JE-59/2020 y acumulados, 

se refirió del diverso precedente SG-JE-29/2020 y 

acumulados, así como el expediente SG-JE-37/2019, y se 

puede apreciar que en aquél la Sala Regional ya determinó lo 

relativo a la cosa juzgada en esta cadena impugnativa sobre la 

competencia del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa y 

procedencia del juicio ciudadano sinaloense: 

 

Competencia determinada en la 
sentencia TESIN-JDP-02/2020, 

TESIN-JDP-08/2020 y TESIN-JDP-
10/2020 Acumulados, de dos de 

diciembre de dos mil veinte 
(impugnado en el asunto SG-JDC-

59/2020 y acumulados) 

Competencia determinada en la 
sentencia TESIN-JDP-02/2020, 

TESIN-JDP-08/2020 y TESIN-JDP-
10/2020 Acumulados, de dieciséis 

de febrero de dos mil veintiuno 
(impugnado en el presente asunto 

SG-JDC-11/2021 y acumulado) 
Este Tribunal Electoral en Pleno es 
competente para conocer y resolver 
la materia sobre la que versa juicio 
ciudadano de clave TESIN-JDP-
2/2020, de acuerdo con lo dispuesto 
por los artículos 1, 14, 16, 17, 35 
fracción II, 36 fracción IV, 41, base 
VI, de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; 6, 
fracción VI y 29, de la Ley General de 
Acceso de las Mujeres a una Vida 
Libre de Violencia; 1, 4 Bis, 4 Bis B, 
fracción IV, 9, fracción III, 10, fracción 
II y el párrafo décimo segundo del 
artículo 15 de la Constitución Política 
del Estado de Sinaloa; 1 y 24 Bis c 
de la Ley de Acceso de las Mujeres a 
una Vida Libre de Violencia para el 
Estado de Sinaloa; 1, 2, 4, 5, 28, 
fracción IV, 29, fracción IV, 127 y 128 

Este Tribunal Electoral en Pleno es 
competente para conocer y resolver 
la materia sobre la que versa juicio 
ciudadano de clave TESIN-JDP-
2/2020, de acuerdo con lo dispuesto 
por los artículos 1, 14, 16, 17, 35 
fracción II, 36 fracción IV, 41, base 
VI, de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; 6, 
fracción VI y 29, de la Ley General de 
Acceso de las Mujeres a una Vida 
Libre de Violencia; 1, 4 Bis, 4 Bis B, 
fracción IV, 9, fracción III, 10, fracción 
II y el párrafo décimo segundo del 
artículo 15 de la Constitución Política 
del Estado de Sinaloa; 1 y 24 Bis c 
de la Ley de Acceso de las Mujeres a 
una Vida Libre de Violencia para el 
Estado de Sinaloa; 1, 2, 4, 5, 28, 
fracción IV, 29, fracción IV, 127 y 128 

                                                 
14 Criterio VIII.4o.2 K. “COSA JUZGADA EN EL AMPARO”. Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta. Novena Época. Tomo XVII, abril de 2003, página 1068, y 
número de registro digital en el Sistema de Compilación 184510. 
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Competencia determinada en la 
sentencia TESIN-JDP-02/2020, 

TESIN-JDP-08/2020 y TESIN-JDP-
10/2020 Acumulados, de dos de 

diciembre de dos mil veinte 
(impugnado en el asunto SG-JDC-

59/2020 y acumulados) 

Competencia determinada en la 
sentencia TESIN-JDP-02/2020, 

TESIN-JDP-08/2020 y TESIN-JDP-
10/2020 Acumulados, de dieciséis 

de febrero de dos mil veintiuno 
(impugnado en el presente asunto 

SG-JDC-11/2021 y acumulado) 
órgano jurisdiccional goza de 
competencia para conocer por esta 
vía de los medios de impugnación 
que se presentan, precisándose que 
el análisis se centrará en la revisión 
de la probable vulneración al derecho 
político electoral de ser votado en su 
vertiente del ejercicio del cargo por 
violencia política contra las mujeres 
en razón de género y acoso laboral 
en contra de la actora.  
Lo anterior acorde con el criterio 
sustentado por la Sala Superior 
respecto a que el derecho a ser 
votado o votada no se agota en el 
momento de que una persona es 
votada en una contienda electoral, 
sino que al resultar esa persona 
favorecida con el voto mayoritario, 
ese derecho implica el pleno ejercicio 
y goce del mismo y, para ello, es 
necesario que la persona pueda 
desempeñar, de manera libre, 
efectiva, con todas sus facultades y 
por el periodo correspondiente, el 
cargo para el que resultó electa. 

órgano jurisdiccional goza de 
competencia para conocer por esta 
vía de los medios de impugnación 
que se presentan, precisándose que 
el análisis se centrará en la revisión 
de la probable vulneración al derecho 
político electoral de ser votado en su 
vertiente del ejercicio del cargo por 
violencia política contra las mujeres 
en razón de género y acoso laboral 
en contra de la actora.  
Lo anterior acorde con el criterio 
sustentado por la Sala Superior 
respecto a que el derecho a ser 
votado o votada no se agota en el 
momento de que una persona es 
votada en una contienda electoral, 
sino que al resultar esa persona 
favorecida con el voto mayoritario, 
ese derecho implica el pleno ejercicio 
y goce del mismo y, para ello, es 
necesario que la persona pueda 
desempeñar, de manera libre, 
efectiva, con todas sus facultades y 
por el periodo correspondiente, el 
cargo para el que resultó electa. 

 

53. Así, se puede apreciar que el tribunal local expresó 

consideraciones técnicamente idénticas a las que ahora utiliza, 

precisamente porque la revocación del acto impugnado que 

derivó en uno nuevo, que aquí se impugna, ha sido 

consistente en argumentar su competencia con los 

razonamientos citados, sobre el tema de la competencia del 

juzgador local para conocer sobre la restricción al cargo 

cuando se ejerza VPRGM. 

 

54. En esta misma línea argumentativa, se puede entender, que 

para la cuestión de incompetencia planteada existe una 

solución jurídica que por su naturaleza adquiere la calidad de 

cosa juzgada refleja
15

, de ahí la inoperancia anticipada
16

. 

                                                 
15 Criterio 1a./J. 175/2005. "COSA JUZGADA. ADQUIEREN ESA CATEGORÍA LAS 
DETERMINACIONES SOBRE CUESTIONES COMPETENCIALES QUE HAYAN SIDO 
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vía jurisdiccional electoral local, dado que resultaba idónea 
para tal fin, como lo ha sostenido este Tribunal federal en 
diversos criterios, agotando así su derecho de acción ante el 
Tribunal local, por lo que resultaba necesario agotar ante esa 
instancia en todas las fases del juicio ciudadano”17. 
 

56. Y, como se dijo, inoperante por cosa juzgada en el segundo 

juicio ciudadano
18

. 

 

57. De esta forma, su planteamiento impacta directamente en lo 

ya determinado, sin que sea dable modificar lo decidido, al 

estar impedida esta Sala Regional de revocar sus propias 

determinaciones. 

 

58. Después de todo, el expediente TESIN-JDP-02/2020, que 

originó toda la cadena impugnativa, sigue vigente en el actual 

acto controvertido, y con base en el SG-JE-29/2020 y 

acumulados, se validó –por mayoría de votos– el aspecto 

competencial ahora controvertido. 

 

59. Por lo mismo, la parte actora no puede desconocer la 

vinculación a la cual se sujetó desde aquél precedente, pues 

sobre dicha temática no ha existido variación, aun y cuando en 

el asunto SG-JE-59/2020 y acumulados, se declaró la 

improcedencia de su demanda
19

. 

                                                 
17 Cabe referir que dicho proyecto fue aprobado por mayoría de votos, con el voto 
particular del Magistrado Electoral Sergio Arturo Guerrero Olvera, y cuya postura parece 
armónica con los reclamos de la parte actora en el presente juicio; sin embargo, como 
se ha sostenido, el tema constituyó cosa juzgada. 
18 Criterio P./J. 137/2000. “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL EN CONTRA DE 
UNA RESOLUCIÓN DICTADA EN ACATAMIENTO DE UNA EJECUTORIA DE LA 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN. SON INOPERANTES LOS 
CONCEPTOS DE INVALIDEZ QUE VERSEN SOBRE EL EXCESO O DEFECTO EN 
EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA O SOBRE CUESTIONES QUE 
CONSTITUYAN COSA JUZGADA”. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. 
Tomo XII, diciembre de 2000, página 946, y número de registro digital en el Sistema de 
Compilación 190695. 
19  Criterio I.11o.C. J/6 (10a.). “COSA JUZGADA. OPERA CUANDO SE DESECHA 
UNA DEMANDA DE AMPARO CON SUSTENTO EN UNA CAUSA DE 
IMPROCEDENCIA CUYA NATURALEZA HACE INEJERCITABLE UNA NUEVA 
ACCIÓN CONSTITUCIONAL CONTRA EL MISMO ACTO RECLAMADO Y 
AUTORIDAD”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Décima Época. Libro 
61, diciembre de 2018, tomo II, página 808, y número de registro digital en el Sistema 
de Compilación 2018597. Criterio I.5o.P.1 K (10a.). “COSA JUZGADA EN EL JUICIO 
DE AMPARO. CASO EN QUE EL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA ACTUALIZA 
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63. Sin que pase inadvertida la tesis relevante I/2021, de la Sala 

Superior de este Tribunal, de rubro: “COSA JUZGADA. SI NO SE 

ANALIZAN LOS AGRAVIOS SOBRE LA BASE DE ESTA FIGURA 

PROCESAL Y LA PRIMERA SENTENCIA NO ANALIZÓ EL FONDO DE 

LAS PRETENSIONES PROPUESTAS SE INCURRE EN DENEGACIÓN 

DE JUSTICIA”
23

; pues lo cierto es que la cuestión competencial 

ahora planteada –se insiste– sí fue objeto de estudio desde el 

expediente SG-JE-29/2020 y acumulados, y SG-JE-59/2020 y 

acumulados, por lo cual se reitera el tema aquí objeto de 

reclamo de manera sistemática y consistente, pese a la 

existencia de tales resoluciones; incluso mejorando o 

adicionando nuevas cuestiones, pero todo sobre un mismo fin: 

que esta Sala Regional revoque sus decisiones previas de la 

competencia. 

 

TEMA 2. INAPLICACIÓN  
 

A) Expediente SG-JE-14/2021 (agravio primero). 

 

64. La parte actora señala que el artículo 128, fracción XII Bis, de 

la Ley de Medios de Impugnación en el Estado de Sinaloa
24

, 

es contraria a los artículos 14 de la Constitución Federal y 8 de 

la Convención Americana de Derechos Humanos, al vulnerar 

sus garantías procesales, presunción de inocencia y debido 

proceso, al privarle de la vía procesal establecida en las 

reformas de abril de dos mil veinte, sobre VPRGM, al decidir 

de manera arbitraria cuando un tribunal asume competencia y 

                                                 
23 La Sala Superior en sesión pública celebrada el dieciocho de marzo de dos mil 
veintiuno, aprobó por unanimidad de votos la tesis que antecede. Pendiente de 
publicación en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación. Consulta realizada en la dirección 
electrónica de Internet: 
<https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=I/2021&tpoBusqueda=S&sWord
=>, en el día de la fecha. 
24 Vigente a partir de la reforma de uno de julio de dos mil veinte. “Artículo 128. El Juicio 
podrá ser promovido por la ciudadana o el 
ciudadano cuando: (…) XII Bis. Considere que se actualiza algún supuesto de violencia 
política contra las mujeres en razón de género, en los términos establecidos en la Ley 
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa y en 
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales”. 
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“En tal virtud, el Tribunal local sí fue exhaustivo en su 
determinación, pues atendió los planteamientos de las 
autoridades señalas como responsables, respecto a la falta de 
atribuciones del órgano jurisdiccional local de conocer, en un 
inicio, de la demanda de la Síndica Procuradora. 
Asimismo, la responsable fue concreta y precisa de la 
fundamentación y motivación correspondiente, además de 
existir coincidencia entre lo resuelto, pues en todo momento 
sostuvo su competencia sin existir contradicciones entre lo 
considerado y lo resuelto. 
A mayor abundamiento, no pasan desapercibidas las reformas 
en materia de violencia política en razón de género, 
publicadas en el Diario Oficial de la Federación el trece de 
abril del presente año, y que impactaron entre otros cuerpos 
normativos, a la Ley General de Acceso a las Mujeres a una 
Vida Libre de Violencia y a la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, en atención a que la demanda 
que aquí se resuelve es anterior al Decreto en cita. 
Esto, en virtud de que la retroactividad de las leyes solo es 
posible cuando ese derecho no ha nacido del procedimiento 
mismo y no se trate de un derecho ya adquirido, como sucede 
en la especie, en atención a no puede privarse a la actora 
primigenia la posibilidad de haber combatido los actos que 
consideró violencia política en razón de género, mediante la 
vía jurisdiccional electoral local, dado que resultaba idónea 
para tal fin, como lo ha sostenido este Tribunal federal en 
diversos criterios, agotando así su derecho de acción ante el 
Tribunal local, por lo que resultaba necesario agotar ante esa 
instancia en todas las fases del juicio ciudadano.27”. 
 

68. Aspecto que constituyó cosa juzgada, al ser definitivo y firme, 

por no ser controvertido. 

 

69.  De esta manera, en la segunda sentencia dictada por la 

responsable (en la cual se incluían los asuntos TESIN-JDP-

08/2020 y TESIN-JDP-10/2020), citó como fundamento 

adicional de su competencia, entre otros artículos, el 

controvertido por la parte actora, además del señalamiento:  

 

“Lo anterior ya que la demanda que dio inicio al juicio que nos 
ocupa la interpone una ciudadana que manifiesta la 
transgresión de su derecho político electoral de ser votada en 
la vertiente del ejercicio del cargo, por la existencia de actos 
que considera violencia política contra la mujer en razón de 
género y acoso laboral. Así lo determinó la Sala Regional 

                                                 
27 Resulta orientadora la Tesis Aislada XVI.2o.1 K, de la Novena Época, sustentada por 
los Tribunales Colegiados de Circuito, con número de registro: 204646, bajo el rubro 
“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DE PROCEDIMIENTOS”. Consultable en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo II, agosto de 1995, Materia(s): 
Común, a página:614. 
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a) En la primera resolución (en el cual se conoció el asunto 

TESIN-JDP-02/2020 únicamente), no se invocó dicho 

precepto al no estar vigente cuando se emitió dicha 

sentencia, pero sí existió una referencia a la reforma que 

le dotó de vigencia, en la sentencia SG-JE-29/2020 y 

acumulados. 

b) La aplicación del artículo 128, fracción XIII bis, de la ley 

adjetiva local, se invocó en la segunda sentencia, y no 

fue cuestionado por la parte actora. 

c) En la tercera resolución local (acto impugnado), se 

reprodujo el apartado anterior al quedar intocado de los 

efectos de la sentencia SG-JE-59/2020 y acumulados 

(mismo que, entre otras cosas, desestimó los motivos de 

agravio sobre la competencia de la responsable). 

d) La parte actora no solicitó la inaplicación en su demanda 

SG-JE-5/2021, que se acumuló al asunto SG-JE-

59/2020. 

 

75.  De lo expuesto es dable advertir que la responsable aplicó 

dicho numeral desde la segunda sentencia, reproduciendo el 

apartado respectivo en el acto impugnado (tercera sentencia), 

en tanto la parte actora no lo controvirtió en su momento, pese 

a que hizo referencia a las razones de la responsable para 

fundar su competencia. 

 

76. En tal orden de ideas, la parte actora solicita la inaplicación de 

un precepto cuya cita sucedió en una resolución anterior, en la 

cual quedó firme
28

, por lo cual su aparente aplicación 

aconteció con antelación a la demanda ahora promovida. 

                                                 
28 Criterio II.1o.T. J/7 (10a.). “CONCEPTOS DE VIOLACIÓN EN AMPARO DIRECTO. 
SON INOPERANTES LOS QUE IMPUGNAN CUESTIONES DE UN LAUDO O 
SENTENCIA DICTADA EN CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA DE AMPARO, 
AJENAS A AQUELLAS RESPECTO DE LAS CUALES LA CITADA EJECUTORIA 
CONFIRIÓ A LA RESPONSABLE LIBERTAD DE JURISDICCIÓN, Y/O A LAS 
OMISIONES DEL PRIMER FALLO [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA II.1o.T. 
J/5 (10a.) Y DE LA TESIS II.1o.T.6 K (10a.)]”. Gaceta del Semanario Judicial de la 
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autoridad responsable en las tres sentencias que ha 

emitido, y como cuestión derivada, los motivos de VPRGM 

y acoso laboral señalados por la Síndica Procuradora. 

3º. El fundamento de la competencia se realiza con base 

en otras normas electorales, y relacionadas con la 

VPRGM, y no únicamente el artículo controvertido en su 

constitucionalidad. 

4º. La responsable señala como punto toral de análisis: 

“…en la revisión de la probable vulneración al derecho político 

electoral de ser votado en su vertiente del ejercicio del cargo por 

violencia política contra las mujeres en razón de género y acoso 

laboral en contra de la actora”. 

 

80. Es decir, aun inaplicando el artículo referido por la parte 

actora, seguiría rigiendo el proceso, así como la competencia 

del tribunal responsable, pues la procedencia partió del 

derecho a ser votada en el ejercicio del cargo de la Sindica 

Procuradora; por lo cual, no alcanzaría su pretensión de ser 

conocido el medio de impugnación local en una vía diversa a 

la resuelta. 

 

TEMA 3. COMPETENCIA ESPECIFICA DEL TRIBUNAL 
RESPONSABLE 

 

A) Expediente SG-JE-11/2021 (agravio primero). 

 

81. Señala que lo expresado en el agravio del tema 1 se hace 

para evidenciar como el tribunal responsable descontextualiza 

lo alegado como causal de improcedencia, pues el veintiocho 

de enero de dos mil veintiuno, la Sala Regional revocó la 

sentencia de veinte de diciembre de dos mil veinte para que, 

sin tomar en cuenta los actos relativos a la designación del 

titular del Órgano Interno de Control, analizara nuevamente las 
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88. Según identifica la parte actora como razones de la resolución 

de esta Sala, llega a la conclusión de que debieron excluirse 

los asuntos TESIN-JDP-08/2020 y TESIN-JDP-10/2020. 

 

89. También refiere que no se concedió a la autoridad 

responsable otra oportunidad para analizar de nuevo todos los 

demás aspectos relacionados con la presunta VPRGM de la 

Síndica Procuradora, porque la Sala modificó y no dejó 

intocada la resolución revocada. 

 

90. A consideración del actor, se estudió de nueva cuenta la 

procedibilidad de los juicios TESIN-JDP-08/2020 y TESIN-

JDP-10/2020, la competencia para conocerlos, analizó los 

agravios sintetizados como D y E, cuya materia es 

administrativa, consideró los hechos revocados en el marco 

conceptual y jurídico de VPRGM, analizó el reglamento de los 

Comités de Contraloría Social y la conformación de la 

comisión transitoria para el nombramiento del titular del 

Órgano Interno de Control; cuando ello no es de carácter 

electoral. 

 

91. Agrega que se analizaron temas de materia administrativa de 

manera dogmática (presupuesto, faltas de respuesta a 

solicitudes, entre otros), y analizó sesiones de cabildo sobre 

hechos revocados bajo pretexto de advertir conductas 

deliberadas para hacer ineficaz el acceso efectivo del cargo de 

la actora primigenia, lo que constituyó un error judicial. 

 

92. Reprocha que la responsable incurrió en una incongruencia 

pues asumió competencia de dos asuntos cuyo ámbito no es 

electoral sino administrativo, generando una falta de certeza 

jurídica y violando la institución de cosa juzgada, ya que –a su 

decir– lo determinado por la Sala no le dejó en libertad de 
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referencia de estimar como suyos los argumentos expuestos 

por una magistrada disidente en un voto particular. 

 

96. Ahora, con base en las razones contenidas en el apartado del 

tema 1 sobre la cosa juzgada refleja, y su estudio oficioso 

determinado por las Salas del Máximo Tribunal Constitucional 

de nuestro País
32

, debe privilegiarse la certeza jurídica frente 

al derecho de oposición de las partes, pues una de las 

cualidades de quienes imparten justicia conforme a los 

derechos de tutela judicial efectiva y debido proceso, consiste 

en que, agotado el proceso, declarado el derecho (concluida la 

jurisdicción) y convertida la sentencia de condena en cosa 

juzgada, es decir, en una entidad indiscutible, debe ser 

enfático frente a su eventual contradicción por terceros, puesto 

que la cosa juzgada no debe ser desconocida o ignorada 

bajo ninguna circunstancia
33

, al ser indiscutible
34

. 

 

97. Maxime cuando en el caso se configura la cosa juzgada 

refleja, pues existe un proceso resuelto (SG-JE-59/2020 y 

acumulados), que tiene relación con el presente (se impugna 

los actos derivados de una sentencia local TESIN-JDP-02, 08 

y 10/2020 ACUMULADOS, la cual también fue del 

                                                 
32 La Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nación han sustentado, además de 
algunos de los criterios señalados en el apartado de estudio que antecede, los 
siguientes: 2a./J. 75/2019 (10a.). “COSA JUZGADA EN EL JUICIO LABORAL. 
TANTO LA AUTORIDAD LABORAL COMO EL TRIBUNAL DE AMPARO DEBEN 
ANALIZARLA DE OFICIO, AUN CUANDO EL DEMANDADO NO LA HAYA 
OPUESTO COMO EXCEPCIÓN”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 
Décima Época. Libro 67, junio de 2019, tomo III, página 2072, y número de registro 
digital en el Sistema de Compilación 2019995; y, 1a./J. 52/2011. 
“COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO CUANDO EL JUZGADOR 
ADVIERTE SU EXISTENCIA, AUNQUE NO HAYA SIDO OPUESTA COMO 
EXCEPCIÓN POR ALGUNA DE LAS PARTES”. Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta. Novena Época. Tomo XXXIV, julio de 2011, página 37, y número de registro 
digital en el Sistema de Compilación 161662. 
33 Criterio I.3o.C.79 K (10a.). “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO 
PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A ESOS DERECHOS 
FUNDAMENTALES”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 19, junio 
de 2015, tomo III, página 2470, y número de registro digital en el Sistema de 
Compilación 2009343. 
34 Criterio I.7o.C.87 C. “COSA JUZGADA. OPERA SI EN JUICIO DIVERSO SE 
DECLARA IMPROCEDENTE LA VÍA”. Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta. Tomo XXV, abril de 2007, página 1686, y número de registro digital en el 
Sistema de Compilación 172789. 
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esta Sala Regional en la ejecutoria SG-JE-59/2020 y 

acumulados, consistente en: 

 

“Ahora, el tribunal local procedió a realizar un análisis de las 
constancias del expediente, entre ellos los oficios de 
postulación de candidaturas, el dictamen de decreto por el 
cual se realizaron las reformas a los numerales antes dichos 
para establecer la ampliación y atribuciones de la sindicatura, 
la recomendación no vinculante RNV-01/2020/Mazatlán 
emitida por el Comité de Participación Ciudadana del Sistema 
Estatal y Municipal Anticorrupción del Estado de Sinaloa, así 
como las sesiones de cabildo de seis y trece de octubre, entre 
otras documentales. 
Con respecto a lo anterior, la Sala Superior ha establecido una 
vertiente interpretativa conforme a la cual, considera que los 
actos relacionados con la organización interna de los 
ayuntamientos, en principio, no son susceptibles de tutela por 
la vía del juicio de la ciudadanía, al no afectar, en sí, los 
derechos político-electorales de las personas.  
Esto, conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia 6/2011 de la 
Sala Superior, cuyo rubro es: “AYUNTAMIENTOS. LOS 
ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACIÓN NO SON 
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE 
LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 
CIUDADANO”39. 
Esta jurisprudencia permite impugnar mediante el juicio actos 
que –aun cuando se encuentren inmersos en la organización 
de la autoridad administrativa municipal– pueden constituir un 
obstáculo para el ejercicio del cargo. 
Lo anterior es relevante, pues lo que define a la materia 
electoral no es sólo el medio o el entorno dentro del cual tiene 
lugar el acto impugnado, sino si este último representa 
verdaderamente un obstáculo injustificado para 
desempeñar y ejercer de forma libre las funciones 
públicas que a una persona le son conferidas con motivo 
del cargo al que fue electa.  
Así, el reclamo inicial del enjuiciante debió examinarse bajo 
una óptica que permitiera verificar si, en su caso, se estaba 
en presencia de una afectación a su derecho al libre ejercicio y 
desempeño de su cargo como síndica procuradora, por la 
obstaculización injustificada a sus funciones, o si se trata de 
una cuestión que no afecta a las mismas.  
(…) 
Al respecto, de la lectura integral a sus demandas primigenias 
ante la instancia local, se advierte que aun cuando refiere que 
se pudieran vulnerar alguno de sus derechos político-
electorales, lo cierto es como se ha expuesto, las cuestiones 
que se controvirtieron atañen al ámbito del 
funcionamiento interno del órgano colegiado municipal 
del que forma parte, por lo que su revisión no es susceptible 
de tutela por el Tribunal local al no estar vinculada a la materia 
electoral40. 

                                                 
39 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 4, Número 8, 2011, páginas 11 y 12. 
40 De forma similar se sostuvo en el asunto SCM-JDC-1170/2019. 
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haya quitado el derecho a la síndica procuradora de proponer, 
como lo hizo finalmente, a la persona titular de dicho órgano). 
(…) 
Se reitera, fue puesto a discusión y a consideración del 
Cabildo, participaron las personas actoras de los juicios 
locales y federales, y se adoptó una decisión por mayoría de 
votos, como parte del órgano de gobierno del ayuntamiento. 
Aspectos materialmente administrativos, cuyo conocimiento 
correspondería a una diferente a la electoral, incluyendo 
aquellos vinculados directa o indirectamente con la aprobación 
realizada por el Cabildo en las dos sesiones señaladas por la 
actora primigenia. 
(…) 
Por otro lado, se ordena al tribunal responsable para que en el 
lapso de diez días pronuncie una nueva resolución sobre los 
aspectos de violencia política por razón de género y acoso 
laboral, tomando en consideración lo resuelto por esta Sala 
respecto a que, conforme lo establece la Ley Municipal, la 
síndica procuradora sí ejerció su cargo de manera efectiva al 
proponer al titular del órgano de control, y en todo caso 
analizar si se desprende alguna conducta deliberada para 
hacerlo ineficaz, sin invadir las atribuciones del Cabildo, ni 
realizar interpretaciones correspondientes a la materia 
administrativa.” 
 

100. Como se advierte, y así lo enfatiza en sus agravios la 

demanda del SG-JE-14/2021, la ejecutoria de esta Sala 

Regional fue clara en el sentido de que, respecto a la 

designación del titular del Órgano Interno de Control era 

materia administrativa, ajeno a la materia electoral, por lo cual 

el tribunal responsable había rebasado sus funciones. 

 

101. Además, que las peticiones de la actora primigenia eran 

administrativos, pues se circunscribían a un ámbito ajeno al 

electoral, y sumado a ello, había realizado la propuesta de la 

persona para ese cargo, la cual finalmente no fue aprobada 

por el Cabildo municipal; es decir, había ejercido la atribución 

para el ejercicio de su cargo. 

 

102. De esta manera, en la nueva resolución, la cual constituye el 

acto impugnado, la responsable es omisa en abordar de 

manera oficiosa el estudio de competencia, así como atender 

a las razones desarrolladas por esta Sala en la ejecutoria SG-
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abundamiento mayor de la síntesis de sus agravios
43

, (mismos 

que no fueron controvertidos) a los realizados en la ejecutoria 

analizada, lo cierto es que dicho escrutinio no justificaba 

desconocer la incompetencia para conocer el medio de 

impugnación, al estar vinculados los actos (comisión transitoria 

y aprobación del Cabildo del titular del Órgano Interno de 

Control) a la organización interna del Ayuntamiento, situación 

vedada por la jurisprudencia 6/2011, de título: 

“AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACIÓN 

NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE 

                                                 
43 En el primer juicio se anotó: “En su medio de impugnación, la actora manifiesta que el 
doce de octubre expiraba el nombramiento del Titular del Órgano Interno de Control del 
Ayuntamiento de Mazatlán y que, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la 
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa, la promovente cuenta con la facultad 
de proponer al cabildo, para su designación, a quien deba de ocupar dicho cargo. Al 
respecto, señala que el once de septiembre efectuó la correspondiente convocatoria, en 
la que se incluyeron las bases y términos para participar, así como los aspectos a 
considerar en el proceso de evaluación respectiva de los aspirantes; concluidos los 
trabajos, la promovente eligió a Moisés Ríos Pérez para ser propuesto al cabildo para 
ocupar el cargo de Titular del Órgano Interno de Control. Posteriormente, manifiesta 
que, con la anticipación suficiente, considerando que el nombramiento de quien 
ocupaba la titularidad del Órgano Interno de Control estaba por vencer, el seis de 
octubre presentó su propuesta por conducto del Secretario del Ayuntamiento. No 
obstante, señala que el Presidente Municipal, acompañado del Secretario del 
Ayuntamiento, el cinco de octubre convocaron a la sesión extraordinaria número 23, a 
verificarse el seis de octubre, en cuyo punto número V, del orden del día, se proponía la 
aceptación o no por parte del pleno de la recomendación no vinculante 
RNV01/2020/Mazatlán, aprobada por el Comité Coordinador del Sistema Estatal y 
Municipal Anticorrupción del Estado de Sinaloa para el Municipio de Mazatlán. En ese 
sentido, la actora manifiesta que como resultado de la sesión antes mencionada se 
aprobó, por mayoría de votos del Pleno del cabildo, la aceptación de la recomendación 
no vinculante, con lo que, en su apreciación, se le violan sus derechos políticos 
electorales en la vertiente del ejercicio del cargo como Síndica Procuradora, por lo que 
hace a su facultad de proponer al Titular del Órgano Interno de Control, dado que se le 
sustituye en dicha facultad por una Comisión Transitoria, aduciendo que ello es 
contrario a lo dispuesto en los artículos 39 Bis y 67 Bis A de la Ley de Gobierno 
Municipal. Situación por la cual la actora aduce que se le obstruye en el ejercicio del 
cargo y ello constituye violencia política en razón de género, por tratarse de una 
situación ilegal e infundada perpetrada por el Presidente Municipal y Regidores del 
Ayuntamiento de Mazatlán”; y, en el segundo juicio se sintetizó: “En el escrito inicial de 
demanda, la actora señala que el doce de octubre el Presidente Municipal y el 
Secretario del Ayuntamiento emitieron la convocatoria para que se celebrara la sesión 
extraordinaria número 25 del Cabildo, el día trece de octubre, en la cual en el punto 
número V, del orden del día, correspondía a la discusión de aprobar o no por el pleno 
del cabildo el nombramiento o no de Rafael Padilla Díaz como Titular del Órgano 
interno de Control del Ayuntamiento de Mazatlán, por un periodo inmediato al 
desempeñado, mismo que fue aprobado por mayoría de votos. Por lo que sostiene que 
dicho acto viola su derecho político electoral de ser votada en su vertiente del ejercicio 
del cargo, al sustituirla en sus funciones y facultades, toda vez que en ningún momento 
ella propuso al cabildo a Rafael Padilla Díaz para desempeñar el cargo de Titular del 
Órgano Interno de Control, por lo que, en su apreciación, dicha designación contraviene 
los artículos 39 Bis y 67 Bis A de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa. 
Por otro lado, señala que antes de la designación de Rafael Padilla Díaz como Titular 
del Órgano Interno de Control se votó la propuesta realizada para dicho cargo por parte 
de la promovente a favor de Moisés Ríos Pérez, la cual no fue aprobada, circunstancia 
que no implica que no pueda ejercer nuevamente su derecho de proponer a otra 
persona cuantas veces sea necesaria”. 
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al caso TESIN-JDP-10/2020, y de manera accesoria al TESIN-

JDP-08/2020. 

 

112. Sin embargo, al culminar el estudio de ambos actos (previos a 

la sesión de Cabildo y los desarrollados en ella) con la 

atribución de la Síndica Procuradora de realizar la propuesta 

del titular del Órgano Interno de Control, la responsable 

únicamente debió avocarse a si existía, con base en los 

agravios de la parte actora primigenia, algún otra circunstancia 

que hubiera hecho ineficaz su ejercicio al cargo sobre este 

aspecto, pero si la conformación de una comisión transitoria no 

lo impidió (como se reconoció por esta Sala al poder realizar 

su propuesta al Cabildo), como consecuencia lógica debió 

llegar a la conclusión de que lo reclamado versaba sobre un 

aspecto interno de los Ayuntamientos (vida administrativa). 

 

113. Por lo anterior, al asistirle la razón de la parte actora sobre 

este agravio, es que se declara la improcedencia de los 

juicios ciudadanos sinaloenses TESIN-JDP-08/2020 y 

TESIN-JDP-10/2020. 

 

114. En el último de ellos, como declaración directa realizada en el 

estudio respectivo de esta Sala en el asunto SG-JDC-59/2020 

y acumulados; y en cuanto al TESIN-JDP-08/2020, por causa 

derivada, ya que los actos tendían a impedir –a decir de la 

actora primigenia en este juicio–, culminar en realizar la 

propuesta del Titular del Órgano Interno de Control, lo cual sí 

realizó, y porque sus agravios ameritan analizar cuestiones del 

ámbito administrativo municipal y del sistema anticorrupción. 

 

115. Sin bien lo ordinario sería remitir el asunto a la responsable 

para que, declarada la improcedencia de estos dos juicios, 

emitiera una nueva resolución, se considera necesario abordar 
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para realizar el estudio, y en plenitud de jurisdicción pueda la 

responsable emitir una nueva resolución, bajo las directrices 

que pudieran fijarse por esta Sala, y dejando firme aquello que 

no fue controvertido. 

 

117. Resulta ilustrativo lo señalado por la Primera Sala de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, en el sentido de que 

si en una sentencia se contienen determinados argumentos a 

partir de los cuales se establecen ciertos alcances para 

reparar una violación a un derecho fundamental, y se concede 

plenitud de jurisdicción a la autoridad responsable, lo cierto es 

que el acto que se emita deberá guardar una armonía con los 

elementos que desembocaron en la emisión de la referida 

concesión de protección
47

. 

 

118. Por lo anterior, como se indicó, se proseguirá con el estudio 

del resto de los disensos. 

 

119. Ahora, lo infundado del agravio tercero del SG-JE-14/2021, 

consiste en que la resolución de esta Sala no tuvo el alcance 

que pretende, pues únicamente se enfocó al tema de la 

postulación del titular del Órgano Interno de Control, no así de 

aspectos diversos al mismo, por lo cual, inicialmente lo 

referente a dicha temática tiene una vinculación en los 

argumentos contenidos en la ejecutoria, como ya se expuso. 

 

120. De ahí que el planteamiento sobre la naturaleza de ciertos 

hechos contenidos en el TESIN-JDP-02/2020, pudieran 

considerarse administrativos o electorales, conforme sea el 

estudio de la responsable, así como del análisis que se hagan 
                                                 
47 Criterio 1a. CX/2015 (10a.). “SENTENCIAS DE AMPARO. PARÁMETROS QUE 
DEBERÁN SATISFACER LAS AUTORIDADES RESPONSABLES PARA SU 
CUMPLIMIENTO A PESAR DE QUE SE LES HAYA CONCEDIDO PLENITUD DE 
JURISDICCIÓN”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 16, marzo de 
2015, tomo II, página 1115, y número de registro digital en el Sistema de Compilación 
2008717. 
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125. Reclama que el tribunal local desestimó que esto es un acto 

eminentemente administrativo, pues la decisión de aprobar el 

presupuesto es del Cabildo para después ser pasado al 

Congreso del Estado, por lo cual escapa a la materia electoral. 

 

126. Recalca que la decisión, al no estar controvertida debe 

prevalecer. 

 

B) Expediente SG-JE-14/2021 (agravios tercero y cuarto). 

 

127. Señala que la responsable dejó de considerar que es materia 

administrativa (según la ejecutoria SG-JE-59/2020 y 

acumulados) el hecho 6.7.1.4, del reglamento de los comités 

de contraloría social. 

 

128. Menciona que la falta de respuesta a la solicitud de cambio de 

presupuesto autorizado para el ejercicio 2019 (honorarios 

profesionales), es de naturaleza administrativa, sin que 

tampoco indique de qué manera se le impidió el cargo, pues 

con base en el precedente SG-JDC-177/2020, la simple 

omisión de una respuesta no constituye un obstáculo ni 

violencia. 

 

129. En cuanto a la falta de respuesta de otras dependencias 

identificadas en los puntos 6.7.1.3, 6.7.1.9 y 6.7.1.11, la parte 

actora refiere una interpretación equivocada de la responsable 

sobre el artículo 39 y 39 bis de la Ley de Gobierno Municipal, 

sobre las facultades de revisión. 

 

130. Lo anterior porque –a su decir–, estas se encuentran limitadas 

al funcionamiento del Órgano Interno de Control, pero no al 

ejercicio de aspectos instrumentales de esas funciones, cuyo 

contenido está regulado por otras leyes. 
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136. De esta manera –agrega sobre lo anterior–, la responsable 

estaba obligada a establecer si ello era una atribución del 

Cabildo, o era un aspecto de la materia electoral. 

 

137. A consideración del actor, al ser materia administrativa el 

reglamento de los comités de la contraloría interna, se debió 

agotar los recursos administrativos. 

 

138. Reprocha sobre el aumento presupuestal del ejercicio 2020, 

que es incorrecto que no haya expresado razones de porqué 

se disminuyó el asignado para la Síndica Procuradora, dejó de 

considerar que los hechos estaban probados y era la parte 

actora primigenia quien tenía la carga de demostrar que la 

reducción sólo fue de su estructura, y que no pudo llevar a 

cabo sus atribuciones, y que esto fue por el hecho de ser 

mujer, cuando afectó a todos los servidores públicos. 

 

139. Agrega el reclamante que los aspectos presupuestales (cita el 

precedente ST-JDC-99/2019), son de carácter administrativo, 

dejando de evaluar la responsable, el contexto de la 

emergencia sanitaria. 

 

RESPUESTA 
 

140. Son inoperantes los disensos respecto a la temática 

reclamadas en el SG-JE-11/2021, identificables en los 

considerandos 6.7.1.7 Solicitud de Mobiliario y equipo de 

cómputo (Hecho Nº 7 y 7.1), 6.7.1.8 Solicitud del ejercicio del 

gasto de 2019 (Hecho Nº 8), y 6.7.1.12 Compra de buzones de 

denuncia (Hecho Nº 12) , 6.7.1.13 Contratación de servicios 

para desarrollar el proyecto de “Sistema web del Síndico 

Procurador Mazatlán” (Hecho Nº 13), y 6.7.1.17 Solicitud de 



14

14

14

14

14

 

aume

del a

41. Lo an

respo

actor

respo

42. En ta

excep

este 

intere

como

43. Sin q

presu

admi

44. Lo a

aspe

no se

una d

admi

de fa

perso

carga

45. En e

cuest

cual 
           
48 Crite
SON L
INEXIS
Gaceta
tomo I
201207

ento pre

cto imp

 

nterior 

onsable

ra; es d

onsable

 

al orden

pción d

Tribun

eses, d

o autorid

 

que pas

upuesto

nistrativ

 

anterior 

cto que

e pronu

desestim

nistrativ

alta de r

ona div

a probat

 

ese se

tiones a

le es 
               

erio XVII.1
LOS QUE 
STENTES 
a del Sema
II, página 

73. 

esupues

ugnado

porque 

e fueron

decir, no

e de los 

n de ide

e la juri

nal, pu

erechos

dad res

se inadv

o de 

va y no 

porque

e no fue

unció s

mación 

vo, com

espues

ersa a 

toria so

entido, 

ajenas a

aplica
              

1o.C.T. J/6
SE SUST
EN LOS A

anario Judi
1827, y 

stal par

o. 

las con

n contra

o se le 

hechos

eas, da

isprude

ues dic

s o atri

ponsab

vertido e

egresos

electora

e hace

e mater

obre un

del hec

mo refier

ta oport

la parte

bre dism

carece

a la afec

able la 
        

6 (10a.). “
TENTAN E
AUTOS D
icial de la F
número d

45

ra el ej

nductas

a una 

señala 

s ahí acr

ado que

ncia 30

chas s

ibucione

le, resu

el seña

s, esto

al. 

 depen

ia de la

na diná

cho por

re el act

tuna y d

e actor

minució

e de l

ctación 

jurispr

“CONCEP
EN SITUAC
DE LOS QU
Federación
de registro

ercicio 

s establ

person

al acto

reditado

e no se

0/2016 d

situacion

es de l

ulta inefi

lamient

o atañ

nder di

a litis, ya

ámica p

r ser un

tor
48

, y s

diligente

ra, y el 

ón presu

egitima

de su e

rudencia

PTOS DE 
CIONES, C
UE DERIV
n. Décima 
o digital en

2020 (

lecidas 

a diver

or o a s

os. 

e actual

de la Sa

nes no

a perso

icaz su 

to de qu

ñe a 

cha sit

a que e

presupu

n acto e

se reite

e de otr

incump

upuesta

ación p

esfera in

a 4/20

VIOLACIÓ
CONSTAN
VÓ EL AC
Época. Lib
n el Siste

 SG-JE
Y ACUM
SG-JE

Hecho 

por el 

rsa a la

su carg

iza el c

ala Supe

o afect

ona que

agravio

ue, resp

una c

tuación 

el tribun

estal n

eminent

era, todo

o funcio

plimient

l. 

para im

ndividua

13, de 

ÓN INOPE
NCIAS O P
CTO RECL
bro 32, juli

ema de Co

-11/2021
MULADO
-14/2021

Nº 20),

tribuna

a parte

o como

caso de

erior de

tan los

e funge

o. 

pecto a

cuestión

de un

nal loca

i existe

temente

o deriva

onario o

to de la

mpugnar

al, por lo

rubro:

ERANTES
PRUEBAS
LAMADO”
o de 2016
ompilación

1  
O 
1  
 

, 

l 

e 

o 

e 

e 

s 

e 

l 

n 

n 

l 

e 

e 

a 

o 

a 

r 

o 

: 

. 
S 
. 
, 

n 



SG-JE-11/2021  
Y ACUMULADO  
SG-JE-14/2021 

 

 46

“LEGITIMACIÓN ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON 

COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL 

ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER 

JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL”
49

, y no la excepción a la 

misma, como se indicó; pues pretende defender la actuación 

de diversos integrantes del Ayuntamiento, quienes fungieron 

como autoridades responsables, cuando los medios de 

impugnación están diseñados para que los ciudadanos, 

partidos o agrupaciones políticas puedan defender sus 

derechos, no así para las autoridades que tuvieron el carácter 

de responsables en un proceso previo. 

 

146. Si bien, se reconoció la legitimación en el apartado de 

procedencia, lo cierto es que solamente fue para efectos de 

controvertir la determinación de la autoridad responsable sobre 

la acreditación de conductas que afectaron los derechos 

político-electorales de la Síndica Procuradora, y las 

consecuencias jurídicas que derivaron de ello, acto que afecta 

su ámbito individual. 

 

147. En ese sentido, carece de legitimación para controvertir actos 

ajenos al mismo. 

 

148. Por las mismas razones expuestas con antelación, son 

inoperantes los agravios del expediente SG-JE-14/2021, 

únicamente por lo que ve a los considerandos del acto 

impugnado 6.7.1.2. (honorarios profesionales del ejercicio 

2019), 6.7.1.3., 6.7.1.4., 6.7.1.7, 6.7.1.9., 6.7.1.11 al 6.7.1.15, 

ya que los funcionarios ahí involucrados (por tanto, 

responsables de la vulneración al ejercicio efectivo del 

cargo de la Sindica Procuradora) son diferentes al 

Presidente Municipal (aun cuando la responsable consideró la 

                                                 
49 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, año 6, número 12, 2013, pp. 15 y 16. 
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153. En cuanto a la carga probatoria, el mismo es infundado 

debido a que como autoridad responsable municipal, debe 

sostener la legalidad de los actos reclamados en su contra, lo 

que necesariamente implica ofrecer medios de convicción, de 

ser necesarios. 

 

154. De ahí que dicha parte sostenida por el tribunal responsable 

sea asertiva, y sólo así pueda analizarse que, ante la supuesta 

presunción de legalidad, la Síndica Procuradora se haya visto 

mermada en el ejercicio del cargo. 

 

155. Esto, porque toda disminución presupuestal de un origen 

diverso de la propia parte afectada podría afectar la 

disminución de funciones (al adecuarse la funcionalidad 

operativa a menos recursos en comparación de otros 

ejercicios fiscales); más no toda disminución constituiría, por sí 

misma, una violación a un derecho político-electoral de ser 

votado, pues existe dicha posibilidad ante las contingencias 

política-económicas que pudieran presentarse. 

 

156. Pero ello es motivo de análisis de la responsable, basados en 

la legislación aplicable, las pruebas de las partes y los 

principios imperantes en el estudio (al de presunción de 

inocencia se agregaría el de gobernanza, o remuneración del 

cargo, por citar sólo algunos).  

 

157. Cabe señalar, respecto al precedente citado en la demanda de 

la parte actora, el mismo es diverso a la cuestión aquí 

dilucidada, pues allá su estudio fue sobre un aspecto de 

irregularidades presupuestarias y adscripción de personal a su 

cargo; y en cuanto a la emergencia sanitaria sobre el aspecto 

presupuesta, la misma aconteció con posterioridad a la 

aprobación del presupuesto del ejercicio 2020. 
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162. De ahí la razón que le asiste al Presidente Municipal sobre lo 

anterior, y de que el tema es, por un lado, materia 

administrativa y, por otro lado, no se advierte el impedimento 

para el ejercicio del cargo de la Síndica Procuradora. 

 

163. Sobre el primer aspecto este Tribunal Electoral ha sostenido
50

 

que el ámbito presupuestal es materia administrativa. 

 

164. El artículo 115, párrafo primero, fracción IV, párrafos cuarto y 

quinto, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, establecen que los presupuestos de egresos serán 

aprobados por los ayuntamientos, con base en sus ingresos 

disponibles, y deberán incluir en aquellos los tabuladores 

desglosados de las remuneraciones que perciban los 

servidores públicos municipales, sujetándose a lo establecido 

en el artículo 127 de ese mismo ordenamiento; asimismo, que 

los recursos que integran la hacienda municipal serán 

ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por 

quienes ellos autoricen, conforme a la ley. 

 

165. De conformidad con esa misma norma, la revisión y 

fiscalización de las cuentas públicas municipales corresponde 

a las legislaturas de los Estados. 

 

166. En la Constitución Política del Estado de Sinaloa se prevé que 

los Ayuntamientos están integrados por un Presidente 

Municipal y el número de Síndicos Procuradores y Regidores 

que la ley, siendo una de sus facultades, el aprobar el 

presupuesto de egresos, (artículos 124, 125, fracción X, y 

146). 

 

                                                 
50 ST-JDC-20/2020. 



16

16

16

 

67. Por s

Sinal

aprob

de la

aprob

egres

Síndi

presu

ejerc

los p

presu

Presu

Sinal

criter

partic

la a

Egres

68. Desta

aprob

justifi

cuya 

mism

perso

fin de

las in

asign

asign

69. Como

presu

           
51 Artíc
 

su part

oa
51

, p

bación, 

as obliga

bación 

sos; as

ica Pro

upuesto

icio fisc

proyecto

upuesto

upuesto

oa, en

rios gen

cipacion

probaci

sos Mu

 

aca en

bará e

iquen p

suma 

mo ejerc

onal de

e que s

nversion

nen para

nado a c

 

o se 

upuesto

               
ulos 28, fra

e, la L

revé co

ejercic

aciones

del A

í como

ocurado

o de eg

cal; le c

os de le

o se d

o y Re

tre otra

nerales 

nes fede

ón, eje

nicipale

n su n

l Presu

plename

será ig

cicio fisc

berá cu

e destin

nes par

a cumpl

cada un

despren

o no es 

              
acción IV, 

ey del 

omo fa

io y co

s del Pr

Ayuntam

, para 

ora, el 

gresos, 

correspo

ey de in

debe e

esponsa

as, y d

de pol

erales; y

ercicio 

es. 

umeral 

upuesto

ente: I. 

gual a 

cal; II. E

uantifica

nen rec

ra mejo

lir priori

na de su

nde de

unipers

        
38, fracció

51

Gobier

cultade

ntrol de

resident

miento 

el cum

Ayun

una p

onde al 

ngresos 

elaborar

abilidad 

deberán

ítica ec

y, corre

y vigil

78 Bi

o de E

El mon

los ing

El gasto 

arse baj

cursos s

rar los 

dades; 

us respe

e lo a

sonal, si

ón XII, 39, 

rno Mun

es de lo

e su pre

te Muni

el pre

mplimien

tamient

partida e

Tesore

y egre

r confo

Hacen

n ser 

conómic

esponde

lancia 

is F, q

Egresos

nto de 

gresos 

en sue

o criter

suficient

mismos

y, IV. E

ectivas A

anterior,

no es u

59, 78 Bis

nicipal 

os Ayu

esupue

icipal, e

esupues

to de l

to auto

específ

ero Mun

sos; las

orme a

ndaria d

congrue

ca y es

e a los A

del Pr

que el 

s, cuid

las par

program

eldos y p

rios de 

tes a lo

s; III. P

El m

Alcaldía

, la a

un proce

, y 78 Bis C

 SG-JE
Y ACUM
SG-JE

del Est

ntamien

sto; com

el some

sto an

os fine

orizara 

ica par

nicipal f

s iniciat

a la L

del Est

entes c

stimacio

Ayuntam

resupue

Ayunta

ando q

rtidas g

mados 

prestaci

raciona

os servic

artidas 

monto 

as. 

probaci

eso com

C. 

-11/2021
MULADO
-14/2021

tado de

ntos, la

mo una

eter a la

ual de

s de la

en e

ra cada

formular

tivas de

Ley de

ado de

con los

ones de

mientos

esto de

amiento

que se

globales

para e

iones a

alidad, a

cios y a

que se

tota

ión de

mpuesto

1  
O 
1  
 

e 

a 

a 

a 

e 

a 

l 

a 

r 

e 

e 

e 

s 

e 

s 

e 

o 

e 

s 

l 

l 

a 

a 

e 

l 

l 

o 



SG-JE-11/2021  
Y ACUMULADO  
SG-JE-14/2021 

 

 52

con la participación de diversos integrantes del Ayuntamiento, 

decidiendo finalmente sobre el mismo el órgano colegiado. 

 

170. Esto es, con independencia de la respuesta otorgada por el 

Presidente Municipal ante la autoridad responsable, conforme 

al marco normativo imperante en el Estado de Sinaloa, se 

concluye que los Ayuntamientos tienen la facultad exclusiva de 

aprobar su presupuesto anual de egresos, cuyo objetivo 

fundamental es ordenar el gasto público, mediante la 

asignación de recursos estimados sobre una aproximación de 

sus ingresos. 

 

171. Por lo que, en la medida en que es una facultad exclusiva del 

Ayuntamiento, representa el ejercicio de una potestad 

soberana y discrecional, inherente a la representación 

democrática que ostenta, por lo que, en concepto de este 

órgano jurisdiccional, contra tal acto no es procedente el juicio 

ciudadano local, toda vez que significaría menoscabar el 

ejercicio de una potestad soberana prevista en la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes del 

Estado. 

 

172. Cabe precisar que la parte actora estuvo presente en la sesión 

de cabildo que aprobó el presupuesto, manifestando diversa 

inquietud (no relacionada con los recursos asignados al área a 

su cargo) y ejercicio su derecho de votar a favor de la 

propuesta, por lo que participó del procedimiento democrático 

que implica pertenecer a un órgano colegiado de decisión, con 

independencia de que considere que ese acto le produjo una 

afectación, lo cual será analizado más adelante. 
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174. En ese sentido, el cuestionamiento realizado por la Síndica 

Procuradora sobre una aprobación diferenciada de recursos 

respecto al año fiscal anterior (2019 en comparación con 

2020), y la supuesta omisión para justificar dichos cambios, 

como errónamente afirma la responsable “…no señala las razones 

objetivas del porqué el presupuesto asignado a la oficina de la Síndica 

Procuradora se vio disminuido para el ejercicio 2020 (…) no encuentra 

sentido la disminución presupuestal realizada a la oficina de la Síndica 

(…) no encuentra justificación para este Órgano Jurisdiccional, en razón 

de lo anterior y que la autoridad responsable no expresa las razones del 

porqué se disminuyó el presupuesto asignado (…) y tampoco aporta 

alguna prueba para desvirtuar el indicio a favor de la síndica…”, implica 

interpretar normas administrativas para fijar el alcance de 

justificar el porqué se aprueba un determinado presupuesto, la 

modificación, aumento o disminución en determinados rubros 

en comparación con otros, lo que se traduce en una invasión 

de un derecho consagrado en la Constitución General de la 

República inherente a la vida interna municipal, aspecto que 

no puede ser analizado en la vertiente electoral. 

 

175. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 6/2011 de la 

Sala Superior de este Tribunal, cuyo rubro es: 

“AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACIÓN 

NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE 

LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”
53

.  

 

176. De igual forma son ilustrativos los criterios I.8o.A.3 CS (10a.), 

“PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN. SU OBJETO Y 

NATURALEZA JURÍDICA”
54

; y, P./J. 67/2003, “CONTROVERSIA 

CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA UN DECRETO DE 

                                                 
53 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 4, Número 8, 2011, páginas 11 y 12. 
54 Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Décima Época. Libro 47, octubre de 
2017, tomo IV, página 2517, y número de registro digital en el Sistema de Compilación 
2015446. 
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razones de política tributaria, comprende un periodo de un 

año, también lo es que el citado artículo acepta que el 

presupuesto no debe ser estricto, inflexible, ni imposible de 

modificar, pues prevé la posibilidad de que pueda variar. 

 

181. En ese contexto, el gasto se puede programar en los dos 

momentos siguientes (uno anterior y otro posterior): a) Al 

aprobarse el presupuesto de egresos; o, b) En ley posterior, el 

cual sucede en el tiempo al proyecto presupuestario original. 

 

182. Tanto en el primero como en el segundo, pueden existir 

acontecimientos que exijan modificaciones al presupuesto 

original, para adecuarlo a las necesidades sobrevenidas, esto 

es, constituyen un remedio para los casos fortuitos, que le 

permite solicitar los ajustes presupuestarios necesarios para 

enfrentar las obligaciones pecuniarias del Estado, en el caso, 

las del Ayuntamiento de Mazatlán. 

 

183. Pero eso no solamente sucede con el presupuesto original 

aprobado para un ejercicio que transcurre, sino con aquél que 

se agotó con el sólo transcurso del año para el cual fue 

previsto. 

 

184. En el caso, la Sindica Procuradora alega como hecho 

destacado la recepción menor de recursos en comparación 

con otras claves presupuestales (servicios generales) y su 

propia área, respecto del ejercicio fiscal anterior. 

 

185. Sobre el tema de otros rubros, el mismo corresponde al ámbito 

administrativo, por lo que su otorgamiento mayor o menor es 

materia presupuestal y de la organización administrativa 

interna municipal. 
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198. Este concepto no puede ser soslayado por la autoridad 

responsable, ante lo cual existe un indicio de que 

originalmente para el ejercicio fiscal 2019 se aprobó una 

cantidad que implicó diversas adecuaciones, y ante ello, lo 

aprobado para el año fiscal 2020, puede constituir un 

aumento. 

 

199. Sobre este punto, nada se refiere en la demanda primigenia. 

 

200. Aunado a lo expuesto, se reitera, es necesario que se 

expresen las razones por la que una supueta disminución 

presupuestal afecta el ejercicio del cargo; sin que existan 

suficientes elementos, como se señaló, de esa merma, pues 

en el presupuesto del ejercicio fiscal 2020, existió una 

disminución a diversos cargos municipales en cuanto a sus 

emolumentos. 

 

201. En tal orden de ideas, es insuficiente las evidencia y 

manifestaciones generales para arribar a la conclusión, como 

lo había hecho el tribunal local, de que la supuesta 

disminución del presupuesto afectó el ejercicio eficaz del 

cargo, y que esto haya sido llevado a cabo por el Presidente 

Municipal, como se hace el señalamiento en el acto 

impugnado (“…el Presidente Municipal, manifiesta que es cierto el 

hecho únicamente por lo que ve a que la denunciante no se ajusta a las 

políticas que esboza ante la sociedad respecto al gobierno de austeridad, 

pues en lugar de velar por ejercer menos recursos públicos en gasto 

corriente, pretende incrementarlo (…) Lo anterior es así porque la 

autoridad responsable no vierte argumentos que desvirtúen el dicho de la 

parte actora, simplemente se limita a señalar que la actora “no se ajusta 

a las políticas que esboza ante la sociedad respecto al gobierno de 

austeridad, pues en lugar de velar por ejercer menos recursos públicos 

en gasto corriente, pretende incrementarlo”, sin embargo, no señala las 
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205. Refiere respecto al quinto, no hay elementos para considerar 

que se hayan dirigido a la síndica por su condición de mujer, ni 

un impacto diferenciado o desproporcionado, pues las 

omisiones tuvieron su origen en actos consistentes a una 

posible obstrucción del cargo, pero no a individualizarla frente 

a la ciudadanía.  

 

206. Señala que ello se sostuvo por la Sala Regional en el 

expediente SG-JDC-177/2020. 

 

207. Alega que tampoco pasa inadvertido que para el quinto 

elemento tomó en cuenta parte del informe circunstanciado y 

lo desarrollado en la sesión de Cabildo en que se designó al 

titular del Órgano Interno de Control, sin que lo ahí sucedido 

fuera materia de los agravios de la parte actora, de sus hechos 

o puntos petitorios, pues la litis se centró en la designación del 

titular aludido. 

 

208. Por ello –reprocha en su demanda– la responsable realizó un 

estudio oficioso supliendo totalmente la demanda cuando 

debió sujetarse este tipo de juicios al principio de instancia de 

parte agraviada y agravio personal y directo. 

 

209. De esta manera –concluye– no están actualizadas las 

conductas de violencia política por razón de género; por tanto, 

se está en desacuerdo con las medidas de reparación de tales 

conductas; y, es incorrecto que se tomaran en cuenta las 

manifestaciones expuestas en los informes circunstanciados. 

 

210. Agrega que esto fue evidenciado en el voto particular que, 

aunque coincidió con la obstrucción del cargo, no así con la 

acreditación de la violencia política en razón de género y 

acoso laboral; voto particular que se transcribe. 
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218. Así –considera el actor–, se suple más allá de lo reclamado, y 

se construyen agravios, empeorando su situación, vulnerando 

el debido proceso. 

 

219. Por otra parte –expone en su demanda–, la resolución está 

indebidamente fundada y motivada, para estimar probada la 

violencia política (no especificó un nexo causal entre la 

conducta y su resultado, o que se dirigieron contra ella por ser 

mujer), sin adecuarse a la tipicidad que exige la conducta, y no 

sólo una cita descriptiva de hechos. 

 

220. Así –señala el actor–, se omitió indicarle la forma en que la 

conducta atribuida se adecuaba a las hipótesis de las 

infracciones previstas en la ley. 

 

221. También señala la parte actora que, genéricamente, se señaló 

por la responsable que su conducta encuadraba en las 

hipótesis de los artículos citados, sin que le permitiera 

identificar las hipótesis normativas, condiciones objetivas, 

supuestos de conducta, o elementos normativos. 

 

222. De esta forma –abunda en su reclamo–, la responsable no 

expuso razonamiento sobre el impacto causado a los bienes 

jurídicos tutelados, nexo causal entre la conducta comprobada 

y el resultado, los elementos de atribuciones de 

responsabilidad de la conducta individual y grado de 

participación atribuida a cada uno de los sujetos activos 

(incluyéndole), omitiendo –agrega– en qué medida sus 

afirmaciones impidieron el ejercicio del cargo o causó un daño 

psicológico. 
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los agravios expuestos en la demanda y las pruebas de las 

partes, en este caso que nos ocupa. 

 

229. Esto es, tomó el informe del Presidente Municipal como un 

elemento nuevo, no invocado en las demandas ciudadanas, ni 

relacionadas con los hechos alegados. 

 

230. Aun cuando generen presunción de su contenido, no es 

factible deducir que dicha responsable municipal tenga el 

compromiso ineludible de sujetar su informe a los hechos y 

agravios esgrimidos en el escrito continente del medio de 

impugnación
65

.  

 

231. Por ello, sus expresiones tendrán un carácter de presunción, 

pues los reclamos serán analizados con base en el caudal 

probatorio, así como la relación entre el acto impugnado frente 

a los agravios
66

. 

 

232. El principio procesal de contradicción e igualdad de armas 

permite tomar en cuenta el informe circunstanciado en ciertos 

casos
67

, aunque ello en modo alguno posibilita variar la litis al 

                                                 
65 Tesis relevante LXXXVII/2002. “INFORME CIRCUNSTANCIADO. LA OMISIÓN DE 
REFERIRSE A HECHOS ALEGADOS POR EL ACTOR EN SU ESCRITO 
PRIMIGENIO, NO CONLLEVA A TENERLOS POR CIERTOS COMO SANCIÓN”.  
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 6, Año 2003, páginas 152 y 153. 
66 Criterio I.11o.C.49 K (10a.). “ACTO RECLAMADO. SU CONSTITUCIONALIDAD O 
LEGALIDAD SE ANALIZA AL TENOR DE SU CONTENIDO Y DE LO PLANTEADO 
EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACIÓN Y NO CON EL RECONOCIMIENTO DE SU 
EXISTENCIA POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL INFORME 
JUSTIFICADO”. Semanario Judicial de la Federación. Décima Época. Número de 
registro digital en el Sistema de Compilación 2022709. Criterio XIX.1o.P.T.4 K. “ACTO 
RECLAMADO. EL HECHO DE QUE LA AUTORIDAD EJECUTORA ACEPTE SU 
EXISTENCIA Y LA ORDENADORA LA NIEGUE REQUIERE DE UNA EVALUACIÓN 
DETENIDA QUE INCLUYA EL ANÁLISIS DE LOS DOCUMENTOS ANEXOS AL 
INFORME JUSTIFICADO QUE RESPALDEN SUS MANIFESTACIONES 
(INTERPRETACIÓN DEL ARTÍCULO 149 DE LA LEY DE AMPARO)”. Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXXII, octubre de 2010, página 2890, y 
número de registro digital en el Sistema de Compilación 163703. 
67 Criterio I.15o.A.2 K (10a.). “PRINCIPIOS DE CONTRADICCIÓN E IGUALDAD DE 
ARMAS PREVISTOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS 
HUMANOS. RIGEN EL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO”. 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Décima Época. Libro X, julio de 2012, 
tomo 3, página 2035, y número de registro digital en el Sistema de Compilación 
2001157. 
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238. También señala la parte actora que debió constatar el tribunal 

local, derivado de la primera resolución, ya se habían llevado a 

cabo la totalidad de los actos relacionados con las medidas de 

restitución, no repetición y de satisfacción, por lo cual no debió 

ordenarse de nueva cuenta los mismos efectos.  

 

RESPUESTA 
 

239. Con excepción del agravio que se indicará más adelante, es 

innecesario el estudio de estos disensos, pues derivado de lo 

fundado de los agravios en los temas 3, 4 y 5, la autoridad 

responsable debió tomar en consideración lo decidió en esta 

instancia federal, lo que trasciende a la vigencia de los 

agravios en cuestión al estar relacionados intrínsecamente 

(asuntos TESIN-JDP-08/2020 y TESIN-JDP-10/2020), y una 

vez subsanado lo anterior, se modificó el estudio de los 

elementos de VPRGM que impidieron el ejercicio del cargo de 

la Sindica Procuradora. 

 

240. Ahora, relativo a que ya se había materializado las primeras 

ordenes de los efectos, el mismo resulta infundado, pues la 

emisión de medidas de reparación en una sentencia constituye 

un mandato constitucional y convencional, que debe ser 

garantizado
68

.  

 

241. Así, aun cuando se hubiera atendido lo ordenado en la primera 

resolución, dichas medidas deben subsistir en las demás 

resoluciones que hayan derivado de una reposición 

procedimental, pues no fueron objeto de modificación por esta 

                                                 
68 Tesis VII/2019. “MEDIDAS DE REPARACIÓN INTEGRAL. LAS SALAS DEL 
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN DEBEN 
GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN”. Gaceta de Jurisprudencia 
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 
12, Número 23, 2019, página 37. 
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247. Este Tribunal ha señalado que las personas adultas mayores 

gozan de una protección especial, desde una perspectiva 

procesal y como criterio de interpretación
69

. 

 

248. También se ha interpretado que dicha condición no los exime 

de cumplir ciertas reglas para acceder a la jurisdicción
70

, 

incluso la propia Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación ha reconocido que, aunque gozan de protección 

por el Estado, no en todos los casos deberá suplirse la 

deficiencia de la queja
71

. 

 

249. De esta manera, el ser una persona adulta mayor no los 

coloca en automático como en un estado de vulnerabilidad
72

, 

pues como la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación ha señalado, esto sólo acontece cuando la persona 

adulta mayor encuentra especiales dificultades en razón de 

sus capacidades funcionales para ejercitar sus derechos
73

. 

                                                 
69 Tesis relevante XI/2017. “ADULTOS MAYORES. EN MATERIA LABORAL 
ELECTORAL GOZAN DE PROTECCIÓN ESPECIAL”. Gaceta de Jurisprudencia y 
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 
10, Número 20, 2017, página 24. 
70 Criterio I.12o.C.33 K (10a.). “ADULTOS MAYORES. SU CONDICIÓN DE 
VULNERABILIDAD NO CONSTITUYE UNA JUSTIFICACIÓN VÁLIDA PARA DEJAR 
DE OBSERVAR LOS PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA ACCIÓN Y 
REQUISITOS LEGALES MÍNIMOS PARA EL ACCESO A LA JURISDICCIÓN, COMO 
LO ES LA COMPETENCIA”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Décima 
Época. Libro 66, mayo de 2019, tomo III, página 2422, y número de registro digital en el 
Sistema de Compilación 2019754. 
71 Criterio 1a. CCXXIV/2015 (10a.). “ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN 
GRUPO VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL PROTECCIÓN POR PARTE DE 
LOS ÓRGANOS DEL ESTADO”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 
Libro 19, junio de 2015, tomo I, página 573, y número de registro digital en el Sistema 
de Compilación 2009452. Criterio 1a. CXXXIV/2016 (10a.). “ADULTOS MAYORES. EL 
ENVEJECIMIENTO NO NECESARIAMENTE CONDUCE A UN ESTADO DE 
VULNERABILIDAD QUE HAGA PROCEDENTE EL BENEFICIO DE LA SUPLENCIA 
DE LA QUEJA DEFICIENTE”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 
Décima Época. Libro 29, abril de 2016, tomo II, página 1104, y número de registro 
digital en el Sistema de Compilación 2011524. 
72 Criterio I.3o.C.289 C (10a.). “ADULTOS MAYORES. LAS INSTITUCIONES DEL 
ESTADO DEBEN SALVAGUARDAR SUS DERECHOS Y SU DIGNIDAD HUMANA, 
EN TANTO SEA EVIDENTE QUE SU ESTADO DE VULNERABILIDAD PUEDE 
CONDUCIR A UNA DISCRIMINACIÓN INSTITUCIONAL, SOCIAL, FAMILIAR, 
LABORAL Y ECONÓMICA”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Décima 
Época. Libro 47, octubre de 2017, tomo IV, página 2403, y número de registro digital en 
el Sistema de Compilación 2015527. 
73 Criterio 1a. CXXXIII/2016 (10a.). “ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS PERSONAS 
VULNERABLES. INTERPRETACIÓN DE LAS REGLAS BÁSICAS EN LA MATERIA, 
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254.  Refiere que se acreditó la conducta en la sentencia reclamada 

porque los hechos acreditados tuvieron un impacto directo en 

la Sindica Procuradora por ser mujer, cuando lo cierto es que 

debió considerarse quien tiene competencia para ejercer 

determinadas facultades. 

 

255. Es el propio tribunal quien la estigmatiza –señala el actor–, 

incurriendo en una incongruencia al afirmar en las páginas 73 

y 74 de la sentencia que los hechos expresados en las notas 

periodísticas no se encuentran acreditados. 

 

256. Es la propia actora quien incurre en acciones discriminatorias 

contra el Presidente Municipal –reprocha el accionante, y 

expone en su demanda una serie de notas periodísticas–. 

 

257. Indica la parte actora, que dicho escenario se planteó en el 

informe y no fue tomado en consideración por la responsable, 

incluso se solicitó el análisis de diversa recomendación de la 

Comisión Estatal de los Derechos Humanos. 

 

258. Con el análisis de lo anterior, se acreditaría la ausencia de un 

escenario propicio para el desempeño del cargo de la Sindica 

Procuradora. 

 

RESPUESTA 
 

259. Son inoperantes los agravios sintetizados con antelación. 

 

260. Lo anterior, porque la litis en el caso consiste en una posible 

transgresión al derecho político-electoral de ser votada, en su 

vertiente del ejercicio del cargo, involucrando cuestiones de 

VPRGM y acoso laboral, por parte de diversos funcionarios 

municipales. 
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266. De ahí que tampoco dicha omisión vulneró la forma de abordar 

el estudio por parte del tribunal local en perjuicio del actor. 

 

267. Por otra parte, en cuanto a los agravios reservados en el Tema 

5 para ser estudiados en este apartado, se consideran 

fundados, algunos, y el resto infundados e inoperantes, 

como se señalará a continuación. 

 

268. En efecto, después de los apartados de los hechos que así se 

identificaron por temas, e incluso esta Sala desestimó al 

señalarse en específico a quien se atribuía la conducta 

omisiva; en la conclusión del análisis de los hechos, dejó de 

identificar las conductas específicas de cada uno los 

funcionarios, para señalar genéricamente a varios. 

 

269. Aunque con posterioridad pretende realizar un señalamiento 

de cada uno, no indicó qué conducta se atribuyó al Presidente 

Municipal. 

 

270. En el apartado 6.7.2., refiere que las conductas se realizaron 

por diversos funcionarios, pero dejó de especificar en concreto 

cuál, el grado de afectación y participación, el nexo causal 

entre esto y la condición de género (por ser mujer), 

introduciendo un aspecto novedoso ajeno a la litis con base en 

el reclamo de la actora primigenia (informe), y la demostración 

relacionada de lo narrado en la demanda primigenia con lo 

demostrado en el expediente, ya que genéricamente da por 

cierto las manifestaciones contenidas en su escrito. 

 

271. De igual modo, dejó de identificar la conducta de cada servidor 

público para la acreditación de los elementos de VPRGM. 
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identificando con claridad el nexo causal de los hechos y las 

conductas de los servidores públicos municipales, así como el 

grado de afectación, y la distinción de los elementos de 

VPRGM para establecer ese trató indebidamente otorgado a la 

Síndica Procuradora por su condición de mujer, para impedirle 

el ejercicio del cargo. 

 

276. En tal orden de ideas, se obtienen los siguientes hechos que 

quedaron acreditados como obstaculización al ejercicio del 

cargo, tomando en cuenta lo estudiado hasta ahora en esta 

sentencia, tanto lo que quedó firme por ser ineficaces los 

disensos o no haber sido impugnados76, y lo que quedó sin 

efectos al proceder parte de la causa de pedir de la parte 

actora: 

 

Considerando Tema ¿Se acreditó 
obstrucción del 
cargo? ¿Quién fue? 

6.7.1.1. Actos de nepotismo (Hecho Nº 4) No 
6.7.1.2 Movimientos de personal (Hecho 

Nº 4.1) 
Tesorero Municipal 

6.7.1.3 Solicitud de información al OIC 
(Hecho Nº 4.2) 

Titular del Órgano 
Interno de Control 

6.7.1.4 Reglamento de los comités de 
contraloría social (Hecho Nº 4.3) 

Regidores y Regidoras 
integrantes de la 
Comisión de 
Gobernación 

6.7.1.5 Convenio en juicio administrativo 
(Hechos Nº 5, 5.1, 5.2 y 5.3) 

No 

6.7.1.6 Actos de nepotismo en el Instituto 
de Cultura (Hecho Nº 6) 

No 

6.7.1.7 Solicitud de Mobiliario y equipo de 
cómputo (Hecho Nº 7 y 7.1) 

Oficial Mayor 

6.7.1.8 Solicitud del ejercicio del gasto de 
2019 (Hecho Nº 8) 

Tesorero Municipal 

6.7.1.9 Revisión a la JUMAPAM (Hecho 
Nº 9) 

Gerente General de la 
JUMAPAM 

6.7.1.10 Revisión al Instituto Municipal del 
Deporte (Hecho Nº 10) 

General del Instituto 
Municipal del Deporte 
de Mazatlán. 

6.7.1.11 Revisión a Recursos Humanos 
(Hecho Nº 11) 

Oficial Mayor 

                                                 
76 “CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. 
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO”. Semanario Judicial de la Federación. Octava 
Época. Tomo IX, junio de 1992, página 364, y número de registro digital en el Sistema 
de Compilación 219095. 
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279. Por tal sentido, era inviable realizar más análisis bajo el riesgo 

de desatender una resolución de un Tribunal Electoral 

Constitucional, y trastocar la figura de la cosa juzgada. 

 

280. Y si bien señaló conductas que pudieron hacer ineficaz el 

ejercicio del cargo, primero debieron superar el ámbito de 

competencia electoral, lo cual no aconteció finalmente, y de 

ahí la invasión de aspectos propios de la materia 

administrativa, además de la variación de la litis. 

 

281. Por ello, le asiste la razón a la parte actora, pues al no estar 

involucrados en impedir el ejercicio del cargo, analizar el 

aspecto accesorio de la VPRGM resultaba fuera de contexto, 

pues la competencia se estableció como derecho principal el 

ejercicio del cargo. 

 

282. Así, al quedar individualizada su participación en las conductas 

obstaculizadoras del ejercicio del cargo, sin evidenciarse su 

participación en ella, así como desestimarse las acciones 

derivadas de los expedientes TESIN-JDP-08/2020 y TESIN-

JDP-10/2020, carece de la debida fundamentación y 

motivación el apartado 6.7.2., al sustentarse en aspectos 

revocados por esta Sala, sin asidero conductual de la parte 

actora en los hechos reclamados por la Síndica Procuradora. 

 

283. Por tanto, le asiste la razón a la parte actora ya que, del 

análisis de los elementos de la VPRGM, se debió considerar lo 

siguiente: 

 

Elemento Resultado del estudio del tribunal local a 
razón de los agravios declarados fundados 

en la presente instancia federal 
1. Suceder durante el 
ejercicio de derechos 
político-electorales o bien 
en el ejercicio de un cargo 

No se modifica 
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Elemento Resultado del estudio del tribunal local a 
razón de los agravios declarados fundados 

en la presente instancia federal 
contrapruebas, en las cuales es posible 
advertir un conflicto derivado de la actividad 
realizada por la Síndica Procuradora –a decir 
de la parte aquí actora, por invasión de 
atribuciones y facultades de otras áreas–, por 
lo cual no se advierte el elemento de género 
como detonante para dichas expresiones, las 
cuales aun reprochables, se reitera, dejan de 
concatenarse con algún hecho concreto de los 
determinados por la autoridad responsable 
como impedimento del ejercicio del cargo. 
 
También, aun cuando refiere la responsable 
que el Presidente Municipal “…son actos de 
omisión y acción {184. No emitir respuesta de 
manera sistemática a los requerimientos de la 
actora e impedir el ejercicio de sus 
atribuciones}”; fueron aspectos no declarados 
en el acto impugnado, sino retomados de otros 
funcionarios municipales diversos a la parte 
actora. 
 
Aunado a que las conductas desplegadas 
constituyeron obstáculo al ejercicio del cargo, 
sin advertirse como una consecuencia 
necesaria e inevitable que ello se traduzca en 
VPRGM, como lo sostiene la responsable; 
máxime que lo aducido por los funcionarios 
municipales radicó en algunos casos, falta de 
atribuciones de la Sindica Procuradora, y en 
otras, ejercicio de otras autoridades para 
responder las solicitudes, sin evidenciarse una 
cuestión por el hecho de ser mujer. 

4. Tiene por objeto o 
resultado menoscabar o 
anular el reconocimiento, 
goce y/o ejercicio de los 
derechos político-
electorales de las 
mujeres. 

No aplica, al dejar de incluirse a la parte actora 
de los actos u omisiones que obstaculizaron el 
ejercicio del cargo, conforme al análisis de los 
hechos del tribunal responsable (que quedaron 
firmes) y de lo fundado del agravio de la parte 
actora respecto a uno de ellos. 
 
Y en cuanto al resto, no se evidencia que fuera 
por una cuestión de género sino de 
atribuciones, según respondieron las 
responsables. 

5. Se basa en elementos 
de género, es decir: i. se 
dirige a una mujer por ser 
mujer, ii. tiene un impacto 
diferenciado en las 
mujeres; iii. afecta 
desproporcionadamente a 
las mujeres. 

Se debe excluir del estudio a la parte actora, al 
no evidenciarse conductas que impidieron el 
ejercicio del cargo, declararse la 
improcedencia de los juicios TESIN-JDP-
08/2020 y TESIN-JDP-10/2020, al ser materia 
administrativa, como se señaló en el asunto 
SG-JDC-59/2020 y acumulados, e introducir 
aspectos ajenos a la litis. 
En cuanto al resto, la responsable señaló 
“…no se actualizan todos los elementos para 
poder inferir que los hechos acreditados fueron 
realizados con el objeto de menoscabar o 
anular el reconocimiento y goce de los 
derechos político-electorales de la denunciante 
por el solo hecho de ser mujer, es decir, los 
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subsistiría el tema del TESIN-JDP-02/2020, que fue antes de 

la reforma en VPRGM. 

 

290. De ahí que no resulte aplicable el marco jurídico sancionatorio 

expuesto por la parte actora. 

 

291. Por último, es inoperante el reclamo de que no existe 

violencia política en razón de que hay dos sentencias. Esto, al 

ser una afirmación genérica e imprecisa, sin atacar las razones 

expuestas por la responsable en el acto impugnado. 

 

TEMA 9. ACOSO LABORAL 
 

292. A) SG-JE-11/2021 (agravio cuarto). 

 

293. Señala que, en el acto impugnado, la responsable violenta los 

principios de fundamentación y motivación pues no explica por 

qué se minimiza, opaca y excluye a la accionante primigenia, 

del cumplimiento de sus atribuciones. 

 

294. Refiere que tampoco señala como se fraguaron diversos actos 

o sistematizaron para generar una línea de ataque contra la 

Síndica Procuradora, sin especificar las funciones que fueron 

mermadas y el fundamento que se contempla. 

 

295. Reclama que la responsable determinó la existencia de un 

acoso laboral vertical ascendente, consistente en 

hostigamiento laboral, cuando conforme al artículo 110 de la 

Constitución Política del Estado de Sinaloa, podría ser uno 

denominado horizontal, sin actualizarse los elementos del 

acoso laboral (rechazo de la comunicación, descalificaciones, 

desacreditaciones, entre otros, según la doctrina). 
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301. De ahí que le asista la razón sobre este aspecto. 

 
302. En ese orden de ideas, la autoridad responsable debió 

considerar cómo se relacionan cada una de las conductas de 

los servidores públicos de manera individual para trascender 

como conjunto, alcanzando a otros funcionarios cuya conducta 

irregular no quedó acreditada o no fue reprochada, tomando 

en cuenta también la normativa municipal para realizar ese 

estudio. 

 
303. De conformidad con la información proporcionada en el portal 

del propio Ayuntamiento, su estructura es la siguiente
79

: 

 

                                                 
79 Consulta realizada en la dirección electrónica de Internet: 
<https://mazatlan.gob.mx/directorio/>, en el día de la fecha. 
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Cargo Designación Dependencia Superior 
Jerárquico 

Presidente 

Municipal
80

. 
Titular del 
Órgano Interno 
de Control 

Cabildo, a 
propuesta 
ordinariamente por 
la Síndica 

Procuradora
83

, 
salvo 
circunstancias 
extraordinarias, 
como se vio en el 
asunto SG-JDC-
59/2020. 

Dotado de 
autonomía técnica 
y de gestión para 
decidir sobre su 
funcionamiento y 
resoluciones. 
Tiene nivel 
equivalente de 

Tesorero
84

. 

No tiene, aunque 
mantiene 
coordinación 
técnica con la 
Auditoría 
Superior del 
Estado. 

Regidores y 
Regidoras 
integrantes de 
la Comisión de 
Gobernación 

Las Regidoras y 
Regidores son 
electos 
popularmente. Para 
el estudio, análisis 
y resolución de los 
asuntos 
competencia de los 
municipios, y vigilar 
que se ejecuten las 
disposiciones y 
acuerdos del 
Ayuntamiento, se 
designarán 
comisiones entre 
sus miembros, y 
podrán ser 
permanentes 
durante el periodo 
de ejercicio del 

cargo
85

.  

Ninguna Ninguno 

Oficial Mayor Ayuntamiento, a 
propuesta del 
Presidente 
Municipal. Puede 
abstenerse de 
realizar algún pago 
que no reúna los 
requisitos legales, 
provengan del 
Ayuntamiento o del 
Presidente 

Municipal
86

. 

Forma parte de la 
Administración 
Pública Municipal 
Centralizada, y 
auxilia al 
Presidente 

Municipal
87

. 

Ayuntamiento, 
quien lo designa, 
remueve y 

supervisa
88

, 
aunque guarda 
una relación más 
directa con el 
Presidente y 
Secretario del 
Ayuntamiento. 

                                                                                                                                    
81 Artículos 20 y 22 del Bando de Policía y Buen Gobierno del Municipio de Mazatlán; y, 
19, del Reglamento de Gobierno del H. Ayuntamiento del Municipio de Mazatlán, 
Sinaloa. 
82 Artículos 20, 21 y 43, fracciones III y X, del Reglamento de Gobierno del H. 
Ayuntamiento del Municipio de Mazatlán, Sinaloa. 
80 Artículos 38, fracción I, 57 y 63, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de 
Sinaloa. 
83 Artículo 67 Bis E, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa. 
84 Artículos 67 Bis D, y 67 Bis E, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa; 
y, 155 BIS, y 155 BIS A, del Reglamento de Gobierno del H. Ayuntamiento del Municipio 
de Mazatlán, Sinaloa. 
85 Artículos 115 de la Constitución Federal; 110 de la Constitución Política del Estado de 
Sinaloa; y, 42 y 43 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa. 
86 Artículos 54 y 55, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa. 
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Cargo Designación Dependencia Superior 
Jerárquico 

materia, la 
facultad de  
expedir las 
autorizaciones, 
licencias o 
permisos a que se 
refiere el artículo 
anterior,  
mediante acuerdo 
expreso que dicte 

para tal efecto
93

.  

(Síndica 
Procuradora), 
Tesorero 
Municipal y 
Oficial Mayor, 
Secretario de 
Desarrollo 
Económico, 
Director de 
Desarrollo 
Social, Regidor y 
Vocales. Los 
acuerdos y 
resoluciones se 
tomarán por 
mayoría de votos 
de los 
asistentes, y el 
nombramiento y 
remoción del 
Director 
corresponde a la 

Junta
94

. 
Director de 
Planeación del 
Desarrollo 
Urbano 
Sustentable 

Por el Presidente 

Municipal
95

. 

Administración 
municipal 

centralizada
96

.  

Presidente 
Municipal. 

 

305. Precisado este aspecto, en el acto impugnado, la responsable 

sintetizó en el considerando 6.2., inciso c), que la actora 

primigenia manifiesta que los hechos denunciados y atribuidos 

a las distintas autoridades del Ayuntamiento constituyen 

acoso laboral, situación que le impide el libre ejercicio del 

cargo de Síndica Procuradora. 

 

306. Al proceder al estudio respectivo, estableció como parámetro a 

partir del cual se realizaría el estudio (considerando 6.7.3.), las 

irregularidades acreditadas, conforme a los elementos 

contenidos en el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la 

                                                 
93 Artículos 53 del Bando de Policía y Buen Gobierno del Municipio de Mazatlán; y 4 del 
Reglamento Interior del Instituto Municipal del Deporte Mazatlán. 
94 Artículos 10, 11 y 21, fracción I, del Reglamento Interior del Instituto Municipal del 
Deporte Mazatlán. 
95 Artículos 20 y 21 del Reglamento de Gobierno del H. Ayuntamiento del Municipio de 
Mazatlán, Sinaloa. 
96 Artículos 20, 21 y 22 del Bando de Policía y Buen Gobierno del Municipio de 
Mazatlán. 
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309. Conforme a lo anterior, y a la metodología empleada por el 

tribunal responsable, así como la individualización de los 

funcionarios cuyos hechos quedaron acreditados como 

impedimentos para ejercer el cargo de la Síndica Procuradora, 

se procede a revalorar el estudio hecho. 

 
310. En la fracción I, se indicó: “Las irregularidades se dieron dentro de la 

relación de trabajo existente entre los funcionarios de las dependencias 

municipales y paramunicipales y la Síndica Procuradora, lo cual trae 

como resultado minimizar, opacar y excluir a la actora del cumplimiento 

efectivo y completo de sus facultades y obligaciones”. 

 
311. Aspecto sobre el cual se coincide, pues el resultado de 

obstaculizar el ejercicio del cargo mermó la efectividad de 

ejercerlo adecuadamente. 

 
312. En la fracción II, se señaló: “Las irregularidades cometidas se 

presentaron de manera sistemática, ello ya que las omisiones 

demostradas ocurrieron de manera reiterada desde el mes de diciembre 

de 2018 y continúan en este año, además se demostró la existencia de 

diferentes tipos de irregularidades, es decir, no se trató de un solo acto, 

sino que se demostró la existencia de una diversidad de ellos. 

 
313. Sobre esto, le asiste la razón a la parte actora, pues en este 

apartado, la autoridad responsable debió individualizar las 

conductas que quedaron acreditadas, así como especificar la 

sistematicidad. Lo anterior, porque bajo el criterio de análisis, 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha señalado: “…se 

presenta, sistémicamente, a partir de una serie de actos o 

comportamientos hostiles hacia uno de los integrantes de la relación 

laboral, de forma que un acto aislado no puede constituir acoso, ante la 

falta de continuidad en la agresión en contra de algún empleado o del 

jefe mismo…”. 

 
314. De esta manera, no se acreditó alguna conducta reprochable 

para impedir el ejercicio del cargo por parte del Presidente 

Municipal y al Secretario del Ayuntamiento, sino sólo a 
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impedimento para el debido cumplimiento de todas sus facultades y 

obligaciones, dado que quedó demostrada la falta de información, 

documentación, elementos humanos, materiales y financieros, la 

obstrucción para ejercer libremente las atribuciones que le confiere la 

ley”. 

 
319. Sobre este aspecto, se debe entender excluida a la parte 

actora, derivado de que no se le acreditó algún hecho que 

haya impedido el ejercicio del cargo. 

 
320. En la fracción IV, se precisó: “El actuar reiterado de las autoridades 

municipales responsables afectan la autoestima de la actora debido a su 

imposibilidad de poder cumplir con su deber como funcionaria pública de 

manera completa y efectiva”. 

 
321. Sobre esto, le asiste la razón a la parte actora, pues con 

posterioridad en el mismo punto de estudio del acto 

impugnado, en una nota o pie de página (189), enlista quiénes 

son las autoridades municipales responsables, incluyéndolos, 

dejando de individualizar y especificar cómo, si al no 

acreditarse hechos o actos que hayan impedido el ejercicio del 

cargo, se consideran incluidos en esta fracción del acto 

impugnado. 

 
322. Ahora, deberá considerarse excluida del mismo a dicha parte, 

por las razones señaladas en párrafos anteriores. 

 
323. Finalmente, en la fracción V, concluyó: “Por último, el nivel de 

acoso laboral es del tipo horizontal y vertical ascendente, esto ya que 

estamos ante la presencia de un hostigamiento laboral que se realiza 

entre quienes ocupan un nivel similar de jerarquía y además de puestos 

subalternos respecto de un superior jerárquico victimizado”. 

 
324. Nuevamente le asiste la razón a la parte actora, pues debió 

analizar el marco normativo y de estructura del Ayuntamiento y 

diversas dependencias para arribar a la conclusión como lo 

hizo. 
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Cargo Conductas ¿Participó la 
parte actora? 

¿Fue aislada o 
sistemática la 
conducta del 

servidor o 
funcionario 
municipal? 

profesionales 
6.7.1.8. Omisión 
de atender de 
forma idónea una 
solicitud de 5 de 
diciembre de 
2019, para que le 
proporcionara el 
gasto del ejercicio 
correspondiente 
de 2019.  
6.7.1.12. Omisión 
de atender de 
forma idónea una 
solicitud de 24 de 
septiembre de 
2019, sobre la 
compra de 15 
buzones de 
denuncia 
ciudadana. 
6.7.1.13. Omisión 
de atender de 
forma idónea una 
solicitud de 26 de 
septiembre de 
2019, sobre la 
autorización para 
la contratación de 
servicios externos 
para desarrollar 
un proyecto en 
sistema web. 

las atribuciones y 
funciones propias 
del Tesorero 
Municipal. 

Titular del 
Órgano Interno 
de Control  

6.7.1.3. Omisión 
de atender de 
forma idónea 
unas solicitudes 
de 9 y 23 de 
enero de 2020, 
sobre copias de 
auditorías 
realizadas. 

No existió 
participación. 

Aunque reiterado, 
no se muestra 
cómo puede 
repercutir y 
perjudicar la 
dinámica laboral 
opacándola o 
amedrentándola, 
y, que responde a 
un ambiente hostil 
e intimidatorio, 
que provoca el 
control, 
aislamiento y 
posiblemente la 
renuncia; sin 
advertirse una 
participación, aun 
indirecta, de la 
parte actora, dada 
las atribuciones y 
funciones propias 
del Titular del 
Órgano Interno de 
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Cargo Conductas ¿Participó la 
parte actora? 

¿Fue aislada o 
sistemática la 
conducta del 

servidor o 
funcionario 
municipal? 

tendiente a acosar 
a la Sindica 
Procuradora, pues 
las respuestas del 
funcionario se 
dirigían a una falta 
de atribuciones de 
la actora 
primigenia para 
pedir lo solicitado. 

Gerente General 
de la Junta 
Municipal de 
Agua Potable y 
Alcantarillado 

6.7.1.9. Omisión 
de atender de 
forma idónea su 
solicitud de 15 de 
junio de 2019, 
sobre la revisión 
de ejercicio 
fiscales. 
 
6.7.1.14. Omisión 
de atender de 
forma idónea su 
solicitud de 21 de 
octubre de 2019, 
sobre la 
factibilidad de 
construcciones y 
proyectos. 

No existió 
participación. 

Situación 
reiterada, pero no 
se muestra cómo 
puede repercutir y 
perjudicar la 
dinámica laboral 
opacándola o 
amedrentándola, 
y, que responde a 
un ambiente hostil 
e intimidatorio, 
que provoca el 
control, 
aislamiento y 
posiblemente la 
renuncia; sin 
advertirse una 
participación, aun 
indirecta, de la 
parte actora, dada 
las atribuciones y 
funciones propias 
de Gerencia 
Regional. 

Director General 
del Instituto 
Municipal del 
Deporte de 
Mazatlán 

6.7.1.10. Omisión 
de atender de 
forma idónea su 
solicitud de 22 de 
julio de 2019, 
sobre la revisión 
de ejercicio 
fiscales. 

No existió 
participación. 

Situación aislada, 
pero no se 
muestra cómo 
puede repercutir y 
perjudicar la 
dinámica laboral 
opacándola o 
amedrentándola, 
y, que responde a 
un ambiente hostil 
e intimidatorio, 
que provoca el 
control, 
aislamiento y 
posiblemente la 
renuncia; sin 
advertirse una 
participación, aun 
indirecta, de la 
parte actora, dada 
las atribuciones y 
funciones propias 
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331. Aunado a que tampoco se acreditó, aun indiciariamente, que 

la parte actora hubiere operado de aquel personal adscrito 

orgánicamente al sector de la administración pública 

centralizada municipal, con el fin de ejercer actos de acoso 

laboral, pues los motivos expuestos por la responsable se 

establecen como falta de diligencia o una indebida 

interpretación de las autoridades que obstaculizaron el 

ejercicio del cargo sobre las atribuciones de la Sindica 

Procuradora para solicitar lo que pedía; cuestiones diversas a 

los elementos del acoso laboral, así como de que ello hubiera 

obedecido a su condición de mujer. 

 
332. También resulta insuficiente la coincidencia del año en el cuál 

acontecieron la mayoría de los hechos denunciados, toda vez 

que estos se originaron por la actividad propia de la Sindica 

Procuradora (solicitudes) y no por un actuar propio, en un 

periodo de tiempo específico y corto, de las autoridades 

municipales para menoscabar el ejercicio del cargo de la 

actora primigenia. 

 
333. Sobre todo, se reitera, sin acreditarse una actuación aun 

indirecta de la parte actora tendiente al fin reclamado como 

acoso laboral. 

 
334. De ahí que les asistiera la razón. 

 
335. En cuanto al agravio de los elementos doctrinales, el mismo 

resulta insuficiente para alcanzar su pretensión pues, 

constituye un referente no obligatorio, por lo que la 

circunstancia de utilizar un criterio de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación resulta apta para colmar los principios de 
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341. También reprocha que se dictó una sanción sin contar con 

facultad para ello, al haber ordenado dar vista al Congreso del 

Estado, para lo cual carece de competencia la responsable.  

 
342. Indica que la vista ordenada por el tribunal local al Congreso 

Local no encuentra asidero legal, por lo que su determinación 

se emite fuera del ámbito de su competencia. 

 
343. Considera el actor que la propuesta de la “magistrada” es que 

se le aplique con efectos retroactivos la reforma en materia de 

VPRGM, la cual no ha entrado en vigor. 

 
RESPUESTA 

 
344. Resulta innecesario el estudio de estos conceptos de agravio, 

pues al declararse fundados sus disensos, y no acreditarse 

que haya impedido el ejercicio del cargo de la Síndica 

Procuradora –como cuestión principal–, con motivo de 

VPRGM y acoso laboral –como aspecto accesorio–, la 

temática expuesta por la parte actora en este apartado tiene 

igual consecuencia. 

 

345. Lo anterior, porque tomándose en cuenta lo razonado en los 

apartados de esta sentencia (incluyendo la no configuración 

de VPRGM y acoso laboral), se puede arribar a una cuestión 

diversa a la originalmente impugnada, y al estar 

estrechamente vinculado al resultado final del estudio del acto 

impugnado y los hechos expresados por la Síndica 

Procuradora, se debe valorar de nueva cuenta
101

. 

                                                 
101 Criterios: VI.2o.A. J/10. “AGRAVIOS EN LA REVISIÓN FISCAL. SI UNO DE 
ELLOS SE ESTIMA FUNDADO POR HABER OMITIDO LA SALA RESPONSABLE EL 
ESTUDIO DE LA TOTALIDAD DE LOS ARGUMENTOS EXPRESADOS POR LA 
AUTORIDAD DEMANDADA, ES INNECESARIO EL ANÁLISIS DE LOS 
RESTANTES”. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Novena Época. Tomo 
XXIII, marzo de 2006, página 1756, y número de registro digital en el Sistema de 
Compilación 175696; VI.2o.A. J/2. “CONCEPTOS DE IMPUGNACIÓN. CUANDO 
RESULTA FUNDADO ALGUNO DE NATURALEZA PROCEDIMENTAL, ES 
INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS RESTANTES”. Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta. Novena Época. Tomo XV, mayo de 2002, página 928, y 
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LO QUE ESTÁ EN EL ACTO IMPUGNADO LO QUE DEBE PREVALECER CON 
MOTIVO DEL ESTUDIO DE LOS 

AGRAVIOS DE LA PARTE ACTORA 
turnados al cabildo en la próxima sesión ordinaria.  
d) Al Oficial Mayor del Ayuntamiento se ordena 
atender las solicitudes de la actora, de acuerdo con 
lo analizado en los puntos 6.7.1.7 y 6.7.1.11 de 
esta sentencia.  
e) Al Gerente General de la Junta Municipal de 
Agua Potable y Alcantarillado se ordena que 
atienda las solicitudes de la actora, de conformidad 
con los puntos 6.7.1.9 y 6.7.1.14 de esta sentencia. 
f) Al Director General del Instituto Municipal del 
Deporte de Mazatlán se ordena que atienda la 
solicitud de la actora, de acuerdo con el punto 
6.7.1.10 de esta sentencia.  
g) Al Director de Planeación del Desarrollo Urbano 
Sustentable se ordena atender la solicitud de la 
actora, de conformidad con el punto 6.7.1.15 de 
esta sentencia. 
2. Como medida de no repetición, se ordena lo 
siguiente:  
a. Mantener la medida de protección confirmada, 
dado que dicha medida se había adoptado de 
manera previa a la determinación al respecto por el 
Tribunal por la Secretaría de Seguridad Pública 
Estatal, hasta en tanto se confirme que la Síndica 
Procuradora se encuentre libre de cualquier riesgo. 
b. Dar vista de las irregularidades demostradas a 
diversas autoridades municipales al Titular del 
Órgano Interno de Control del Ayuntamiento de 
Mazatlán, para que, con apego a sus atribuciones, 
determine lo que en derecho proceda. En ese 
mismo sentido, dese vista al Cabildo de ese 
Ayuntamiento por cuanto hace a las irregularidades 
acreditadas a Rafael Padilla Díaz, cometidas en su 
carácter de Titular del Órgano Interno de Control 
del Ayuntamiento.  
c. Se instruye al Secretario General de este 
Tribunal para que, una vez que haya quedado 
firme la presente sentencia, dé vista al Consejo 
General del Instituto Electoral del Estado de 
Sinaloa con copia certificada, para efectos de que, 
en el ámbito de sus atribuciones, determine lo que 
conforme a Derecho corresponda, de conformidad 
con los Lineamientos para la Integración, 
Funcionamiento, Actualización y Conservación del 
Registro Local de Personas que cometieron 
conductas que constituyen Violencia Política contra 
las Mujeres en Razón de Género. d. Se instruye al 
Secretario General de este Tribunal para que, una 
vez que haya quedado firme la presente sentencia, 
dé vista al Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral, para que, en el ámbito de sus 
atribuciones, determine lo que conforme a Derecho 
corresponda, de conformidad con el Acuerdo 
emitido por el citado Consejo de 
INE/CG269/2020194.  
e. Vincular al Instituto Sinaloense de las Mujeres 
para que continúe brindando a la actora la ayuda 
necesaria y para que, en coordinación con el 
ayuntamiento, realice tareas de sensibilización 
(como pueden ser cursos, talleres, seminarios, 

Se mantienen los puntos a., b., e., y 
f.; únicamente por los funcionarios 
precisados en el apartado anterior, 
excluyéndose de la medida a los 
actores de los presentes juicios 
electorales federales. 
Respecto al punto a., las medidas de 
protección dictadas por el tribunal 
responsable, deberá ser valoradas 
conforme a los informes rendidos y lo 
aquí determinado, debiéndose 
decretar la subsistencia o cese de 
dicha medida, al no demostrarse 
VPRGM. 
En cuanto a los puntos c., y d., se 
dejan insubsistentes, pues no se 
demostró la configuración de los 
elementos de VPRGM. 
En cuanto al punto g., se deja 
insubsistente, porque está derivó, 
entre otras cosas, de la admisión de 
dichos expedientes locales, por lo que 
al declararse su improcedencia cesó 
todo análisis relativo a los mismos, tal 
como se estableció al declarar 
fundados los agravios de la parte 
actora. 
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quedada intocada, así como en los efectos adecuados por 

esta Sala en el apartado anterior, derivados concretamente de 

no haberse acreditado que la parte actora en este juicio, 

vulneraron el derecho de la Síndica Procuradora a ejercer el 

cargo, al no realizar actos que obstruyeron sus funciones, así 

como que no se demostró que fuera ejercida VPRGM para 

ello, ni acoso laboral; estos dos últimos aspectos –se reitera–, 

dependientes del ejercicio efectivo del cargo, tomando en 

consideración lo resuelto por esta Sala en cada uno de los 

apartados temáticos. 

 

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional 

 

R E S U E L V E  

 

PRIMERO. Se ordena acumular el expediente SG-JE-14/2021 

al diverso SG-JE-11/2021; en consecuencia, se deberá glosar 

copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a 

los expedientes acumulados. 

 

SEGUNDO. Se modifica el acto impugnado, por las razones y 

para los efectos precisados en esta ejecutoria. 

 

Notifíquese en términos de ley. En su oportunidad, 

devuélvase a la responsable las constancias atenientes, y 

archívese el expediente y sus acumulados como asuntos total 

y definitivamente concluidos. 

 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. El 

Secretario General de Acuerdos certifica la votación obtenida; 
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