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1.1. Demanda y expediente local. El veintitrés de 

septiembre, la ciudadana Marina Carrillo Díaz, Síndica 

Municipal del Ayuntamiento Del Nayar, Nayarit, presentó 

juicio ciudadano local en contra del Presidente Municipal, 

Tesorera, Contralor y Regidora de Desarrollo Económico, 

Turismo y Comercio, todos integrantes de ese ente 

colegiado municipal; el cual se radicó con la clave de 

expediente TEE-JDCN-23/2020. 

Año 2021 

1.2. Acto impugnado. Previa secuela procesal, el Tribunal 

local mediante sentencia de doce de febrero, entre otras 

cosas, determinó la inexistencia de la presunta 

responsabilidad de los referidos Contralor y Tesorera; y 

ordenó inscribir al Presidente Municipal y Regidora del 

Ayuntamiento Del Nayar, Nayarit, por la temporalidad de 

tres meses y quince días, respectivamente, en el registro 

de personas que hayan sido sancionadas por violencia 

política contra las mujeres en razón de género (VPG),  

contados a partir del día siguiente a que causara estado 

dicha resolución. 

1.3. Demandas. Los días veintidós y veinticuatro de febrero, 

las partes actoras presentaron ante la Oficialía de Partes del 

Tribunal local sus escritos iniciales. 

1.4. Recepción y turno. El uno y tres de marzo, se recibieron 

ante esta Sala Regional los medios de impugnación y el 

Magistrado Presidente acordó registrarlos con la clave SG-JE-

12/2021, SG-JE-13/2021 y SG-JDC-78/2021, así como 

turnarlos a la Ponencia a su cargo para la sustanciación 

respectiva. 
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jurisdicción. 1 

2.2. Acumulación. En los presentes juicios, de conformidad con 

lo establecido en el artículo 79, párrafo primero, del Reglamento 

Interior de este Tribunal, esta Sala Regional estima conveniente 

realizar el estudio y resolución de los expedientes en forma 

conjunta, toda vez que, en los asuntos se controvierte la misma 

sentencia y el sentido de esta, por la autoridad señalada como 

responsable, frente a las cuales los actores plantean agravios y 

pretensiones para controvertirla. 

En consecuencia, se decreta la acumulación de los juicios 

identificados con las claves SG-JE-13/2021 y SG-JDC-78/2021, 

al diverso SG-JE-12/2021, por ser este el que se recibió primero. 

Por tanto, deberá agregarse copia certificada de los puntos 

resolutivos de la presente sentencia a los sumarios acumulados.2 

2.3. Ampliación de demanda. Como se asentó en líneas 

anteriores por acuerdos de once y diecisiete de marzo pasado, 

se ordenó reservar para el momento de emitir la sentencia 

correspondiente el estudio de un escrito presentado por la 

ciudadana Atzimba Xitlalic Alejos Arredondo, en su carácter de 

defensora de la Defensoría Pública Electoral para Pueblos y 

Comunidades Indígenas de este Tribunal Electoral, quien 

además se ostentó como representante legal de la actora 

Marina Carrillo Díaz, recibido en un inicio mediante el correo 

electrónico cumplimientos.salaguadalajara.te.mx el once de 

marzo de este año y después por la Oficialía de Partes el 

dieciséis siguiente. 
                                                 
1.Lo anterior con fundamento en los artículos 41, párrafo segundo, base VI; 94, párrafo 
primero y 99, párrafo cuarto, fracción V de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 184; 185; 186, fracción III, inciso c) y 195, fracción IV, inciso b), de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 3, párrafo 2, inciso c); 4; 79, párrafo 2; 80, 
párrafo 1, inciso h) y 83, párrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios); el Acuerdo 
INE/CG329/2017 emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. 
2 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 199, fracción XI, de la Ley 
Orgánica, 31 de la ley de medios, 79 y 80, del Reglamento. 
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
revoque la temporalidad señalada por el Tribunal Electoral 
responsable y, a su vez, la aumente de conformidad con lo 
establecido en los Lineamientos para la integración, 
funcionamiento, actualización y conservación del Registro 
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia 
Política Contra las Mujeres. 

[…] 

Ahora bien, derivado de las adiciones anotadas, cabe resaltar 

que, el artículo 9, párrafo 3, de la Ley de Medios prevé la 

improcedencia de los medios de impugnación, entre otros 

supuestos, cuando se agota el derecho de impugnación, por 

controvertir el mismo acto que en una primera demanda ya fue 

impugnado por la misma enjuiciante. 

A partir de las disposiciones procesales que regulan la 

presentación y la sustanciación de los medios de impugnación, 

previstas en la Ley de Medios,4 este Tribunal Electoral ha 

sostenido el criterio de que el derecho a impugnar solo se 

puede ejercer dentro del plazo legal correspondiente en una 

sola ocasión en contra del mismo acto. 

En ese sentido, ha establecido que la presentación —por 

primera vez— de un medio de impugnación en contra de cierto 

acto implica el ejercicio real del derecho de acción por parte del 

sujeto legitimado. En consecuencia, por regla general el actor 

no puede presentar nuevas demandas en contra del mismo 

acto y, de hacerlo, aquellas que se presenten posteriormente 

deben desecharse.5 

                                                 
4 En los artículos 3, 8, 17, 18 y 19 de la Ley de Medios. 
5 Jurisprudencia 33/2015, de rubro: “DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. 
LA RECEPCIÓN DE LA DEMANDA POR ÓRGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL 

TRÁMITE O SUSTANCIACIÓN GENERA SU EXTINCIÓN POR AGOTAMIENTO”. 
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 8, Número 17, 2015, páginas 23, 24 y 
25. 
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En virtud de lo anterior, dichos efectos jurídicos constituyen 

razón suficiente y justificada para que, una vez promovido un 

medio de impugnación tendente a controvertir determinado 

acto, resulte jurídicamente improcedente presentar ulteriores 

demandas. 

En el caso, la parte actora presentó el veinticuatro de febrero 

de dos mil veintiuno a las 13:43 horas ante el Tribunal Estatal 

Electoral de Nayarit demanda en contra de la sentencia dictada 

por dicho órgano jurisdiccional en el juicio ciudadano 

identificado con la clave TEE-JDC-23/2020. 

De manera posterior, como se dijo, presentó ante esta Sala 

una ampliación a la demanda sobre los mismos hechos 

controvertidos y el mismo acto reclamado. Este escrito fue 

recibido en un inicio mediante el correo electrónico 

cumplimientos.salaguadalajara.te.mx el once de marzo de este 

año y después por la Oficialía de Partes el dieciséis siguiente, 

sin que se traten de cuestiones diversas o novedosas a las 

sustentadas en la primera demanda. 

Por tanto, independiente de cualquier otra causal que se 

actualizara en el caso, la ampliación a la demanda resulta 

improcedente y, en consecuencia, debe desecharse de plano, 

por haber operado la preclusión en el ejercicio de acción por 

parte de la actora Marina Carrillo Díaz. 

En ese sentido, si bien es cierto la representante indica que, 

por un error de Marina Carrillo Díaz, la demanda fue impresa y 

presentada ante la responsable de forma incompleta, por lo 

que ahora transcribe el agravio de forma íntegra, a efecto de 

que sea atendido por esta Sala al resolver el juicio ciudadano 

en que se actúa, también lo es que ello, a juicio de esta 

autoridad, no justifica que pueda ejercer nuevamente su 
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la Ley Electoral del Estado de Nayarit (LEEN), en tanto que la 

demanda se recibió por el Tribunal local el veintitrés de 

septiembre del año anterior, ello. 

En tal virtud, no se deben computar los días veinte y veintiuno 

de febrero de esta anualidad, por ser inhábiles, al tratarse de 

sábado y domingo. 

2.4.3. Legitimación e interés jurídico. Se encuentran 

cumplidos, toda vez que los medios de impugnación son 

promovidos por un ciudadano y dos ciudadanas, por su propio 

derecho, que no están conformes con lo resuelto por la 

sentencia dictada por el Tribunal local, en el juicio ciudadano 

de la cual fueron parte, por tanto, el acto impugnado pudo 

vulnerar sus derechos. 

2.4.4. Definitividad. En el caso se justifica este requisito, 

debido a que no existe un medio de impugnación ordinario que 

el justiciable deba agotar previo a acudir ante esta instancia 

federal, según lo dispuesto en la Ley de Justicia Electoral para 

el Estado de Nayarit (LJEEN). 

2.5. Perspectiva Intercultural. La Sala Superior ha sostenido 

que el análisis de los casos relacionados con pueblos, 

comunidades y personas indígenas se haga a partir de una 

perspectiva intercultural que atienda el contexto de la 

controversia y garantice en mayor medida los derechos de los 

integrantes de las comunidades.7  

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación ha establecido que las autoridades 

jurisdiccionales están obligadas a realizar una interpretación 

                                                 
7 En la jurisprudencia 19/2018 de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA 
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MÍNIMOS PARA SU APLICACIÓN EN MATERIA 
ELECTORAL”. 
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De esta manera, juzgar con perspectiva intercultural implica 

reconocer la existencia de instituciones propias del Derecho 

indígena, entender su esencia, así como el contexto en el cual 

se desarrolla y, por ende, no imponer instituciones que resulten 

ajenas a sistema normativo vigente en el pueblo o comunidad 

indígena de que se trate, ya sea que provenga del derecho 

legislado o de otros sistemas normativos indígenas, así como 

considerar la desigualdad estructural que padecen los pueblos 

indígenas. 

2.6. Juzgar con perspectiva de género. La consecución de la 

finalidad de igualdad sustantiva, a los tribunales competentes 

—de acuerdo con la materia de la que se hable— corresponde 

vigilar el irrestricto cumplimiento de esta, sobre sus efectos en 

la medida en que acorde a su cometido pueda ser atendido el 

mandato de potencializar el principio de igualdad en los 

hechos. Ello es congruente con el principio de progresividad 

que rige la tutela de derechos fundamentales. 

Precisamente, en los años dos mil quince a dos mil diecisiete, 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, entre otros, emitió el 

Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, así como 

los siguientes criterios: 

Tesis: P. XX/2015 (10a.). IMPARTICIÓN DE JUSTICIA CON 
PERSPECTIVA DE GÉNERO. OBLIGACIONES QUE DEBE 
CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA. 

Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.). ACCESO A LA JUSTICIA EN 
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR 
CON PERSPECTIVA DE GÉNERO. 

Tesis: 1a. XXVII/2017 (10a.). JUZGAR CON PERSPECTIVA DE 
GÉNERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGÍA 
PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACIÓN. 
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imputación de conductas que constituían VPG debió escindir la 

demanda y remitir el escrito a la autoridad competente para 

iniciar el procedimiento especial sancionador correspondiente. 

Por otra parte, indica que en la sustanciación del juicio local 

fungió como autoridad responsable —Presidente Municipal— 

respecto de lo cual rindió un informe. No obstante, fue 

imputado por actos que constituyeron VPG, lo que desvirtúa la 

naturaleza jurídica de quien debe comparecer como 

denunciado en el PES y que rompe el equilibrio procesal. 

Además, que ello vulneró sus derechos a una debida garantía 

de audiencia, los esenciales al procedimiento y a una 

adecuada defensa. 

Argumentos, que hace valer y que guardan identidad jurídica 

con la sentencia del juicio ciudadano identificado con la clave 

SCM-JDC-35/2021. 

2.7.2. Blanca Canaré López. En un inició, controvierte que la 

notificación del fallo impugnado contravino el artículo 105, 

fracción II, de la LJEEN. 

En cuanto al fondo, refiere que, sin mediar probanza determinó 

que la actora emitió un comentario que constituyó VPG en 

contra de la Síndica del Ayuntamiento Del Nayar, Nayarit, sin 

existir su confirmación y que la dejó en estado de indefensión. 

Asimismo, los comentarios hacia la Síndica fueron realizados 

en un ejercicio de libertad con base en el artículo 6 de la 

Constitución Federal, como una mera discusión entre 

compañeras de trabajo. 

De igual forma, el Tribunal local se extralimitó en sus funciones 

al intentar imaginar o interpretar el alcance de sus palabras al 

caso concreto, por lo que estima vulnerados los principios de 
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la tutela jurisdiccional efectiva, previsto en el artículo 17 

constitucional, tiene como presupuesto necesario la facilidad de 

acceso a los tribunales y superar las desventajas procesales en 

que se encuentran las partes por sus circunstancias culturales, 

económicas o sociales; máxime que la suplencia amplia 

permite al juzgador examinar de manera integral y congruente 

los motivos de inconformidad o argumentos para sostener el 

acto, planteados inicialmente, aun cuando existan omisiones, 

defectos, confusiones o limitaciones en su exposición.13 

2.9. Método de estudio. Los reseñados conceptos de 

inconformidad, por cuestión de orden y método, iniciaran con el 

estudio de los agravios de índole procesal, como la 

temporalidad de la notificación del fallo y los relativos a 

evidenciar la vía para atender la VPG, a efecto de determinar 

quién era el ente competente para sustanciar el escrito inicial. 

En su caso, se atenderán los motivos de inconformidad, 

iniciando con aquellos que combaten las consideraciones de 

fondo de manera conjunta y, finalmente, con los 

correspondientes a la sanción impuesta. 

Sin que lo anterior, pueda generar algún agravio a las partes 

promoventes, debido a que lo trascedente no es la forma de 

estudio y resolución de los motivos de disenso, sino que todos 

ellos sean resueltos.14 

2.10. Estudio de Fondo. 

2.10.1. Indebida notificación de la sentencia. Como se 

                                                 
13 Jurisprudencia 13/2008 de rubro: “COMUNIDADES INDÍGENAS. SUPLENCIA DE LA 
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”. 
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación. Año 2, Número 3, 2009, pp. 17 y 18. 
14 En términos de lo establecido en la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU 
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN”. Consultable en Justicia 
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 
4, Año 2001, páginas 5 y 6. 
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o modificar la sentencia controvertida, pues, como se dijo, pudo 

controvertir tal determinación de forma completa, además de 

que la legislación local no prevé que dicha dilación tenga como 

consecuencia automática la nulidad o invalidez de la 

notificación. 

2.10.2. Improcedencia de la vía. Como se anotó, el actor 

Adán Frausto Arellano—Presidente Municipal—, de forma muy 

concreta, señala que la vía en que se debió conocer y resolver 

el escrito inicial promovido por la Síndica municipal era como 

denuncia o queja dentro de un procedimiento especial 

sancionador y no mediante el juicio ciudadano local. 

Sobre este tema, el trece de abril de dos mil veinte se publicó 

en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se 

reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley 

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 

Violencia (LGAM), la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales (LGIPE), la Ley de Medios, la Ley 

General de Partidos Políticos (LGPP), la Ley General en 

Materia de Delitos Electorales (LGMDE), la Ley Orgánica de la 

Fiscalía General de la República (LOFGR), la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación (LOPJF) y la Ley General de 

Responsabilidades Administrativas en materia de violencia 

política por razón de género (LGRA). 

En términos generales, la reforma legal se encargó de 

conceptualizar el término VPG; estableció un catálogo de 

conductas que podrían actualizarla; la distribución de 

competencias, atribuciones y obligaciones que cada autoridad 

en su respetivo ámbito debe implementar y, finalmente, de 

aquellas sanciones que podría conllevar el infringir la norma en 

los términos establecidos en la legislación electoral, penal y de 
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párrafo 1, de la LGIPE establecen, entre otras cosas, como 

VPG, ocultar información a las mujeres, con el objetivo de 

impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y 

actividades. 

De igual forma, entre otros supuestos, constituyen infracciones 

de las autoridades o de las servidoras y los servidores públicos, 

según sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unión; 

de los poderes locales; órganos de gobierno municipales; 

órganos de gobierno de la Ciudad de México; órganos 

autónomos, y cualquier otro ente público, el menoscabar, 

limitar o impedir el ejercicio de derechos políticos electorales de 

las mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de 

VPG, en los términos de la propia LGIPE y la LGAM. 

Por otra parte, a nivel local, la LEEN establece en el artículo 

227 que son órganos competentes, entre otras cosas, para la 

tramitación del procedimiento sancionador: el Consejo General 

del Instituto Estatal Electoral de Nayarit; la Secretaría General 

a través de la Dirección Jurídica; los Consejos Municipales; y 

los Secretarios de estos entes municipales 

De igual modo, el artículo 249 menciona que, el “Tribunal 

Estatal Electoral” será competente para resolver sobre el PES. 

De misma manera, el artículo 293, último párrafo, menciona 

que, las quejas o denuncias por VPG, se sustanciarán a través 

del PES. 

Así también, el artículo 294, fracciones III, XII, XVII y XXII, 

indica que la VPG puede expresarse, entre otras, a través de 

las cuestiones siguientes: 

a) Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de elección 

popular, información falsa, incompleta o imprecisa, para 
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Electoral de Nayarit, en el ámbito de sus competencias 

sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las 

conductas que constituyan VPG. 

Por otro lado, el artículo 8, fracción IV, de la LJEEN, señala que 

son funciones y atribuciones jurisdiccionales del Pleno del 

Tribunal local velar porque los derechos políticos y electorales 

se ejerzan libre de VPG contra las mujeres. 

La fracción V de dicho numeral, indica que, dentro de sus 

atribuciones el Tribunal local podrá solicitar a las autoridades 

competentes el otorgamiento de medidas necesarias para la 

atención de los asuntos sobre VPG que se sometan a su 

competencia. 

De los artículos 22 y 23 de la citada LJEEN, se desprende que 

al Tribunal local le corresponde conocer y resolver del juicio 

para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano nayarita. 

Asimismo, el artículo 99, fracción IX, establece que el juicio 

ciudadano local podrá ser promovido, entre otros casos, por la 

ciudadanía que considere que se actualiza algún supuesto de 

VPG, en los términos establecidos en la LGAM y la LGIPE —

aplicado por el Tribunal local—. 

De los anteriores artículos y de su interpretación sistemática, a 

efecto de dar coherencia a este, en lo que aquí interesa, esta 

Sala puede concluir lo siguiente: 

a) La VPG puede ser institucional en contra mujeres que 

ocupan un cargo de elección popular en el Estado de Nayarit, 

conforme a la LGAM, la LGIPE y la LEEN. 

b) Las autoridades competentes para sancionar la VPG son 
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negado a proporcionarle un vehículo oficial y combustible. 

f) Se minimiza el cargo para el que fue electa, así como las 

propuestas que realiza ante el Cabildo, con el ánimo de hacerla 

sentir no preparada para el citado cargo, por ser indígena y 

mujer, además que el resto de los integrantes es omiso ante la 

violencia de que es objeto. 

g) En sesión de Cabildo fue privada del deber legal de suscribir 

convenios y contratos en representación del Ayuntamiento. 

h) Fue amenazada y presionada para firmar un préstamo 

bancario o información relacionada, y difamada por negarse a 

ello. 

i) Fue interpelada por la Regidora de desarrollo económico 

invitándola a renunciar, a quedarse en casa si sentía miedo de 

las responsabilidades legales que implicaba el puesto, y dejar 

la política y actividades del Ayuntamiento. 

Asimismo, por tales razones, solicitó al Tribunal local se 

pronunciara sobre los actos cometidos en su contra y que de 

estimarse fundados se condene a los responsables para que 

se abstengan de violentar a dicha funcionaria, se garantizaran 

las medidas pertinentes para el debido ejercicio de su derecho 

a la vida, seguridad física y psicológica, y familiar; y se le 

repare el daño ocasionado de forma integral. 

• Respuesta. 

En ese sentido, los agravios hechos valer por el actor Adán 

Frausto Arellano, a juicio de esta Sala Regional, devienen 

parcialmente fundados por las razones siguientes: 

En un inicio, resulta incorrecta la afirmación del actor en el 

sentido de que la demanda primigenia presentada por Marina 
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impugnativo de la entidad, esta Sala necesariamente debe 

estimar que los hechos que se reputen como configurativos de 

VPG puede ser conocidos a través del PES, así como por el 

juicio para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano nayarita, en el caso de este último, como se dijo, a 

fin de velar porque los derechos políticos y electorales de las 

mujeres se ejerzan de manera libre. 

En ese orden de ideas, devienen ineficaces sus argumentos 

relativos a que el Tribunal local con la rendición de un informe 

circunstanciado desvirtuó la naturaleza jurídica de quien debía 

comparecer como denunciado y supuestamente rompió con el 

equilibrio procesal; que el juicio ciudadano local no contempla 

diversas etapas que sí observa el PES —ofrecer pruebas y 

alegatos—, para salvaguardar el derecho humano a un debido 

proceso; y que en el procedimiento administrativo se respeta la 

presunción de inocencia y se amplía la garantía de audiencia. 

Lo anterior, porque estos dependían de que se estimara 

correcta su afirmación de que la única vía procedente para 

atender el caso en estudio era a través del PES, lo que no 

sucede en la especie. 

No obstante, como se adelantó, deviene parcialmente 

correcto su argumento de que el Tribunal local debió remitir 

el escrito inicial a la autoridad competente para iniciar el PES, 

pues conforme a la normativa anotada el imponer sanciones 

corresponde al Instituto Estatal Electoral de Nayarit y al 

Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, en el ámbito de sus 

competencias, de acuerdo con la normatividad aplicable. 

En efecto, en la actualidad, el juicio ciudadano local no tiene 

como finalidad sancionar a los sujetos infractores por VPG, 

sino salvaguardar los derechos políticos y electorales de las 
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VPG contra la Síndica Municipal se opusieran y asistieran a la 

víctima, así como coadyuvar a que ejerciera si cargo libre de 

violencia, avisando a las autoridades correspondientes. 

En ese orden de ideas, ordenó al Presidente Municipal a acudir 

al Instituto para la Mujer Nayarita, a fin de diseñar una 

estrategia para llevar a cabo mecanismos que promuevan la 

igualdad entre hombres y mujeres, así como expedir 

lineamientos bajo los cuales debe regir el actuar el actuar de 

los integrantes del Ayuntamiento, para prevenir, sancionar y 

erradicar la VPG. 

Así también la elaboración de un protocolo bajo el cual debía 

regirse el actuar del citado Ayuntamiento, a fin de prevenir, 

atender, sancionar y erradicar la violencia política de género. 

Por otra parte, en los resolutivos puntos cuarto, quinto y sexto, 

determinó que se integrara el registro de las personas que 

hayan sido sancionadas por VPG con el formato remitido por la 

Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Nayarit, 

de conformidad con el transitorio tercero de los Lineamientos. 

Asimismo, ordenó inscribir al ciudadano Adán Frausto Arellano 

y a la ciudadana Blanca Cánare López, en su calidad de 

Presidente Municipal y Regidora del Ayuntamiento del 

municipio Del Nayar, Nayarit en el registro de personas que 

hayan sido sancionadas por VPG, por una temporalidad de tres 

meses en el caso de ciudadano y quince días en lo relativo a la 

ciudadana, a partir del día siguiente a que causara estado la 

sentencia en estudio. 

En cuanto a las medidas de indemnización a la víctima, el 

Tribunal local no las estimó procedentes. 

Ello, conforme a lo sustentado en este fallo, contraviene el 
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compañeras de trabajo. 

De igual forma, considera que, el Tribunal local se extralimitó 

en sus funciones al intentar imaginar o interpretar el alcance de 

sus palabras al caso concreto, por lo que estima vulnerados los 

principios de certeza y legalidad. Ni tampoco se juzgó con 

perspectiva de género en su carácter de mujer e indígena. 

Por otra parte, refiere que la sanción impuesta fue excesiva, 

pues esta fue discrecional, arbitraria y ambigua, al no señalar el 

mínimo o el máximo para ser sancionada conforme a los 

Lineamientos aplicados, y tampoco justifica el por qué o los 

fundamentos legales por los que determinó la sanción era 

adecuada. 

De igual modo, estima que resultaba necesario que el Tribunal 

local motivara adecuadamente las circunstancias sociopolíticas 

y étnico culturales de la promovente, así como allegarse de 

medios para ello y justificar la sanción, de ahí que adolezca de 

fundamentación y motivación. 

De igual manera, la actora Marina Carrillo Díaz, refiere que la 

sentencia combatida carece de fundamentación y motivación, 

toda vez que el Tribunal local fue omiso en señalar el 

fundamento legal y las razones por las que estimó la 

temporalidad de las sanciones y por qué eran suficientes como 

medida de no repetición, así como considerar si la falta era leve 

o grave. 

Asimismo, los Lineamientos establecen la temporalidad para la 

permanencia en el Registro de las personas sancionadas en 

materia de VPG, la cual, en su concepto, debió aumentar al 

tratarse de un caso de una mujer indígena Wixárika. 

• Respuesta. 
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de la sentencia controvertida, con base en el apartado 2.10.2 

de esta determinación. 

Sin embargo, el Tribunal local, deberá ordenar la remisión del 

escrito de queja y demás constancias pertinentes para la 

instauración del procedimiento especial sancionador 

correspondiente. 

Hecho lo anterior, deberá informarlo a esta Sala Regional 

dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello suceda, 

debiéndose acompañar los documentos que estime 

conducentes, en un inicio, mediante la cuenta 

cumplimientos.salaguadalajara@te.gob.mx y después deberá 

remitirlo de manera física por la forma más expedita posible a 

este ente colegiado. 

4. Resolutivos. Por lo expuesto y fundado, se resuelve: 

PRIMERO. Se ordenan acumular los expedientes SG-JE-

13/2021 y SG-JDC-78/2021, al diverso SG-JE-12/2021, en 

términos del numeral 2.2 de esta sentencia. 

SEGUNDO. Se desecha de plano la ampliación de la demanda, 

como se indica en el apartado 2.3 de esta determinación. 

TERCERO. Se modifica la sentencia controvertida, para los 

efectos precisados en los numerales 3.1. y 3.2. de esta 

determinación. 

Notifíquese en términos de ley, en su oportunidad 

devuélvase la documentación correspondiente y archívese el 

presente expediente como asunto concluido. 

Así lo resolvieron por mayoría de votos, la Magistrada y los 

Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, con el 
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también se auto adscribe como indígena.  

 

4. Lo anterior, al estimar que desde el inicio de su cargo se le 

imposibilitó ejercerlo, por conductas que califica como violencia 

política de género (VPG), consistentes en que: 

 

a) No se le otorga copia ni información acerca de los 

contratos de obra pública necesarios para la suscripción 

de dichos contratos. Pese a que es convocada a las 

sesiones, tampoco se le anexa el respaldo de los 

documentos a tratar. 

b) No cuenta con personal de apoyo chofer o secretaria 

para realizar sus funciones, incluso ha contratado a 

personal externo a los que paga con su dieta. Tampoco 

tiene oficina propia o archivero para resguardar la 

información. Además, se le niega vehículo oficial con 

gasolina para realizar los recorridos a comunidades 

indígenas en cumplimiento de sus funciones. 

c) Se minimizan sus propuestas, al sostener que éstas no 

tienen ningún valor al provenir de una mujer indígena, lo 

anterior en diversas sesiones del Cabildo y Comisiones. 

Siendo omisos los integrantes de cabildo ante la violencia 

que recibe del Presidente Municipal.  

d) Se le oculta información, existe una falta de respuesta a 

diversas solicitudes que ha emitido y hasta extravío de 

documentación, que denunció. 

e) Se le retiraron sus facultades como Síndica a la 

suscripción de todo tipo de convenios y contratos, así 

como la tramitación y contratación de crédito a corto 

plazo hasta el 6% de los ingresos totales derivado de la 

sesión extraordinaria de cuatro de septiembre del dos mil 

veinte. 
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Nayarit acuden a esta Sala Regional Guadalajara del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación a presentar sus 

medios de impugnación17.  

 

II. ¿Qué resolvió por mayoría la Sala Regional? 

 

8. Mis colegas consideran entre otras cuestiones, que se deben 

dejar intocadas las determinaciones y medidas restitutorias 

relativas a la afectación al ejercicio del cargo de la actora en la 

instancia local, al ser materia del Juicio de la Ciudadanía; lo 

cual comparto, aunque con los matices que haré en este voto.  

 

9. La mayoría también considera que el Tribunal Local deber ser 

quien ordene la remisión de la demanda y demás constancias 

para la instauración de un procedimiento especial sancionador 

local.  

 

10. Lo anterior, principalmente por las siguientes razones:  

 

• Que el escrito presentado por la Defensoría Pública 

Electoral para Pueblos y Comunidades Indígena de este 

Tribunal debe desecharse; puesto que consideran no se 

puede presentar una ampliación de demanda de la 

Síndica contra el mismo acto ya que precluyó su derecho 

de presentarse pues no hace valer ningún nuevo agravio; 

sin que pase desapercibido que se trató de un error y que 

se suplirán los agravios.  

• Refieren que el presente asunto se examinará con un 

enfoque intercultural y de perspectiva de género; por lo 

cual se suplirá también la deficiencia de la queja en el 

caso de las ciudadanas indígenas. 
                                                 
17 Sala Regional. 
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11. Me aparto de algunas de las consideraciones, pero no así del 

desechamiento del escrito presentado, primero por correo 

electrónico y después ante la Oficialía de Partes de esta Sala, 

a cargo de la defensora adscrita a la Defensoría Pública 

Electoral para Pueblos y Comunidades Indígenas de este 

Tribunal, quien también es representante de la Síndica. 

 

12. Mi motivo de disenso radica en la manera en que se aborda 

esa actuación procesal. 

 
13. Desde mi punto de vista, primero se debió analizar la validez o 

no de un escrito presentado por correo electrónico y 

posteriormente ante la oficialía respectiva de manera física. 

 

14. Lo anterior, a fin de fijar un criterio claro y contundente acerca 

de esa temática. 

 
15. Si se optaba por considerar válido presentar por correo 

electrónico, entonces correspondía definir si se trataba de una 

ampliación de demanda o de una petición diferente, derivada 

del hecho alegado de haber presentado erróneamente la 

demanda en forma incompleta.  

 

16. En su caso, debió determinarse también lo que pasaría con el 

escrito recibido posteriormente. 

 
17. Si se consideraba que era una petición de tener por 

complementada la demanda inicial, entonces podría 

determinarse si era dable o no acoger esa pretensión, o bien, si 

se trataba de una nueva demanda de la ampliación de la 

primera, entonces abordar la oportunidad para hacerlo.  

 
18. Por lo anterior, no comparto la afirmación precisada a foja 8 de 



19

20

21

 

la se

nueva

ya qu

establ

no se

prese

poste

causa

página

. La sit

impue

acerca

prese

 

2. 

 

. En pri

el Trib

conoc

local 

sancio

Electo

 

. Tamb

este T

proce

polític

actua

dema

electo

de un

entencia

amente 

ue no ha

lecida e

e hace 

ntó la

riormen

a de pe

as de la

 
tuación 

esto el t

a del 

ntación

Sobre 

incipio c

bunal E

cer los c

y tam

onador 

oral.  

bién com

Tribunal

dencia 

co-electo

lizará, 

ndante 

oral que

na resol

a relati

su der

ace vale

en la pri

pronun

a petic

nte física

dir de e

a primer

emerge

trabajo 

uso 

 de peti

los efec

conside

Estatal E

casos d

mbién 

local, 

mparto 

l al reso

del ju

orales 

siempr

constit

e consid

ución q

va a: 

recho a 

er un nu

imera d

nciamien

ción, e

amente

ese esc

ra dema

ente en

a dista

de he

iciones 

ctos de

ero impo

Electora

de VPG 

por la 

una ve

como l

olver el 

icio pa

del ci

re y cu

tuya la 

dere vio

que traig

SG

39 

“no ju

impugn

uevo ag

demanda

nto ace

esto es

, ademá

crito que

anda.  

n la que

ncia, am

erramien

de las p

el prese

ortante d

al de Na

por la v

vía d

ez instr

o ha ex

asunto 

ara la p

udadan

uando 

restituc

lentado

ga com

G-JE-12/2

ustifica 

nar la m

gravio o

a”.  Lo a

erca de 

s, por 

ás de q

e es el 

e nos e

merita o

ntas te

partes, d

ente fal

destaca

ayarit tie

vía de j

del pro

uido po

xpuesto

SUP-JD

protecc

no en 

la pre

ción de

o y no p

o conse

2021 Y A

que p

misma 

o circun

anterior

la form

vía 

que no s

de com

ncontra

ofrecer 

ecnológ

de ahí m

lo  

ar que c

ene com

uicio de

ocedimi

or el In

o la Sa

DC-992

ión de 

casos 

etensión

e un de

propiame

ecuenci

ACUMU

pueda 

determi

stancia 

r, debid

ma en 

electró

se atien

mpleme

amos y 

criterios

icas p

mi difere

coincido

mpetenc

e la ciud

ento e

nstituto 

la Supe

28/2020

los de

de V

n de la

erecho p

ente el 

ia una s

ULADOS

ejercer

inación,

a la ya

o a que

que se

nica y

nde a la

ntar las

que ha

s claros

para la

endo.  

 en que

cia para

dadanía

especia

Estata

erior de

, que la

erechos

VPG se

a parte

político-

dictado

sanción

S 

r 

, 

a 

e 

e 

y 

a 

s 

a 

s 

a 

e 

a 

a 

l 

l 

e 

a 

s 

e 

e 

-

o 

n 



SG-JE-12/2021 Y ACUMULADOS 

40 
 

administrativa a los presuntos infractores; lo cual sería materia 

del procedimiento especial sancionador. 

 

22. Sin embargo, no me pasa inadvertido que revocar parcialmente 

la sentencia del Tribunal Local para ordenar se instaure un 

procedimiento especial sancionador y se dejen intocadas las 

consideraciones del Juicio de la Ciudadanía, para los efectos 

precisados en el fallo; deriva del agravio del Presidente 

Municipal, actor en el presente medio de impugnación. 

 
23. El actor solicitó que esta Sala Regional revocara la resolución 

controvertida; pues desde su consideración el trámite del 

asunto por la vía de Juicio de la Ciudadanía Nayarita le 

generaba mayor vulneración a sus derechos, toda vez que se 

le imponía una sanción, sin las garantías procesales de las que 

goza el procedimiento especial sancionador como la audiencia 

de pruebas y alegatos.  

 
24. Ahora bien, el efecto de la presente sentencia fue más allá de 

lo pretendido por el recurrente e incluso le afecta en mayor 

medida, pues determina que el Tribunal Local ordene instaurar 

un procedimiento especial sancionador, pero deja subsistente 

el juicio de la ciudadanía, lo que equivale a sostener que ahora 

el actor tendrá que enfrentar otro procedimiento que no existía 

antes de impugnar el único que le afectaba.  

 
25. De tal suerte que, a mi consideración, lo procedente era 

confirmar la materia del juicio de la ciudadanía relativa a la 

restitución de derechos político-electoral, revocar las medidas 

que no implicaban una restitución de derechos y únicamente 

dejar a salvo los derechos de la Síndica para que, de 

considerarlo pertinente, denunciará los hechos y acto vía 

procedimiento especial sancionador para investigar la 
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culturalmente sensible e incluyente de los hechos y las normas 

jurídicas, sin que esta interpretación pueda alejarse de las 

características específicas de la cultura involucrada y del marco 

de protección de los derechos humanos de las personas.  

 

29. También refieren que se aplicará una perspectiva género, 

entendida como la obligación de las y los operadores de justicia 

de juzgar de impartir justicia sobre la base del reconocimiento 

de la particular situación de desventaja en la cual 

históricamente se han encontrado las mujeres -pero que no 

necesariamente está presente en cada caso, como 

consecuencia de la construcción que socioculturalmente se ha 

desarrollado en torno a la posición y al rol que debieran asumir, 

como un corolario inevitable de su sexo20. 

 

30. Es decir, se presenta una problemática que no solo implica un 

enfoque integral de género, interculturalidad y derechos 

humanos; también entre dos mujeres en cargos de poder, que 

se auto adscriben como indígenas, lo cual podría generar un 

criterio interesante al respecto sobre cómo opera dicha visión 

en casos como el presente.   

 

31. Sin embargo, esta sentencia solo se limita a mencionar que se 

aplicarán tales perspectivas sin desarrollarlas ni tomar en 

cuenta dichos elementos; por lo cual no comparto la falta de 

análisis al respecto para resolver esta controversia jurídica tan 

interesante planteada.  

 

4. Sobre la VPG a cargo de la Regidora 

                                                 
20 Tesis 1a. XXVII/2017 (10a.), de la Primera Sala de la SCJN, bajo el rubro: “JUZGAR CON 
PERSPECTIVA DE GÉNERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGÍA PARA CUMPLIR DICHA 
OBLIGACIÓN”. Publicado el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario 
Judicial de la Federación. 
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le tengo miedo a fincar a que me responsabilicen por algo, 
quiero estar en paz en mi casa sin que nadie me esté 
molestando, sin que me estén llegando notificaciones, me voy, 
no me gusta la política”. 

 
34. Así, desde mi punto de vista los comentarios emitidos no 

acreditan la reproducción de algún estereotipo o rol de género 

dirigido a una mujer por el solo hecho de ser mujer que la 

afecten de manera desproporcional en el ejercicio de su cargo.  

 

35. Elementos indispensables para acreditar la reproducción de 

una VPG simbólica como lo ha precisado el Protocolo para 

Juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación publicado en dos mil veinte, en donde se 

establece que dicha violencia: “se representa por el uso y 

reproducción de estereotipos y roles de género, la reproducción 

de ideas y mensajes basados en la discriminación y 

desigualdad”. 

 

36. Por otro lado, tampoco considero que actualice la VPG 

psicológica. Si bien, conforme al artículo 6, numeral I, de la Ley 

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 

Violencia, la violencia psicológica es: “cualquier acto u omisión 

que dañe la estabilidad psicológica, que puede consistir en: 

negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, 

humillaciones, devaluación, marginación, indiferencia, 

infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restricción a 

la autodeterminación y amenazas, las cuales conllevan a la 

víctima a la depresión, al aislamiento, a la devaluación de su 

autoestima e incluso al suicidio”. 

 
37. Desde mi visión, la evaluación psicológica de la Síndica 

valorada por el Tribunal Local no tiene le alcance para afirmar 

de manera directa que dichas afirmaciones en específico 
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en las entidades federativas se agregaron las medidas de 

reparación integral del daño en materia del procedimiento 

especial sancionador. Lo anterior, no le dio la exclusividad a 

dicho procedimiento para ser la única vía en la cual se puedan 

otorgar cuando exista un derecho vulnerado. 

 
42. Puesto que como lo ha referido la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación21 las medidas de reparación integral del daño son 

un derecho fundamental que permite, en la medida de lo 

posible, anular todas las consecuencias del acto ilícito y 

restablecer la situación que debió haber existido con toda 

probabilidad, si el acto no se hubiera cometido, y de no ser esto 

posible, proceder el pago de una indemnización o medidas 

encaminadas a reparar el daño. 

 
43. De tal suerte que limitar dicho artículo al procedimiento 

especial sancionador iría en contra del propio artículo 1° de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que 

impone a las autoridades la obligación de reparar los derechos 

humanos. 

 
44. En consecuencia, al ser el Juicio de la Ciudadana un medio de 

protección de los derechos político-electorales que también son 

humanos; este también debe garantizar el derecho a una tutela 

jurisdiccional completa y efectiva, al determinar una afectación 

al derecho en cuestión, con el objeto de atender de manera 

integral el daño producido, como podrían ser: 1. Rehabilitación, 

2. Compensación, 3. Medidas de satisfacción, o 4. Garantías 

de no repetición22 entre otras. 

                                                 
21 Tesis de jurisprudencia 31/2017 (10a.), de rubro: “DERECHO FUNDAMENTAL A UNA 
REPARACIÓN INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACIÓN. SU CONCEPTO Y ALCANCE” Aprobada por la 
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesión de cinco de abril de dos mil diecisiete. 
22 Tesis VII/2019, de rubro: “MEDIDAS DE REPARACIÓN INTEGRAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL 
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE 
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