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acoso laboral; por lo que ordenó a diversas autoridades, 

cumplir con ciertas medidas de reparación integral.4 

 

3. Juicio Ciudadano Federal. El dieciséis de enero, esta Sala 

Regional, al resolver el expediente SG-JE-37/2019, confirmó 

la sentencia de mérito, porque no se controvirtieron 

frontalmente las razones de la responsable para tener por 

acreditado los elementos de la violencia política en razón de 

género.5 

 

4. Incidente de incumplimiento de sentencia. El seis de 

enero, la Síndica Procuradora solicitó el cumplimiento de la 

sentencia de dos de diciembre y señaló, como parte de los 

funcionarios que no la habían acatado, al aquí actor.6 

 

5. Resolución incidental TESIN-01/2020. El catorce de 

febrero, el Tribunal local declaró fundado el incidente, por el 

incumplimiento de la sentencia por parte de diversos 

funcionarios, incluido el aquí actor, respecto a lo ordenado 

en los puntos de efecto uno, dos y cuatro de la resolución de 

dos de diciembre.7 

 

6. Incidentes de aclaración de sentencia y nulidad de 

actuaciones. El veintiuno de febrero, el actor presentó 

sendos escritos, en los que hizo valer como agravio, 

esencialmente, la vulneración a su garantía de audiencia; 

expedientes TESIN-03 y 04/2020, acumulados.8 

                                                            
4 Fojas 1459 a 1560, Tomo II, Cuaderno Accesorio 3, expediente SG-JE-13/2020. 
5 http://contenido.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/guadalajara/SG-JE-0037-
2019.pdf 
6 Fojas 5 a 20, Cuaderno Accesorio 2, expediente SG-JE-13/2020. 
7 Fojas 185 a 232, Cuaderno Accesorio 2, expediente SG-JE-13/2020. 
8 Fojas 1 y 2, y 6 a 8, Cuaderno Accesorio 1, expediente SG-JE-13/2020. 
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improcedentes los incidentes de nulidad de actuaciones y 

aclaración de la sentencia; supuesto y entidad federativa 

que se ubica dentro de la Primera Circunscripción Electoral 

Plurinominal, sobre la que esta Sala regional ejerce 

jurisdicción.10  

 

12. En los Acuerdos generales 2/202011 y 4/202012 emitidos por 

la Sala Superior, se establecieron reglas para considerar 

urgentes, entre otros, los casos que se encuentren 

vinculados con algún proceso electoral en relación con 

términos perentorios, o bien, que pudieran generar la 

posibilidad de un daño irreparable. 

 

13. Asimismo, en el referido acuerdo 4/2020, la Sala Superior 

determinó resolver aquellos asuntos que de manera fundada 

y motivada fueran calificados como urgentes por ese Pleno, 

debiéndose prever las medidas pertinentes para garantizar 

simultáneamente el acceso a la tutela judicial y el derecho a 

la salud de las personas. 

 

14. Bajo esta última premisa, se considera que, por la materia 

del presente asunto, éste amerita una resolución de carácter 

                                                            
10 Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 195, primer párrafo, fracción IV, de la 
Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, y 83, párrafo 1, inciso b), de la Ley de 
Medios, con relación a lo previsto en los Lineamientos Generales para la Identificación e 
Integración de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
así como en el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral 
INE/CG329/2017, que establece el ámbito territorial de cada una de las cinco 
circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera. 
11 “ACUERDO General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación número 2/2020, por el que se autoriza la resolución no presencial de los 
medios de impugnación, con motivo de la pandemia originada por el virus COVID-19”, 
publicado el veintisiete de marzo, en el Diario Oficial de la Federación. 
12 “ACUERDO General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación número 4/2020, por el que se emiten los lineamientos aplicables para la 
resolución de los medios de impugnación a través del sistema de videoconferencias”, 
publicado el veintidós de abril, en el Diario Oficial de la Federación. 
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acumular el juicio electoral SG-JE-14/2020 al diverso SG-

JE-13/2020, por ser éste el primero que se recibió en este 

órgano jurisdiccional. 

 

19. Lo anterior, dado que existe conexidad en los actos 

reclamados y la autoridad responsable, además de que se 

trata del mismo actor; por lo que se estima que la 

acumulación atiende al principio de economía procesal, así 

como a privilegiar la administración de justicia.  

 

20. En consecuencia, se deberá glosar copia certificada de los 

puntos resolutivos de esta sentencia al expediente 

acumulado. 

 

V. CUESTIÓN PREVIA 

 

21. El dieciocho de marzo, el actor presentó ante la responsable 

dos demandas a fin de impugnar diversas resoluciones del 

Tribunal local: la primera a las doce horas con cuarenta y 

nueve minutos y la segunda, a las trece horas con dos 

minutos. 

 

22. Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior de este 

Tribunal electoral que, en el sistema de impugnación 

electoral, la sola presentación de un medio de impugnación 

cierra la posibilidad jurídica de presentar nuevas demandas 

en uso del derecho de acción, y dan lugar al consecuente 

desechamiento de las recibidas posteriormente.13 

                                                            
13 Jurisprudencia 33/2015, de rubro: “DERECHO A IMPUGNAR ACTOS 
ELECTORALES. LA RECEPCIÓN DE LA DEMANDA POR ÓRGANO OBLIGADO A 
INTERVENIR EN EL TRÁMITE O SUSTANCIACIÓN GENERA SU EXTINCIÓN POR 
AGOTAMIENTO”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
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27. En este sentido, si bien en el juicio electoral 13, el actor 

refiere que controvierte la sentencia interlocutoria TESIN-03 

y 04/2020 acumulados, de once de marzo; también lo es 

que, en el diverso juicio electoral 14, indica que también 

impugna el fallo TESIN-01/2020 del catorce de febrero. 

 

28. Por tanto, la pretensión del actor se dirige a controvertir: 

 

a) La resolución incidental de incumplimiento de sentencia 

de catorce de febrero; dictada en el expediente TESIN-

01/2020. 

b)  La resolución incidental de once de marzo; pronunciada 

en los expedientes acumulados TESIN-03 y 04/2020.  

 

VII. PROCEDENCIA  

 

29. De ambos actos impugnados se tienen por satisfechos los 

requisitos de procedencia previstos en los artículos 8, 9 

párrafo 1 y 13 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, conforme a lo siguiente: 

 

30. Forma. Se presentaron por escrito ante la responsable, se 

precisó el acto reclamado, los hechos base de la 

impugnación, los agravios y los preceptos presuntamente 

violados; asimismo, consta el nombre y firma autógrafa de 

quien promueve. 

 

                                                                                                                                                                  
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA 
INTENCIÓN DEL ACTOR." Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Suplemento 3, Año 2000, p. 17. 
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35. Ello, al descontarse del cómputo el catorce y quince de 

marzo, por corresponder a sábado y domingo, así como el 

dieciséis de marzo, en conmemoración del veintiuno, por ser 

inhábil, en términos del artículo 74 de la Ley Federal del 

Trabajo; dado que el medio de impugnación no guarda 

relación con algún proceso electoral, en términos de lo 

establecido en el artículo 7, numeral 2 y 8 de la Ley de 

Medios. 

 

36. Resulta aplicable la jurisprudencia 32/2013 emitida por la 

Sala Superior, de rubro: “PLAZO PARA PROMOVER UN 

MEDIO DE IMPUGNACIÓN. CÓMPUTO CUANDO SE 

PROMUEVE CONTRA UNA SENTENCIA DEFINITIVA QUE 

HA SIDO OBJETO DE ACLARACIÓN”.17  

 

37. Legitimación. El juicio es promovido por parte legítima, 

como se verá a continuación. 

 

38. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación ha establecido que la legitimación ad procesum se 

produce cuando la acción es ejercitada en el juicio por aquel 

que tiene la aptitud para hacer valer el derecho que se 

cuestionará, ya sea porque se ostente como el titular del 

derecho, o bien, porque cuente con la representación legal 

de dicho titular. 

 

                                                            
17 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 6, Número 13, 2013, páginas 56 y 57. 
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43. Criterio que se encuentra reflejado en la jurisprudencia 

4/2013, sustentada por esta Sala Superior, de rubro: 

“LEGITIMACIÓN ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE 

ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA 

INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, 

CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE 

REVISIÓN CONSTITUCIONAL”. 

 

44. Sin embargo, la propia Sala Superior, al emitir la 

jurisprudencia 30/2016, de rubro: “LEGITIMACIÓN. LAS 

AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCIÓN, 

CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS 

RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU ÁMBITO 

INDIVIDUAL”,19 ha justificado que las autoridades 

excepcionalmente pueden controvertir el fallo al trascender a 

su esfera particular. 

 

45. Es decir, aquellos casos en los cuales la resolución o el acto 

impugnado causa una afectación en detrimento de los 

intereses, derechos o atribuciones de la persona que funge 

o actúa en calidad de autoridad responsable, ya sea porque 

se estime que se le priva de alguna prerrogativa o bien, se le 

imponga una carga a título personal. 

 

46. Es el caso, que el actor Pavel Roberto Félix Castro, en 

cuanto Titular del órgano Interno de Control del 

Ayuntamiento de Ahome (quien fue señalado como 

autoridad responsable en la litis primigenia), viene a 

controvertir la resolución incidental que declaró 

                                                            
19 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 21 y 22. 
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50. Lo anterior, dado que dicho funcionario fue vinculado al 

cumplimiento de una sentencia en la que se tuvo por 

acreditado el incumplimiento a diversas medidas de 

reparación integral, dictadas con motivo de la violencia 

política y acoso laboral ejercido por el actor y diversos 

funcionarios en contra de la Síndica Procuradora. 

 

51. Supuesto que, además, esta Sala, al resolver el expediente 

SG-JE-37/2019, estimó, puede afectar su esfera particular la 

responsabilidad en la comisión de actos considerados 

violencia política en razón de género, se podría traducir en la 

pérdida de la presunción de contar con un modo honesto de 

vivir y consecuentemente, que dicha circunstancia podría 

derivar en la inelegibilidad para ocupar un cargo de elección 

popular. 

 

52. Por lo que, si el actor cuenta con legitimación para 

controvertir el fallo que le impuso una carga a título personal, 

por trascender a la esfera del ejercicio de sus atribuciones, 

también se estima que debe contar con legitimación para 

controvertir los subsecuentes actos procesales que le 

acarren un verdadero perjuicio a su esfera de derechos 

humanos. 

 

53. Particularmente, como en el caso, cuando se alegue o 

advierta que, derivado de una sentencia que declaró 

incumplidas medidas de reparación integral, por parte de las 

autoridades a las que se les adjudicó el incumplimiento, se 

les sitúe en un estado de indefensión, por no concedérseles 
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como autoridad demandada, simplemente se le dio 

vista. 

• Indebida valoración de pruebas, porque la 

responsable no le dio valor probatorio pleno al oficio 

OIC/CG/D/002/2019-35, de once de diciembre del año 

pasado, por el cual, pese a que no fue vinculado, le 

informó las acciones que realizó. 

• Indebida motivación, porque no existe una sola 

prueba, más que las afirmaciones de la incidentista, 

respecto a que haya obstaculizado sus atribuciones. 

• Falta de atribuciones de la Síndica Procuradora para 

solicitar información del cumplimiento, pues ello es 

atribución del Tribunal local; además de no ser materia 

del juicio principal, ni tampoco derivado de una orden. 

 

58. De la resolución TESIN-03 y 04/2020, acumulados, de once 

de marzo, se duele de la: 

 

• Vulneración a los principios de debida motivación y 

congruencia, porque contrario a lo sustentado por el 

Tribunal local, solo reclamó la nulidad de actuaciones del 

trámite que dio el Magistrado Presidente; es decir, no 

combatió cuestiones de fondo. 

• Incongruencia y falta de exhaustividad de la 

sentencia, porque el Tribunal local señaló que la 

aclaración tiene como objeto reclamar oscuridades y 

ambigüedades, pero no establece a qué autoridades 

requirió; no obstante, a pesar de no ser llamado, se 

estableció que sí compareció a rendir informe. 
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1. abstenerse de obstaculizar su ejercicio del cargo; 2. 

proporcionarle toda información y documentación, así como 

elementos materiales y humanos; y, 4. vigilar el estricto 

cumplimiento de esa ejecutoria. 

 

63. En cuanto al actor, el Tribunal determinó que no había 

acatado el punto dos de la sentencia, al no proporcionar la 

información y documentación que le solicitó la incidentista el 

once de diciembre del año pasado, a través del oficio DSP-

2020/2019. 

 

64. Lo anterior, porque a decir de la responsable: a. Era 

equivocado el razonamiento del Contralor en su informe, 

relativo a que aún estaba en tiempo de responder lo 

solicitado, atendiendo al término de cien días establecidos 

en la Ley de Justicia Administrativa; y b. Porque no existía 

constancia en el expediente que el funcionario hubiera dado 

respuesta al requerimiento de información de la Síndica. 

 

65. Asimismo, la responsable estimó que el actor incumplió con 

la ejecutoria, porque en ésta se le ordenó remitir la 

resolución del órgano Interno de Control del Municipio para 

los efectos legales correspondientes; no obstante, a pesar 

de que en su informe notificó que remitió dicha resolución al 

área competente, no obraba constancia alguna, más allá de 

su dicho. 

 

66. Por lo que, a juicio del Tribunal local, el Contralor también 

incumplió con el efecto uno de la sentencia, pues se 
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70. El segundo párrafo del artículo 14 de la Constitución 

Federal, establece que nadie podrá ser privado de la libertad 

o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino 

mediante juicio seguido ante los tribunales previamente 

establecidos, en el que se cumplan las formalidades 

esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes 

expedidas con anterioridad al hecho. 

 

71. A su vez, el artículo 16, párrafo primero, de la propia 

Constitución, consagra la denominada garantía de legalidad, 

al establecer que nadie puede ser molestado en su persona, 

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de 

mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde 

y motive la causa legal del procedimiento. 

 

72. Al respecto, la Sala Superior20 ha sostenido que la garantía 

de audiencia consiste en la oportunidad de las personas 

involucradas en un procedimiento o juicio, para preparar una 

adecuada defensa, previamente al dictado de un acto 

privativo, y su debido respeto impone a las autoridades, 

entre otras obligaciones, el cumplimiento de las formalidades 

esenciales del procedimiento, las cuales, se traducen de 

manera genérica, en los siguientes requisitos:21 

 

• La notificación del inicio del procedimiento y sus 

consecuencias; 

                                                            
20 SUP-RAP-656/2015. 
21 En este sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nación al emitir 
la tesis de Jurisprudencia P./J.47/95, de rubro: "FORMALIDADES ESCENCIALES DEL 
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA 
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO", novena época, Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta II, diciembre de 1955, página 113, 
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informe, dentro del plazo de veinticuatro horas 

contadas a partir de la notificación del requerimiento; 

• Una vez que se haya integrado el expediente, la o el 

Magistrado Presidente lo turnará a la o al Magistrado 

Ponente de la resolución cuyo incumplimiento se 

plantea, para la elaboración del proyecto respectivo; y, 

• Una vez sustanciado el incidente, la o el Magistrado 

Ponente propondrá el proyecto de resolución 

correspondiente para someterlo a consideración del 

Pleno. 

 

76. Es decir, dentro del procedimiento de ejecución de 

sentencia, la normativa del Tribunal responsable prevé 

requerir, previo al dictado de la sentencia incidental, a las 

autoridades vinculados al cumplimiento, la rendición de un 

informe.  

 

Caso Concreto.  

 

77. Derivado del escrito incidental de la Síndica Procuradora, 

mediante proveído de siete de enero pasado, el Magistrado 

Presidente ordenó requerir a los funcionarios señalados de 

incumplir con la sentencia principal, un informe respecto de 

las actuaciones que realizaron para dar cumplimiento. 

 

78. Lo anterior, a través de los siguientes oficios, signados el 

propio siete de enero, por el actuario adscrito al Tribunal 

local: 
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80. Ahora bien, como se anunció, asiste la razón al actor, en 

virtud de que, del análisis detallado de las constancias 

justipreciadas, no se advierte que el Tribunal responsable le 

haya requerido un informe sobre el cumplimiento de la 

sentencia, ni menos notificado, conforme a lo establecido 

por el artículo 81 de su Reglamento interno. 

 

81. Lo anterior, pese a que la incidentista de ese procedimiento, 

le señaló de manera expresa como una de las autoridades 

que incumplían con la sentencia principal, por la supuesta 

omisión de dar respuesta a su escrito DSP-2020/2019, de 

once de diciembre del año pasado. 

 

82. No obstante, a pesar de que no obra en autos, actuación de 

la que se desprenda que se llamó al actor dentro del 

procedimiento, o bien, que evidencie que éste compareció a 

rendir su informe, la responsable establece en la sentencia 

impugnada, que impetrante dio respuesta, en el sentido de 

que aún estaba en tiempo para atender la petición de la 

Síndica. 

 

83. Es decir, el Tribunal responsable resolvió el litigio contra 

constancias, pues del minucioso análisis de éstas, se insiste, 

no se aprecia que el Contralor haya comparecido al 

procedimiento incidental, derivado de la omisión de 

requerirle rindiera su Informe. 

 

84. Incluso, cuando el Tribunal analiza el cumplimiento a la vista 

que dio al Contralor, mediante sentencia principal de dos de 
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88. No obstante, se le vinculó para que cumpliera determinadas 

medidas generales, bajo el apercibimiento que, de 

incumplirlas, se le impondría alguna media de apremio. 

 

89. En consecuencia, al haber resultado fundado el agravio, 

ello es suficiente para revocar la resolución TESIN-01/2020, 

únicamente por lo que ve a la parte actora; por lo que se 

estima innecesario atender el resto de los planteamientos 

expuestos contra dicha sentencia incidental del catorce de 

febrero pasado. 

 

90. Incluso, ello trae como consecuencia que también sea 

innecesario el estudio de los agravios contra la resolución 

TESIN-03 y 04/2020, del once de marzo pasado, pues la 

misma, quedó sin efectos jurídicos. 

 

IX. EFECTOS 

 

91. Por las razones apuntadas, al ser fundado lo alegado por el 

actor respecto de la violación a su garantía de audiencia, 

procede revocar la resolución TESIN-01/2020, que resolvió 

el incidente de incumplimiento de sentencia, únicamente por 

lo que ve a la parte actora, para efectos de reponer el 

procedimiento respectivo, para lo cual, la responsable 

deberá requerir al aquí actor el informe a que refiere el 

Reglamento interno del propio Tribunal, con las formalidades 

del procedimiento; a partir de ello, deberá continuar con el 

desarrollo del procedimiento incidental, en términos de ley y, 

en su oportunidad, resolver lo que en Derecho proceda. 
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Este documento es una representación gráfica autorizada 

mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena 

validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y 

cuarto, así como el transitorio segundo, del Acuerdo General 

de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma 

electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en 

los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 

motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 

medios de impugnación en materia electoral. 


