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Guadalajara, Jalisco, a veintiséis de abril de dos mil veintitrés.

VISTOS, para resolver los autos del expediente del presente juicio
electoral relativo a la demanda promovida por la asociacion civil
“Sonorenses Independientes AC”, a fin de impugnar la resolucion del
Tribunal Estatal Electoral de Sonora dictada en el expediente RA-SP-
01/2023 que, entre otras cuestiones, revoco el acuerdo emitido por el
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de dicha entidad, mediante el cual determin6 que la
solicitud de asamblea constitutiva presentada por la mencionada

asociacion, no reunia los requisitos legales.

Palabras clave: Asociacion civil; asamblea constitutiva, registro de
partido politico local; mayor beneficio; inconstitucionalidad de

periodo de constitucion.

! En acta de sesion privada de doce de marzo pasado, celebrada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre otras cuestiones, se designo provisionalmente a
Omar Delgado Chavez, como Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado.
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I. ANTECEDENTES

De las manifestaciones vertidas en el escrito inicial, asi como de los
hechos notorios para esta Sala’?, se advierten los antecedentes

siguientes:

a) Manifestacion de intencion de constituir un partido politico
local. El veintiséis de enero de dos mil veintidos, Petra Santos Ortiz,
quien se ostentd como representante de la organizacion ciudadana
denominada “Sonorenses Independientes AC”, presento un escrito ante
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora?,
manifestando su intencion de constituirse como partido politico local,

bajo la denominacidn “Sonora Independiente".

b) Realizacion de asambleas municipales. Durante el afio de dos mil
veintidos, la indicada organizacion ciudadana realizdo diversas
asambleas municipales dentro del periodo legal de constitucion de

partido politico local.

¢) Solicitud de asamblea constitutiva. El dos de diciembre de esa
anualidad, la mencionada organizacion por conducto de su
representante presentd ante el IEEPCS, solicitud de asamblea
constitutiva, que resultd improcedente, entre otras razones, por no
contar con la cantidad de asambleas municipales necesarias;
otorgadndose un plazo de tres dias habiles para subsanar las omisiones

y reprogramar su celebracion.

d) Solicitud de reprogramacion de asamblea constitutiva. El veinte

de diciembre siguiente, la multicitada organizacidn, presentd ante el

2 En términos de los previsto por el articulo 14, parrafo 1 de la Ley General de los Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
3 En adelante, IEEPCS.
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IEEPCS, solicitud de reprogramacion de la asamblea constitutiva para
el treinta de diciembre posterior, a fin de dar cumplimiento a los

requisitos legales para constituir un partido politico local.

e) Resolucion de solicitud de reprogramacion. El veintitrés de
diciembre de ese afio, el consejero presidente del IEEPCS emitio un
acuerdo en el que se determino la improcedencia de la solicitud aludida
en virtud de que la organizacidon en cuestion no remitid el formato
“F12”, asi como por no contar con el nimero minimo de afiliaciones
requerido legalmente. Sefialdé también, que no estaba dentro del plazo
establecido en el articulo 74 del Lineamiento para constituir un partido
politico local, aprobado por el Consejo General del IEEPCS mediante
Acuerdo CG06/2022%. Por lo que se le requirid para que dentro del
término de tres dias subsanara las omisiones y reprogramara la

celebracion de la asamblea constitutiva.

f) Primera sentencia local (RA-SP-01/2023). Inconforme con lo
anterior, el dos de enero de dos mil veintitrés, la ahora parte actora
promovio el recurso de apelacion local RA-SP-01/2023, del indice del
Tribunal Estatal Electoral de Sonora y una vez sustanciado, se emitid

la sentencia respectiva.

g) Sentencia de Sala Regional (SG-JDC-9/2023). En contra de la
sentencia sefialada, el quince de febrero del afio en curso, la asociacion
civil “Sonorenses Independientes AC” a través de su representante,
presentd demanda de medio impugnativo federal ante esta Sala

Regional.

4 En adelante, Lineamiento.
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El dos de marzo siguiente, este 6rgano jurisdiccional dictd sentencia en
el citado medio impugnativo, determinando revocar la resolucion

impugnada y ordenando al tribunal local emitir una nueva.

h) Segunda sentencia local (RA-SP-01/2023). En cumplimiento a lo
anterior, ¢l Tribunal Estatal Electoral de Sonora dictd6 una nueva
resolucidn, en la que revoco el acuerdo adoptado por el Consejero
Presidente del IEEPCS, para el efecto de que se emitiera una nueva
determinacion en relacion con la procedencia de la fecha para la
celebracion de una asamblea constitutiva, fijando al efecto como fecha

limite, el veintiuno de abril del presente afio.

II. MEDIO IMPUGNATIVO FEDERAL.

1. Presentacion. En contra de la sentencia ulteriormente senalada, el
veinticuatro de marzo del afio en curso, Petra Santos Ortiz,
ostentandose como representante de la asociacion civil “Sonorenses
Independientes AC”, presentd la demanda y anexos del juicio que nos

ocupa, directamente en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional.

2. Registro, turno y remision a tramite. Por acuerdo de veintisiete de
marzo subsecuente, el Magistrado Presidente acord¢ registrar el medio
de impugnacidon como asunto general con la clave SG-AG-15/2023 y
turnarlo a la Ponencia a cargo del Magistrado en funciones Omar
Delgado Chavez, para su sustanciacion, ademas requirié al Tribunal
Estatal Electoral de Sonora para que realizara el tramite legal

correspondiente.

3. Radicacion y propuesta al Pleno. Mediante proveido de
veintinueve de marzo, se radico el sefialado asunto y se ordeno agregar

al expediente el oficio y al acuerdo de turno correspondientes;
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asimismo, se puso a consideracion del Pleno la determinacion respecto

a la via para tramitar la demanda que nos ocupa.

4. Reencauzamiento. Por acuerdo plenario de treinta de marzo pasado,
se determino reencauzar a juicio electoral, el asunto general que origind

el presente asunto.

5. Turno. Por acuerdo de la misma fecha, el Magistrado Presidente de
este organo jurisdiccional, en atencion al Acuerdo de Sala referido,
acordo registrar el medio de impugnacion como juicio electoral con la
clave SG-JE-14/2023 y turnarlo a la Ponencia a cargo del Magistrado

en Funciones Omar Delgado Chévez, para su sustanciacion.

6. Sustanciacion. En su oportunidad, se radico el referido juicio
electoral; se tuvo a la autoridad responsable dando cumplimiento con
las gestiones inherentes a la publicacion de la demanda, sin que al
efecto hubieren comparecido personas terceras interesadas; se
determiné admitir el medio impugnativo asi como las pruebas ofrecidas
por la parte actora; y finalmente, al encontrarse debidamente

sustanciado el asunto de mérito, se declaro el cierre de instruccion.

III. NORMATIVIDAD APLICABLE

Es importante establecer que el pasado dos de marzo se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion

en Materia Electoral. De conformidad con su articulo Transitorio
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Primero, el decreto entr6 en vigor a partir del tres de marzo del afio en

Curso.

El Decreto en mencion fue impugnado por el Instituto Nacional
Electoral mediante controversia constitucional 261/2023 ante Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; cuya suspension fue emitida
el pasado veinticuatro de marzo y publicada de forma integra el

veintisiete de marzo en la pagina oficial de dicha Corte”.

Ahora bien, el medio de impugnacion que nos ocupa se presentd el
veinticuatro de marzo pasado, esto es, durante la vigencia de la referida
reforma y antes de la suspension; por lo cual, en términos del Acuerdo
General 1/2023 de la Sala Superior, con el fin de dar certeza juridica y
sin que esto afecte los derechos de las partes, es que seguird
desarrollando como Juicio Electoral con la normativa electoral

publicada el dos de marzo en el Diario Oficial de la Federacion.

IV. RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal con
cabecera en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, es competente para
conocer y resolver el presente juicio electoral promovido por una
asociacion civil en contra de una sentencia emitida por un 6rgano
jurisdiccional electoral en el estado de Sonora que, a decir de la parte
actora, lesiona sus derechos politico-electorales al reducirle, mediante

la imposicion de plazos, el tiempo suficiente para constituirse en un

>Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos controversias_constit/documento/2023-03-
17/MP_ContConst-261-2023.pdf
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partido politico local; supuesto y territorio en que este Organo

jurisdiccional tiene competencia y jurisdiccion.®

SEGUNDO. Requisitos generales de procedencia de la demanda.
En el juicio en estudio, se cumplen los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, 8, 9, parrafo 1, 13 y 40, parrafo 1, fraccion
I, de la Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.”

a) Forma. Se tiene por satisfecho el requisito, toda vez que de
conformidad con el articulo 9 de la citada ley, del escrito de demanda
se desprende el nombre de la asociacion civil actora y la firma
autografa de quien se ostenta como su representante y suscribe la
demanda; se exponen hechos y agravios que se estiman pertinentes y,

finalmente, se hace el ofrecimiento de pruebas.

b) Oportunidad. Con relacion a este requisito, se aprecia satisfecho,
en virtud de que la resolucién impugnada data del diecisiete de marzo
de dos mil veintitrés, mientras que la demanda de mérito fue presentada

directamente ante esta Sala Regional el veinticuatro siguiente®;

¢ Lo anterior, en términos de los articulos 41, base VI, y 99, parrafo 4, fraccién V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 fraccion II, 164, 165, 166, parrafo primero, fracciones
I, inciso c) y X, 173, parrafo primero y 176, parrafo primero, fraccion IV, inciso c), de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 3 parrafos 1 y 2, inciso b), 4, 6, 36 y 38 parrafo 1,
inciso e) de la Ley General de los Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral (vigente en la
presentacion de este medio impugnativo) {en adelante Ley de Medios}; los acuerdos generales de
la Sala Superior de este Tribunal 3/2020 por el que se implementa la firma electronica certificada
del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral; 4/2022, que regula las sesiones presenciales de las salas del tribunal, el uso de
herramientas digitales y las medidas preventivas en el trabajo, durante la emergencia de salud
publica; ademas, del Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que
sera cabecera de cada una de ellas.

7 En lo sucesivo, Ley de Medios.

8 Atendiendo al criterio sostenido por la Sala Superior, en la Jurisprudencia 43/2013, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA
ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO”. Consultable en la Gaceta, Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Organo de difusion de los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 54 y 55.
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resultando evidente que se interpuso dentro de los cuatro dias habiles
que establece el articulo 8 de la Ley de Medios. Lo anterior, al no
tomarse en cuenta el sabado dieciocho y domingo diecinueve de marzo,
al no estar relacionado el presente asunto con algin proceso de eleccion
constitucional electoral; asi como tampoco el lunes veinte’ y martes

veintiuno'® de marzo, al ser dias inhabiles.

¢) Legitimacion y personeria. La parte accionante tiene legitimacion
por tratarse de una asociacion civil; en cuanto a la personeria de quien
la representa, ésta se tiene por satisfecha, ya que la autoridad
responsable, al rendir su informe circunstanciado, reconocid a Petra

Santos Ortiz como representante de “Sonorenses Independientes AC”.

d) Interés juridico. En lo tocante al interés juridico, éste se colma por
la parte enjuiciante, ya que combate la resolucidon dictada por la
autoridad responsable que, entre otras cuestiones, revocod el acuerdo
reclamado de la autoridad administrativa electoral estatal, empero,
aduce una posible afectacion a sus derechos politico-electorales de

constituir un partido politico local.

e) Definitividad y firmeza. En el juicio sefialado al rubro, se estima
satisfecho el requisito de procedencia relativo al principio de
definitividad, toda vez que, la Ley de Medios no prevé algin otro
recurso o juicio que deba ser agotado previamente a la tramitacion del

presente medio de impugnacion.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia del

medio de impugnacidon que se resuelve, y que, en la especie, no se

9 Dicha fecha se considera inhabil en conmemoracion del veintiuno de marzo, en términos del aviso
de presidencia de Sala Superior de catorce de marzo pasado.

19 De conformidad a lo dispuesto por el articulo 143 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.
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actualiza alguna de las causales de improcedencia o de sobreseimiento
previstas en la ley adjetiva general de la materia, lo conducente es
estudiar los conceptos de agravio expresados en el escrito de demanda

respectivo.

TERCERO. Sintesis de agravios. La asociacion civil actora
“Sonorenses Independientes AC” formula los motivos de disenso que

a continuacion se sintetizan:

Que existe repeticion del acto reclamado, al subsistir el vicio del
tribunal local de no analizar todos los agravios, particularmente, el que
le deparaba mayor beneficio a la accionante, que era precisamente el

atinente a la inconstitucionalidad del Lineamiento.

Lo anterior, argumenta, no obstante que se le ordend a la responsable
en la sentencia SG-JDC-9/2023 que fundara y motivara por que, en su
caso, no seria necesario realizar dicho estudio de inconstitucionalidad

asi como el test de proporcionalidad.

Asi, reclama que la responsable debi6 analizar si existia o no apego del
Lineamiento a la Constitucion mediante un pronunciamiento claro y

preciso.

Ademas, indica, se desatendio lo ordenado por esta Sala, al nuevamente
omitir la responsable, fundar y motivar por qué los agravios que se

estimaron fundados le deparaban mayor beneficio.

Por otra parte, se duele de que el tribunal local haya fijado plazos para
la realizacion de una asamblea constitucional, puesto que, sostiene, la
asociacion civil actora no se dolia de la falta o negacion de ello; sino

de un trasfondo de violaciones a los derechos de asociaciéon y libre

-9.
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afiliacion, que ameritaban un pronunciamiento de fondo.

Refiere que el tribunal local asumi6 funciones administrativas que no
le corresponden, al fijar de manera ilegal fechas para la realizacion de
la pretendida asamblea constitutiva; suplantando con ello un acto sin

motivacion o fundamentacion.

Con independencia de lo anterior, sefala que el tribunal realiz6 una
incorrecta interpretacion de los plazos establecidos en el Lineamiento,
mediante la cual llegd a la indebida conclusion de que la constitucidén

de un partido debera realizarse en un afio.

Expone que la responsable confunde el plazo previsto para
proporcionar la informacidn a la autoridad a fin de obtener el registro,
con el diverso inherente al periodo de constitucion. Plazos que
indebidamente considera la responsable que presentan identidad, aun
cuando evidentemente son distintos: pues uno es en enero del ano
siguiente a la eleccidn y otro es del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del afio inmediatamente posterior a la conclusion de un

periodo ordinario de actividad electoral de la eleccion a la gubernatura.

Asi, insiste, en que el tribunal confunde los plazos respecto de lo que
es manifestar una intencién de constituir un partido (que puede
realizarse en enero del afio posterior a la eleccion de presidente de la
Republica o de gobernador, segun el caso) con una solicitud de registro
de partido (que puede realizarse hasta enero del afio anterior a la misma
eleccion) segun la Ley General de Partidos Politicos, por lo que, indica,
entre un mes de enero posterior a una eleccidon y un enero anterior a

otra eleccion existe un plazo de cinco afios.

Ademas, se duele de la interpretacion de la responsable de hacer
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equivalente dos ideas distintas, al considerar que toda vez que la
antigiiedad de afiliacion que exige la Ley General de Partidos Politicos
debe ser de maximo un ano, entonces también la constitucién de un

partido debe ser de un afio.

Esta equiparacion, a juicio de la parte actora, resulta incorrecta, en
tanto que la accion del plazo de constitucion con la diversa de un afio

de antigiiedad tiene objetivos distintos.

Afiade, que el propio tribunal admite abiertamente que pudiera resultar
confuso el término “asio posterior a la conclusion del periodo de
constitucion”. Esto es, que pudiera interpretarse, conforme la Ley
General de Partidos Politicos, que serd hasta un afio previo a la
siguiente eleccion (afio 2023), mientras que el Lineamiento dice hasta
diciembre del afio posterior a la eleccion (afio 2022). Asi, frente a estos
dos escenarios, se duele la accionante que la responsable haya optado

por la interpretacion que menos le favorecia.

Por lo que, desde su Optica, debe interpretarse la ley de la forma mas
amplia y en beneficio de los ciudadanos, a fin de garantizar los
derechos de libre asociacion y afiliacion, lo que conlleva a entender
que los afiliados pueden permanecer al menos un afio como afiliados,
pudiendo ser varios mas, considerando que el plazo para formar un
partido entre ambas solicitudes es en realidad de hasta cinco afios y no

uno.

En suma, sostiene que las temporalidades establecidas por la Ley
General de Partidos Politicos y la del Lineamiento son muy distintas;
y dado que la legislacion federal no establece un periodo de
constitucion a nivel nacional, el que la normativa estatal si la establezca

constituye una accion restrictiva al derecho de asociacion y libre
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afiliacion.

En otro motivo de disenso, la asociacion actora reprocha que la
responsable se haya negado a pronunciarse sobre las pruebas
supervenientes, puesto que en la sentencia reclamada se sostiene que
no pueden valorarse las mismas por estar “impedido a ello”. Esto,
porque justamente el instituto estatal electoral reconoce en ese
requerimiento que es posible hacer una nueva solicitud de formar y
constituir un partido politico local en cualquier momento y no en el
plazo de un ano. En otras palabras, asegura, le otorga la razon a

“Sonorenses Independientes AC”.

No obstante, sefiala que el instituto electoral local falta completamente
a la verdad al sostener en la respuesta al requerimiento en mencion, que
en el afo dos mil veinticuatro se realizard una nueva eleccidén para

gobernador.

En otro aspecto, la promovente realiza la precision de que, en el
presente juicio electoral, al tratarse de un acto que afecta directamente
a la representante de esta organizacion por el hecho de ser mujer, se
declina que se estudie dicho tema, dado que los anteriores agravios no

estudiados le deparan mayor beneficio.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Contexto de la litis

En razén de que parte de los motivos de disenso de la parte actora
apunta a un presunto incumplimiento de la autoridad responsable
respecto de la ejecutoria dictada en el expediente SG-JDC-9/2023, se

estima importante mencionar los antecedentes del presente asunto, a
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fin de contextualizar la litis y tener en cuenta qué fue lo que
efectivamente esta Sala Regional orden6 al Tribunal Estatal Electoral

de Sonora.

El acuerdo impugnado en la instancia local, en esencia determiné

que:

e Se tenia por presentado el escrito de quien comparece aqui como
promovente, solicitando la reprogramacion de la asamblea
constitutiva del partido local Sonora Independiente para que la
misma fuera celebrada el treinta de diciembre pasado. El escrito
referido fue presentado el veinte de diciembre previo.

e Que, de acuerdo con un informe rendido por la Direccion
Ejecutiva de Fiscalizacion del instituto local, se advirtiéo que no
fue presentado un formato F12, ni se cumplia el niimero de
afiliaciones necesarias para lograr el registro.

e Como consecuencia de lo anterior, se establecid que la
solicitante no habia cumplido con todos los requisitos
establecidos en el articulo 64 del Lineamiento (en especifico al
relativo a la lista de personas afiliadas con el objeto de satisfacer
el porcentaje minimo exigido en la Ley General de Partidos
Politicos -formato F12-).

e Se sefiald también que no estaba dentro del plazo establecido en
el articulo 74 del referido Lineamiento. Si bien, como lo sefiala
la actora, en el precepto citado no se encuentra previsto plazo
alguno, si se hace alusion en €1, a que deben respetarse los plazos
previstos en el diverso numeral 63 de ese mismo ordenamiento,
esto es, deben existir al menos diez dias habiles entre el aviso de
la asamblea que presenta el solicitante y la fecha en la que ésta
sera celebrada.

e Por ello, se le requiri6 a la interesada para que en el plazo de tres
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dias subsanara las omisiones referidas.

Contra tal determinacion la ahora actora presentd un recurso de
apelacion local para el conocimiento del tribunal estatal. En tal medio

impugnativo, argument6 fundamentalmente que:

e La autoridad administrativa electoral estatal no debio interpretar
el Lineamiento estableciendo que el periodo para tramitar la
constitucion de un partido politico local era de un afio, siendo
que la interpretacién mas favorable establece que debia ser de
cinco afnos. Ello, en acatamiento al articulo 1° constitucional.

e Las leyes y codigos electorales de Sonora no remiten en forma
alguna al Lineamiento, por lo que debid aplicar éstas, en cuanto
a que no hay plazo alguno previsto para el tramite de la
constitucion de un partido en la entidad o prohibiciones para el
procedimiento.

e El Lineamiento invocado sefala el fatal y restrictivo plazo de un
afio para la constitucion de un partido local contado a partir del
primero de enero siguiente a la eleccion a la gubernatura, y que
una vez transcurrido, sin lograr la constitucion, se desechara lo
realizado; y por ello ese ordenamiento es contrario al articulo 1°
constitucional, de tal manera que la responsable primigenia
debid interpretarlo de la manera mas favorable, y no decir que
no cumplieron con los plazos.

e Con base en las razones anteriores y ante la omision que le
atribuy¢ al instituto electoral local de hacer la interpretacion mas
favorable, solicitd al tribunal responsable la inaplicacion del
citado Lineamiento en su articulo 4 fracciones XXV y XXVI
(periodo para el registro y constitucion de un partido politico
local, que en el primer caso, es de un afio) a través de un test de
proporcionalidad, agregando que tales preceptos no pueden ir
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mas alla de lo previsto en la Constitucion, ni en las leyes
aplicables.

e Asimismo, le solicitd al tribunal local que llevara a cabo una
interpretacion conforme del Lineamiento, en cuanto a las
restricciones temporales y requisitos ahi establecidos, pues no
esta prohibido reponer algunos pasos del procedimiento
respectivo.

e La negativa del instituto local, al sefalar que no se cumplié con
la afiliacion requerida, viold el derecho a la libre y voluntaria
afiliacion. Ello, pues sefiala la impetrante que se le dejo en total
estado de indefensidon, pues en ningin momento se le explico
cuantas afiliaciones fueron validas y cudntas no, ni se
fundament6 o motivod las que fueron desechadas, sino que
simplemente se afirm6 que no se habia logrado el nimero.

e Ningun municipio de Sonora fue de alta marginalidad, por lo que
no se pudieron llevar a cabo afiliaciones en fisico sino por el
sistema implementado para tal fin; sin embargo, las afiliaciones
deben ser libres y no tener prohibiciones.

e Que el acto del instituto electoral afect6 la condicion de mujer
de la promovente y un trato igualitario, pues el no dar el registro
a un partido cierra las posibilidades de que mujeres accedan a

cargos de poder publico.

El Tribunal Estatal Electoral de Sonora, estim6 que ciertos agravios

resultaban fundados, en estos términos:

¢ Que el acto impugnado por la autoridad administrativa electoral
local habia sido indebido, pues para aprobar la fecha para la
asamblea constitutiva no era necesario estudiar el cumplimiento
al requisito relativo al nimero de afiliados, ya que ese aspecto

seria materia de una etapa posterior.
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e Asi, establecio que la autoridad administrativa estatal debid
tener a la accionante aportando la informacién y documentacion
relativa a la fraccion VI del articulo 64 del Lineamiento; y con
base en ello, determin6 que era innecesario el estudio del resto
de los agravios hechos valer pues con lo declarado era suficiente
para revocar el acto controvertido y la cesacion del acto que dio
origen al resto de los motivos de disenso.

e Afiadi6 que en nada aportaria a la causa en favor de la actora el
estudio de la inaplicacion solicitada y los demas planteamientos

aducidos.

Inconforme con la resolucion recaida al recurso de apelacion, la
asociacion civil actora interpuso medio impugnativo federal,

exponiendo esencialmente los siguientes agravios:

¢ Que la sentencia controvertida fue incongruente y no respet6 los
principios de completitud y exhaustividad, ademas que modifico
indebidamente la litis.

e Laresponsable no fund6 ni motivo la razon por la cual determin6d
no estudiar la totalidad de agravios, y mas atn, estudié uno que
no era el mas importante; pues la cuestion toral a considerar era
la relativa a la peticion de llevar a cabo un test de
proporcionalidad.

e El tribunal local estaba obligado a efectuar un test de
proporcionalidad, y al no hacerlo, restringid los derechos de
asociacion y afiliacion.

e La sentencia fue regresiva, parcial, sesgada y tendenciosa contra
las mujeres que intentan dirigir un partido politico; debid
dictarse con perspectiva de género a efecto de garantizar el

acceso de las mujeres a la participacion politica.
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Ahora bien, la sentencia de esta Sala Regional determind revocar la

resolucidon impugnada, por las razones siguientes:

e Lo fundado de los motivos de reproche versd en que en la
sentencia combatida no hubo pronunciamiento de la totalidad de
agravios planteados por la accionante en la instancia previa; ni
se advierte argumento alguno por parte del tribunal local, en el
que se justifique que el agravio analizado fue el de mayor
beneficio para la actora.

e Lo anterior, pues el tribunal responsable se limit6 a sefialar que
el agravio que eligi6 estudiar era suficiente para revocar el acto
ante ¢l controvertido y con ello, lograr la cesacion del acto que
dio origen al resto de los motivos de disenso; incluso, que en
nada aportaria a la causa, el estudio de la solicitud de
inaplicacion y demés argumentos planteados.

e Tales expresiones no son suficientes para justificar que el
agravio analizado fuere el que le repare mayor beneficio a la
actora; y tomando en consideracion que ademas de esa falta de
justificacion, no hubo pronunciamiento respecto de los restantes
motivos de reproche, es que se advierte una violacion a los
principios de congruencia externa, exhaustividad y
fundamentacion contemplados en los articulos 14, 16 y 17
constitucionales, en detrimento de los derechos de la asociacion
accionante.

e En consecuencia, al resultar sustancialmente fundados esta parte
de los agravios hechos valer por la parte actora, se revoco la
sentencia controvertida a efecto de que el tribunal local, dictara
una nueva resolucion en la que se pronunciara sobre la totalidad
de agravios y manifestaciones que hizo valer la accionante en
aquella instancia, incluyendo las relativas a los sefialamiento de

su afectacion en su condicidon de mujer; o bien, exprese los
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motivos y razones por las cuales de considerar el estudio
innecesario, los restantes agravios no representan un mayor
beneficio a la parte actora en el caso hipotético de asistirle la
razon de ellos, o como estos son dependientes del declarado

fundado en el acto impugnado.

b) Analisis de los agravios

Fijado el contexto del asunto que se resuelve, esta Sala procedera al
estudio de los motivos de inconformidad expuestos por la parte actora,
iniciando por el relativo a una presunta omision de la responsable de
pronunciarse sobre pruebas supervenientes, al ser una violaciéon que

pudiera conllevar a la revocacion del acto reclamado.

Se estima inoperante el reproche, en virtud de que la autoridad
responsable expuso las razones por las cuales considerd que se
encontraba impedida a pronunciarse sobre sendas documentales
remitidas por “Sonorenses Independientes AC” asi como por el
instituto electoral local, por las que se informaba sobre diversas
comunicaciones y promociones realizadas por la asociacion civil y

dicha autoridad administrativa, asi como las respuestas a las mismas.

En efecto, de la resolucién impugnada se advierte que el tribunal local
argumento que, toda vez que dichas documentales versaban sobre actos
realizados con motivo de la ejecucion de la sentencia revocada por esta
Sala en el expediente SG-JDC-9/2023, las mismas no eran susceptibles
de ser valoradas, dado que este 6rgano jurisdiccional federal habia
determinado la insubsistencia de la totalidad de actos llevados a cabo
en ejecucion de la sentencia impugnada, incluido el acuerdo referido,

asi como las actuaciones posteriores.
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Por ello, expuso la responsable, en acatamiento a la sentencia emitida
por esta Sala Regional, no se pronunciaria sobre el contenido de tales

documentos.

Con base en lo referido, la inoperancia del agravio en estudio resulta
de la falta de argumentos de la accionante para controvertir las razones
otorgadas por la responsable; puesto que, como se ha sintetizado, el
tribunal local esgrimid motivos para sustentar su determinacion,
mientras que la aqui actora se limita reprochar una negativa a haberse
pronunciado sobre pruebas supervenientes, dejando incolumes los

razonamientos vertidos en la resolucion impugnada.

Por otra parte, la asociacion promovente refiere que el tribunal
responsable dejo de analizar la totalidad de los agravios expuestos en
su escrito de demanda inicial, particularmente, aquel que le deparaba
mayor beneficio, que era el relativo a la constitucionalidad del

Lineamiento.

El agravio se considera infundado, por las consideraciones que a

continuacién se exponen.

Como puede constatarse de la resolucion impugnada, el primero de los
agravios que fue analizado fue el denominado “En contra de la
aplicacion de la normatividad electoral e inconstitucionalidad de las
normas aplicadas”. En cuyo estudio, el tribunal explicoé que iniciaria
con dicho tema de inconstitucionalidad, puesto que, en caso de resultar
fundado, dejaria sin efectos los demds motivos de disenso relativos al

procedimiento de creacidon de un partido local en tiempo determinado.

Al efecto, el tribunal aclard que los preceptos legales transcritos por

“Sonorenses Independientes AC” no se encontraban vigentes. No
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obstante, indic0, se procederia a verificar si en la normatividad vigente

existia alguna prevision relativa a lo indicado por la accionante.

Asi, el tribunal sonorense se avocd al estudio del reproche de la
asociacion actora, en cuanto a que los plazos contemplados en las
fracciones XXV y XXVI del articulo 4 del Lineamiento establece

limitaciones de manera injustificada.

Menciono, primeramente, que la Ley General de Partidos Politicos, que
es de aplicacion obligatoria en el estado de Sonora, establece las formas
y plazos para la constitucion de partidos politicos tanto estatales como

nacionales.

Preciso, que tal procedimiento se encuentra previsto en la legislacion
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la base primera, del tercer
parrafo del articulo 41 y 116 fraccion IV, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.!! En ese sentido, indico que
los plazos que senala la actora como indebidos, se encuentran previstos
en una ley de observancia general, derivada de un mandato
Constitucional que establece la regulacion y creacidon de los partidos

locales.

T Articulo 41

(...)

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas,
se observara el principio de paridad de género.

Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

(...)

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran (...)
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Refirio, que el articulo 11 de la Ley General de Partidos Politicos
establecia que la organizacion ciudadana que pretenda constituirse en
partido politico nacional debe informar por escrito el propodsito de
obtener el registro como partido politico nacional ante el Instituto;
enfatizando que para constituirse en partido politico local, la
organizacion hara lo propio ante el organismo publico local que
corresponda, debiéndose proporcionar la informacién para obtener el

registro en enero del afo siguiente de la eleccion de gubernaturas.

Cit6 también, el diverso numeral 15 del propio ordenamiento, que
indica que, una vez realizados los actos relativos al procedimiento de
constitucion de un partido, la organizacion de ciudadanos interesada,
en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente eleccion,
presentara ante el organismo publico local competente, la solicitud de

registro correspondiente.

Por ultimo, hizo referencia a lo establecido en el parrafo 2 del articulo
17 de la misma Ley, en relacion a la obligacion del organismo publico
local de constatar, al momento de verificar la correspondiente solicitud
de registro, que las afiliaciones cuenten con un afio de antigiiedad como

maximo dentro del partido politico de nueva creacion.

Asi, concluy6 que los plazos previstos en las fracciones XXV y XXVI
del articulo 4 del Lineamiento, tildadas de inconstitucionales por la
asociacion civil actora, se encuentran ajustadas a las normas estatales
y nacionales al presentar identidad con los plazos previstos por la Ley
General de Partidos Politicos, asi como en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Estatales para el Estado de Sonora, ya que esta tltima

remite explicitamente a la primera, por ser de observancia general.
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Ello, explicd, porque la fraccion XXV del Lineamiento establece que
se informard a la autoridad correspondiente del propdsito de
constituirse en partido politico local, en enero del afio posterior a la
ultima eleccién de gubernatura, asi como que, realizados los actos de
constitucion de partido, en enero del afio previo a la siguiente eleccion,
se debera presentar ante la autoridad la solicitud de registro; asi como
que las afiliaciones al partido en cuestidon cuenten con un afo de

antigiiedad como maximo.

Por cuanto hace a la fraccion XXVI, el tribunal local sefialdé que éste
dispone que se debera presentar la solicitud de registro una vez
realizados los actos relativos al procedimiento de constitucién de un
partido en el mes de enero del afio anterior a la siguiente eleccion. Asi,
no advirtié alguna variacion respecto a lo que establece la Ley General

de Partidos Politicos.

Con base en lo anterior, la responsable concluyd que las fracciones
impugnadas del Lineamiento no resultaban contrarias a la legislacion

aplicable, por lo que las estim¢é acordes al marco legal y constitucional.

Expuestos los razonamientos plasmados en la resoluciéon impugnada,
se evidencia que el tribunal sonorense si se pronunci6 sobre el agravio
concerniente a una presunta inconstitucionalidad de los plazos
previstos en las fracciones XXV y XXVI del Lineamiento, que
estipulan los periodos de constitucién y de registro de un partido

politico local.
Deviniendo incorrecto que subsista un presunto vicio de analizar el

disenso que le deparaba un mayor beneficio a la asociacion civil, en

tanto que es claro que si hubo un pronunciamiento.
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Pues a juicio de esta Sala, la responsable realizd un analisis claro y
preciso del Lineamiento, llegando a la conclusion sobre la validez de
las fracciones tildadas inconstitucionales de manera exhaustiva,

fundada y motivada.

Por las razones apuntadas es que resulta infundada la omision alegada

por la actora.

No pasa desapercibido que la accionante en este tema alega que el
tribunal responsable debid realizar un test de proporcionalidad, sin

embargo, tal disenso se estima inoperante.

La calificativa anunciada deriva de que, en concepto de esta Sala
Regional el test de proporcionalidad solo constituye una via para que
las personas juzgadoras cumplan con la obligacion que tienen a su
cargo, que se constrifie a decidir, en cada caso particular, si ha existido
o no la violacién alegada, pudiéndose emplear para ello diversos
métodos o herramientas argumentativas como la interpretacion

conforme, el escrutinio judicial y otros metodos.

Asimismo, cabe sefialar que, si bien es cierto que la Tesis XXI/2016
establece como uno de los métodos de revision de la regularidad
constitucional 'y convencional de las normas electorales
al mencionado fest de proporcionalidad, lo cierto es que dicho estudio
solo es uno de los pasos que puede llegar a realizar la persona
operadora judicial que analice la solicitud de inaplicacion de una

norma.

Lo anterior, conforme lo determind la segunda sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 10/2019 (10a.)
de rubro: TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA

-23-



SG-JE-14/2023

INTERPRETACION CONFORME Y EL ESCRUTINIO
JUDICIAL, CONSTITUYE TAN SOLO UNA HERRAMIENTA
INTERPRETATIVA Y ARGUMENTATIVA MAS QUE EL
JUZGADOR PUEDE EMPLEAR PARA VERIFICAR LA
EXISTENCIA DE LIMITACIONES, RESTRICCIONES O
VIOLACIONES A UN DERECHO FUNDAMENTAL!?; asi como
esta Sala Regional al resolver los juicios SG-JDC-137/2022 y SG-
JRC-52/2022, acumulados, asi como los diversos SG-JDC-15/2021 y
SG-JDC-17/2021 acumulados.

En ese tenor, la eleccion o no de un método argumentativo especifico
no es un acto que, por si solo, pudiera deparar un perjuicio a las partes,
sino que, en todo caso, seria la forma que sea utilizado, sus
razonamientos y conclusiones, lo que podria ocasionar una indebida

motivacion de su sentencia.

Sin embargo, como ha sido expuesto, en la especie el Tribunal local
determind la validez de los periodos de constitucion y registro tildados
de inconstitucionales, en razon de que los mismos provenian de un
mandato legal establecido en la propia Ley General de Partidos
Politicos, y el Lineamiento emitido por el Instituto local

unicamente recogia dichos plazos.

Por lo que, si la pretension de la asociacion demandante era obtener la
inaplicacién de dichos plazos previstos en el Lineamiento, prevaleceria
dicha obligacion en términos de lo dispuesto por los articulos 11 y 15
de la Ley General de Partidos Politicos, como habia ya determinado el

Tribunal local.

12 Pyblicada el viernes 08 de febrero de 2019 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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Ahora bien, en relacion al diverso motivo de inconformidad en el que
la parte actora sostiene que el tribunal responsable confunde los plazos
previstos en la normativa aplicable, con lo cual llegé a la indebida
conclusion de que la constitucion de un partido politico local en Sonora

debera realizarse en un ano, el mismo resulta infundado.

Ello es asi, ya que esta Sala comparte la interpretacion sostenida en la

resolucion controvertida, como enseguida se explica.

Si bien el articulo 41 constitucional garantiza la existencia de los
partidos politicos, no establece cuales son los elementos
organizacionales a partir de los cuales tales entidades deben crearse,

porque existe una delegacion al legislador ordinario en ese sentido.

Por consiguiente, debe estarse a las bases generales que establece dicho
precepto y a lo que dispone la legislacion sobre la manera en que puede

constituirse un nuevo partido.

De esta forma, la Ley General de Partidos Politicos reglamenta en sus
articulos 10 a 19 las formas y plazos en los que se deberd llevar a cabo
el procedimiento para la creacion de partidos politicos, tanto nacionales

como locales.

Disposicion normativa que, como lo sostuvo el tribunal local, debe ser
observada por las autoridades administrativas electorales de los

estados.
Ahora, en lo que concierne propiamente al caso en estudio, se estima

conveniente reproducir lo que al respecto dispone la Ley General de

Partidos Politicos.
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Ley General de Partidos Politicos

Articulo 11.

1. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido
politico para obtener su registro ante el Instituto debera, tratandose de
partidos politicos nacionales, o ante el Organismo Publico Local que
corresponda, en el caso de partidos politicos locales informar tal proposito

a la autoridad que corresponda en el mes de_enero del afio siguiente al de la

eleccidon de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de
registro nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

tratandose de registro local.

Articulo 15.

1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion

de un partido, la organizacién de ciudadanos interesada, en el mes de enero

del ano anterior al de la siguiente eleccidn, presentara ante el Instituto o el

Organismo Publico Local competente, la solicitud de registro,

acompafidndola con los siguientes documentos:

Articulo 17.

1. El Organismo Publico Local que corresponda, conocerd de la solicitud
de los ciudadanos que pretendan su registro como partido politico local,
examinard los documentos de la solicitud de registro a fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucién
sefialados en esta Ley, y formularé el proyecto de dictamen de registro.

2. El Organismo Publico Local que corresponda, notificara al Instituto para
que realice la verificacion del numero de afiliados y de la autenticidad de
las afiliaciones al nuevo partido, conforme al cual se constatard que se
cuenta con el nimero minimo de afiliados, cerciorandose de que dichas

afiliaciones cuenten con un afio de antigiiedad como maximo dentro del

partido politico de nueva creacion.

Articulo 19.
1. El Instituto o el Organismo Publico Local que corresponda, elaborari el

provyecto de dictamen vy dentro del plazo de sesenta dias contados a partir

de que tenga conocimiento de la presentacion de la solicitud de registro,

resolvera lo conducente.
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2. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo
constar el registro. En caso de negativa fundamentara las causas que la

motivan y lo comunicard a los interesados. El registro de los partidos

politicos surtird efectos constitutivos a partir del primer dia del mes de julio

del afio previo al de la eleccidn.

(el subrayado es de esta Sala)

También es importante mencionar, como lo refiri6 el tribunal
responsable, que, en ¢l tema en estudio, la normativa estatal remite

explicitamente a la Ley General de Partidos Politicos, de esta manera:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora

Articulo 74.- Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
en partido politico estatal deberan presentar su registro ante el Instituto
Estatal, el cual debera cumplir los requisitos establecidos en la Ley General
de Partidos Politicos.

Articulo 75.- El Consejo General, al conocer la solicitud de la organizacion
que pretenda su registro como partido politico estatal, integrard una
comision especial de 3 consejeros electorales para examinar los
documentos a que se refiere el articulo anterior, a fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucion
sefalados en la Ley General, la Ley General de Partidos Politicos y la
presente Ley.

La Comision formulara el proyecto de dictamen de registro.

Articulo 76.- El procedimiento para el registro de partidos politicos

estatales sera el establecido en la Ley General de partidos politicos.

Ahora bien, el Lineamiento emitido por el IEEPCS, contiene el
procedimiento de constitucion de los partidos politicos locales, el cual
es un acto complejo que consta de tres etapas: periodo de constitucion,

periodo de registro; y dictamen y resolucion.
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Al efecto, el Lineamiento dispone la siguiente temporalidad de los

actos inherentes a dicho proceso de creacion:

Lineamiento
Articulo 4.

XXYV. Periodo de Constitucion: Plazo que trascurre desde el uno de enero hasta el

treinta y uno de diciembre del afio inmediatamente posterior a la conclusioén de un

periodo ordinario de actividad electoral de la eleccion a la gubernatura.

XXVI. Periodo de Registro: Plazo que trascurre desde el uno de enero del afio

posterior a la conclusion del periodo de constitucion, hasta el momento en que se

resuelva en definitiva el dictamen de registro.
Articulo 17. La organizaciéon ciudadana debera presentar por escrito el aviso de

intencion al Instituto durante el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion

ordinaria a la gubernatura, para efecto de iniciar los tramites correspondientes al

periodo de constitucion, en el formato anexo al presente Lineamiento.

Articulo 84. No se contabilizardn para la satisfaccion del requisito de afiliacion
exigido para obtener el registro como PPL, las afiliaciones que se ubiquen en los
supuestos siguientes: a) Cuando no sea posible localizar en el padron electoral los
datos aportados por la organizacion ciudadana; b) Aquellas que tengan mas de un

afio de antigiiedad dentro del PPL en formacion o que no correspondan al proceso

de registro en curso;

Articulo 142. La organizacion ciudadana debera presentar su solicitud de registro

en el mes de enero del afio anterior al de la eleccidn, una vez concluidos los actos

relativos al periodo de constitucion.
Articulo 151. Una vez que se termine la revision de todos los elementos necesarios
y con base en los resultados de la verificacion de la documentacion

correspondiente, la Comision Especial formulard el proyecto de dictamen

respectivo con el apoyo del area que corresponda y, en su caso, procederd a su
aprobacion. La Comision Especial someterd a consideracion del Consejo General

del Instituto, la aprobacion del referido dictamen dentro del plazo establecido en el

articulo 19, numeral 1 de la LGPP.

Articulo 154. El registro del PPL surtird efectos constitutivos a partir del primer

dia del mes de julio del afio previo al de la eleccidn.

(el subrayado es de esta Sala)
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Establecido el marco normativo aplicable a la organizacion de
ciudadanas y ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico
local en Sonora, esta Sala Regional coincide con lo sostenido por la
autoridad responsable, en cuanto a que el plazo de un afio para la
constitucidon de un partido politico local resulta acorde a lo mandatado

por la Ley General.

Ello se estima asi, a partir de la interpretacion sistematica y funcional
de los preceptos aplicables, de los que se obtiene una correlacion

armonica entre lo previsto en el Lineamiento con la legislacion general.

En efecto, el articulo 17 del Lineamiento, que dispone que la
organizacion ciudadana deberd presentar el aviso de intencion al
IEEPCS durante el mes de enero siguiente al de la eleccion ordinaria
a la gubernatura, encuentra su similar en el articulo 11 de la Ley
General de Partidos Politicos, que prevé que en el mes de enero del
afio siguiente al de la eleccion de Gobernador (en el caso de partidos
politicos locales), la organizaciéon de ciudadanos que pretenda
constituirse en partido politico deberd informar tal propdsito a la

autoridad electoral.

Como puede advertirse, ambos ordenamientos comparten la base de
que el periodo de constitucion inicia con el aviso de intencidn, el cual

se realiza en el mes de enero posterior a la eleccion de Gobernador.

Posterior a tal aviso, tanto el Lineamiento (articulo 16) como la Ley
General de Partidos Politicos (articulo 13) establecen los tramites que
deberd realizar la organizacion ciudadana. Asi, en el caso del
ordenamiento local, indica que deberan presentarse los documentos

basicos, listas preliminares de personas afiliadas, celebrar las
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asambleas necesarias, asi como la asamblea constitutiva. En lo que
respecta a la legislacion general, establece que deberan acreditar la
celebracion de asambleas, la celebracion de una asamblea local
constitutiva en la que se presenten las listas de afiliados y se aprueben

los documentos basicos.

Siendo la tUnica diferencia en este aspecto, que el Lineamiento
denomina dichas gestiones como periodo de constitucion y precisa la
temporalidad que abarca (fraccion XXV del articulo 4, transcurre desde
el uno de enero hasta el treinta y uno de diciembre del afio
inmediatamente posterior a la conclusion de un periodo de actividad

electoral de la eleccion a la gubernatura).

No obstante, de manera alguna se aleja de lo dispuesto por la
legislacion general, en tanto que ésta, aun cuando no prevé
expresamente un “periodo de constitucion”, es claro que subyace en

los mismos términos.

Ello, porque el numeral 15 de la Ley General de Partidos Politicos
establece que, una vez realizados los actos relativos al procedimiento
de constitucidon de un partido, la organizacion de ciudadanos presentara
la solicitud de registro en ¢l mes de enero del afio anterior al de la
siguiente eleccion; con lo que se colige que los actos relativos a la
constitucion deberan culminar, como fecha limite, el treinta y uno de

diciembre del afio anterior.

En otras palabras, los dos ordenamientos comparten un periodo de
tiempo en el que deberan llevarse a cabo las gestiones inherentes a la
constitucion, previo a la solicitud de registro, y abarca, en ambos casos,
del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio posterior a la

eleccion de gubernatura. Esto es, un afio.
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En esta logica, el periodo de registro, estipulado por la fraccion XX VI
del articulo 4 del Lineamiento, que transcurre del uno de enero del
afio posterior a la conclusion del periodo de constitucion, hasta el
momento en que se resuelva el dictamen de registro, tiene su

correlativo en el antes citado numeral 15 de la legislacion general.

Esta correspondencia resulta, teniendo en cuenta ademads lo dispuesto
por el diverso articulo 142 del Lineamiento, que es mas preciso al
indicar que, una vez concluidos los actos relativos al periodo de
constitucion, la organizacion ciudadana interesada debera presentar su
solicitud de registro acompanada de los documentos necesarios en el

mes de enero del aiio anterior al de la eleccion.

De manera que, si la intencidén para formar un partido politico debe
comunicarse a la autoridad electoral en el mes de enero, después de la
eleccion del cargo a la gubernatura y en el mes de enero del afio anterior
al de la siguiente eleccion debe presentarse propiamente la solicitud de
registro es evidente que dicha temporalidad otorga a la autoridad y a la
ciudadania el plazo de un afio aproximadamente para realizar los actos

necesarios para la constitucion de un partido politico.

En abono a lo anterior, se tiene en cuenta el hecho de que, de
conformidad a la normativa aplicable, la antigiiedad maxima de las
afiliaciones dentro del partido politico de nueva creacion puede ser

hasta de un ano.

En este sentido, la enjuiciante se duele de que la responsable hiciera
equivalente dos ideas distintas, en tanto que, arguye, la accion del plazo
de constitucion con la diversa de un afio de antigiiedad tiene objetivos

diferentes.
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En consideracion de esta Sala, si bien se trata de disposiciones con
objetivos diferentes, lo cierto es que con la lectura armonica de las

mismas se dota de funcionalidad al sistema.

Lo anterior, porque, si conforme al sistema de constitucion de un
partido, previsto en la ley, estas asambleas se llevan a cabo el afio
anterior al en que se presenta la solicitud de registro, es coherente que
se prevea que las afiliaciones deban contar con un afo de antigiiedad
como maximo, pues se atiende a la afiliacion del nuevo partido politico,
y precisamente esta afiliacion se suscribe formalmente al momento en

que se llevan a cabo las asambleas estatales o distritales.

Asi lo consider6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion
de inconstitucionalidad 6/2004 y su acumulada 9/2004, en la que se
consideré que dicha temporalidad no resultaba inconstitucional al
encontrar su razon en que “en las asambleas que debera llevar a cabo
la agrupacion politica nacional, el funcionario del Instituto Federal
Electoral certificard, entre otros aspectos, que los afiliados que
concurrieron y participaron en la asamblea correspondiente suscriben
el documento de manifestacion formal de afiliacion” y que con las

personas asistentes a tal evento quedaron formadas las lisas de

afiliados .3

Ahora bien, en cuanto al sefialamiento de la promovente de que la
temporalidad que abarcan los plazos previstos por la Ley General de

Partidos Politicos, entre un mes de enero posterior a una eleccion y un

13 “JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. TIENEN ESE CARACTER Y VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION LAS CONSIDERACIONES SUSTENTADAS EN
UNA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE APRUEBAN POR OCHO
VOTOS O MAS.” P./J.94/2011 del Tribunal Pleno, Consultable en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Libro III, diciembre de 2011, Tomo 1, pag. 12. Registro
digital 160544.
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enero anterior a otra eleccion existe un plazo de cinco afios, esta Sala
advierte que el equivoco de tal argumento radica en el sentido que la
actora otorga a la expresion “mes de enero del ario anterior al de la

siguiente eleccion”.

Pues en concepto de la accionante, la “siguiente eleccion” es
necesariamente aquella en la que se renovara al Gobernador o
Gobernadora (por ello, seiala incorrectamente en su demanda que el
instituto electoral local sostiene que en el afio dos mil veinticuatro se

renovara el cargo de gubernatura).

Como se adelantd, esta lectura no es la debida, ya que, si bien el periodo
de constitucion de un partido politico en Sonora tiene lugar en el afio
posterior a la eleccion del cargo de gubernatura, ello no implica que el

periodo de registro deba enmarcarse también en dichos comicios.

Ciertamente, tanto el articulo 142 del Lineamiento como el 15 de la
Ley General de Partidos Politicos no mencionan la eleccion del
ejecutivo estatal al establecer que la solicitud de registro deba
presentarse un afio antes de la “siguiente eleccion”. De modo que, lo
logico es concluir que la expresion se refiere al proximo proceso

electoral, el que sea que tenga lugar.

En este tema, la Sala Superior al emitir la opinion SUP-OP-54/2014, a
proposito de la Acciéon de Inconstitucionalidad 36/2014 y sus
acumuladas 87/2014 y 89/2014, estimd respecto del contenido de una
disposicion similar al presente caso, que la expresion “en el mes de
enero del aiio anterior al de la eleccion siguiente” se refiere al mes de
enero de la eleccion ordinaria inmediata posterior a la de
Gobernador. Esto, explico, a partir de una interpretacion no aislada,

sino sistemadtica y funcional de las normas aplicables.
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A la misma determinacion llego la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al analizar la norma controvertida en la referida Accion de
Inconstitucionalidad, sosteniendo que cuando el articulo cuestionado
alude al mes de enero, este se refiere al de la eleccion ordinaria
inmediata posterior a la de gobernador. Concluyendo asi que la
disposicion controvertida no generaba situacion alguna de
incertidumbre o de inseguridad juridica, de ahi que se reconoci6 la

validez del precepto.

Asi, de acuerdo al disefio de los preceptos legales aqui analizados, en
cuanto al desarrollo del proceso de constitucion y registro de un partido
politico local es inconcuso que éste debe desarrollarse en el periodo en

el que no esta en transcurso un proceso electoral.

Lo anterior encuentra sentido, pues de acuerdo al sistema electoral
mexicano, la periodicidad de las elecciones se da en funcion de los
integrantes de los 6rganos que se pretende renovar; ordinariamente
cada tres afios para renovar ayuntamientos y diputados al Congreso
local; mientras que, para renovar Gobernador o Gobernadora, cada seis

afos.!*

Con esta interpretacion, se garantiza que no se lleven a cabo estos actos
de manera simultanea con los relativos al proceso electoral, otorgando
asi un espacio para que la ciudadania decida en libertad sobre su
adhesion a alguna propuesta politica de las existentes o por crearse, asi
como el desarrollo ordenado del proceso de conformacion de un nuevo
partido politico local en cumplimiento con los principios rectores en

materia electoral.

14 Similar criterio sostuvo la Sala Xalapa en el juicio SX-JRC-30/2017.
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Lo anterior tiene un aspecto adicional de garantia, respecto a la
autoridad electoral administrativa, dada la labor que desarrolla en el
seguimiento, registro, y verificacion de los requisitos del

procedimiento de conformacion de un nuevo partido.

Por todo lo antes expuesto, es dable concluir, como lo hizo la
responsable, que el plazo en el que deben acreditarse los requisitos para
la constitucion de un partido politico es de un afio, temporalidad que

resulta acorde a la legislacion general.

Ahora, en cuanto al reproche de la promovente de que la regulacion en
la temporalidad para constituir un partido politico constituye una
accion restrictiva que atenta contra los principios de asociacion y libre

afiliacion, este igualmente se considera infundado.

Ha sido criterio de la Sala Superior'®, que la facultad que tiene el
legislador ordinario para establecer las normas y requisitos para el
registro legal de los partidos politicos, derivada a su vez de lo previsto
en el articulo 41, fraccion I, de la Constitucion Federal que dispone
precisamente que la ley determinard las normas y requisitos para el

registro legal de los partidos politicos.

Por ello, se estima que se persigue un fin constitucionalmente legitimo
al disponer que las gestiones inherentes al periodo de constitucion
deban tener lugar en el lapso de un afio; lo que tiene como propdsito
que, en su momento, la autoridad electoral pueda desplegar los actos
necesarios para verificar, entre otros datos, si se retine el minimo de

afiliados y su distribucion geografica a nivel nacional.!®

15 Véase la ejecutoria dictada en el juicio ciudadano SUP-JDC-5/2019.

16 Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia P./J.40/2004 emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL
LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA SU CREACION, CON APEGO A
LAS NORMAS CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y CONFORME A
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Ademas, es objetiva porque si las solicitudes de registro para constituir
un partido politico se presentan en enero, ello tiene como consecuencia
que se alcance el fin pretendido, esto es, que el IEEPCS pueda, con la
debida oportunidad y con el tiempo suficiente, certificar que las
organizaciones de ciudadanos celebren las asambleas distritales,

estatales o nacionales con el nimero de afiliados exigidos en la ley.

En este sentido la temporalidad exigida permite, desde el inicio del afio,
a la autoridad administrativa prepararse para verificar el proceso por el
cual los ciudadanos buscaran acreditar los requisitos exigidos por la
ley, ademas indirectamente dicha medida beneficia a los ciudadanos

porque contaran con un afio para buscar cumplir tales requisitos.

Cabe mencionar, que en la accion de inconstitucionalidad 61/2008 y
acumuladas, el Maximo Tribunal se ha pronunciado sobre la regulacion
de la temporalidad para la constitucion de un partido politico, en
especifico, respecto a que en el caso de partidos politicos nacionales
deba ser en el mes de enero de cada seis afios; concluyendo que dicha
medida, si bien constituye unalimitacion al derecho de

asociacion, resulta justificada.

En sentido similar, esta Sala considera que la regulacion del periodo de
constitucion de un partido politico local, como acontece en la especie,
tampoco violenta el derecho de asociacion de la actora; pues tal
limitacion no suspende ni hace nugatorio el derecho de los ciudadanos
de participar en la creacion de nuevos partidos politicos, sino que s6lo
condiciona a que dicha participacion se realice en los términos

correspondientes (del uno de enero al treinta y uno de diciembre del

CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL
DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA.
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afo siguiente al de la eleccion de Gobernador) segun se regula en

el Lineamiento.

En esta tesitura, contrario a lo sostenido por la actora, se estima que, en
el caso concreto, la condicidon de cumplir con los plazos previstos en
las fracciones XXV y XXVI del articulo 4 del Lineamiento, no violenta

el derecho constitucional de asociacidon en materia politica.

Ahora bien, al haber sido desestimados los motivos de disenso relativos
a los plazos de constitucion y registro previstos en el Lineamiento, se
abordaran enseguida los agravios que expone la asociacion actora en

torno al resto de los temas.

Por una parte, indica la accionante que la responsable desatendio lo
ordenado por esta Sala, al nuevamente omitir fundar y motivar por qué

los agravios que se estimaron fundados le deparaban mayor beneficio.

Ello resulta inoperante, por una parte, ¢ infundado, por otra.

La inoperancia radica en que el reclamo parte de la premisa incorrecta
de que los agravios que se estimaron fundados debian necesariamente
depararle el mayor beneficio a la accionante; siendo que a lo que estaba
compelida la responsable, de conformidad a la ejecutoria dictada en el
expediente SG-JDC-9/2023, era a iniciar el estudio de los reproches
por aquel que se considerara que pudiera traer mayor beneficio a la

asociacion civil.

Cuestién que, segun se expuso anteriormente, si llevdo a cabo la
responsable, al emprender el examen de los motivos de inconformidad
comenzando por el denominado “en contra de la aplicacion de la

normatividad electoral e inconstitucionalidad de las normas
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aplicadas”, exponiendo que iniciaria con éste, puesto que, de resultar

fundado, tornaria innecesario el estudio del resto de los agravios.

Sin embargo, como se vio, al no haber asistido la razon a la accionante
en dicho aspecto, la responsable continud con el agravio atinente a la
presunta limitante a la condicion de mujer de la representante, sin que

al efecto se estimara que se advirtiera una vulneracion.

Asi, desestimados los reproches que esta Sala considerd ameritaban un
estudio preferente, el tribunal prosigui6 con el resto de los agravios,
exponiendo que lo procedente era reiterar el disenso que obtuvo la
calificacion de fundado en la resolucion primigenia, ya que ello asi
habia sido ordenado por esta Sala, asi como en observancia del

principio de no modificar en perjuicio.

Lo expuesto revela que, contrario a lo argumentado, la responsable si
expreso razones para sustentar el orden de estudio de los agravios, de

ahi lo infundado del reproche.

En cuanto a su manifestacion referente al tema de género, el mismo
resulta ineficaz, pues Unicamente se limita a sefialar que no lo
controvertird, sin exponer algin punto minimo que, en suplencia, esta
Sala pudiera abordar al tratarse de aspectos de presuntamente en

demeérito de género.

Por ultimo, en un diverso motivo de disenso, la actora se duele de que
la resolucion impugnada haya fijado plazos para la realizacion de una
asamblea constitucional, puesto que, sostiene, el tribunal local asumio
funciones administrativas que no le corresponden; suplantando con ello
de manera indebida un acto administrativo sin motivaciéon o

fundamentacion.
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No asiste la razon a la accionante.

Adversamente a lo argiiido, se estima que el Tribunal Electoral del
Estado de Sonora, en uso de su facultad establecida en el tercer parrafo
del articulo 324 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, asumid en plenitud de jurisdiccion el asunto
puesto a consideracion nicamente por lo que se refiere a la fijacion de
fechas para otorgar la debida garantia de tutela judicial efectiva a la

parte actora.

Y en virtud de que el plazo para avisar al IEEPCS sobre la celebracion
de la asamblea se habia agotado, a pesar de ello, la responsable
determin6 tomar como medida el establecimiento de una fecha, dijo, a
fin de garantizar certeza en la continuacion del procedimiento,
asegurando con ello la posibilidad de que “Sonorenses Independientes

AC” lleve a cabo tal acto.

De esta forma, decidi¢ habilitar un plazo suficiente a fin de que la
referida organizacion ciudadana tuviera la posibilidad de sefalar la
fecha en la que habra realizar la asamblea de mérito, asi como para que,
en su caso, se pudieran llevar a cabo las subsecuentes actividades del

procedimiento.

Asi se colige, por una parte, que el tribunal responsable en forma
alguna suplant6 atribuciones exclusivas del organismo publico local
electoral y, ademads, que, contrario a lo alegado, su actuar no irrogd

perjuicio alguno a la asociacion civil.

En todo caso, debe mencionarse que la parte actora no expone

argumento alguno por el que la fecha fijada por el tribunal responsable
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no resultara idonea, o bien, la existencia de alguna circunstancia por la
que no fuera posible la realizacion de la asamblea constitutiva en la

fecha limite determinada.

Aspecto que, debe indicarse, la autoridad responsable justificod con
diversos argumentos para el establecimiento de las fechas, lo que de
suyo también implicé atender el principio de ejecucion de sus propias
resoluciones!’, en observancia a una tutela judicial efectiva en relacion

con obligaciones de hacer o de realizacion de actividades's.

Asi, por las anteriores consideraciones y fundamentos expuestos, al
haberse desestimado la totalidad de los agravios expuestos por la
asociacion civil actora, lo procedente es confirmar la resolucion
impugnada en lo que fue motivo de controversia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion controvertida en lo que fue materia

de impugnacion.

Notifiquese en términos de ley. En su caso, devuélvanse las

constancias atinentes previa copia digitalizada que se deje en su lugar

17 Jurisprudencia 24/2001. “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28.

18 Tesis relevantes: LIV/2002. “EJECUCION DE SENTENCIAS. LOS PRINCIPIOS
GENERALES DE DERECHO PROCESAL SON APLICABLES EN MATERIA
ELECTORAL A LOS SUPUESTOS EN QUE LA CONDENA CONSISTE EN
OBLIGACIONES DE HACER”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 127 y 128; y, XCVII/2001.
“EJECUCION DE SENTENCIA. LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA
COMPRENDE LA REMOCION DE TODOS LOS OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN”.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
5, Ao 2002, paginas 60 y 61.
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en un dispositivo de almacenamiento de datos y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado Presidente
Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela del Valle Pérez
y el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Omar
Delgado Chavez, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la
Secretaria General de Acuerdos Teresa Mejia Contreras quien certifica
la votacion obtenida, asi como da fe que la presente resolucion se firma

de manera electronica.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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