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Guadalajara, Jalisco, a cuatro de julio de dos mil

diecinueve.

VISTAS, las constancias para resolver el expediente
relativo al juicio electoral promovido por Alfredo Vega
Valencia, a fin de impugnar la sentencia dictada por el
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California
en el expediente PS-12/2019, que declard al actor, como
Director de Comunicacion Social del Ayuntamiento de
Mexicali, responsable de las infracciones consistentes en
uso Iindebido de recursos publicos y promocion
personalizada del Presidente Municipal del citado

Ayuntamiento; y

RESULTANDO:
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|. Antecedentes. De los hechos narrados por el actor, asi
como de las constancias del expediente, se advierte lo

siguiente:

a) Proceso electoral local. El nueve de septiembre de dos
mil dieciocho, dio inicié el proceso electoral local 2018-
2019, a fin de renovar la gubernatura, diputaciones y

municipes en el Estado de Baja California.

b) Sustanciacion de procedimiento especial sancionador.

1. Denuncia. El veintisiete de marzo de dos mil diecinueve,
el Partido del Trabajo presenté denuncia en contra de
Gustavo Sanchez Vasquez -Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Mexicali- por incurrir en presunta
promocion personalizada y uso indebido de recursos
publicos, previstos en los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 de la Constitucion federal, en contravencion
al principio de equidad en la contienda, y al Partido
Accion Nacional por culpa in vigilando, asi como al
Ayuntamiento de Mexicali, por trasgresion al principio de

imparcialidad?.

2. Radicacion e investigacion preliminar. En la misma
fecha, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), radicd?

la denuncia con el numero de expediente

1 Visible a fojas 1 a 57 del cuaderno accesorio 2 del presente expediente.
2 Visible a fojas 81 a 87 del cuaderno accesorio 2 del presente expediente.
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[EEBC/UTCE/PES/08/2019, y ordend la investigacion
preliminar, por lo que requirio la realizacion de diversas
diigencias de integracion, para finalmente admitirla el
siete de abiril?, asimismo ordend elaborar el proyecto de

las medidas cautelares solicitadas.

3. Medidas Cautelares. El diez de abril siguiente, la
Comisiéon de Quejas Comision de Quejas y Denuncias del
Consejo General del Instituto declar6 improcedente la
adopcion de medidas cautelares*, solicitadas por el
partido denunciante, por la presunta promocion

personalizada del servidor publico.

4. Audiencia de pruebas y remision. El veinticinco de abril
del afio en curso, se desahogd la audiencia de pruebasy
alegatos y en la misma fecha se remitié el expediente al

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California.

c) Tramitaciéon del expediente ante el tribunal local.

1. Reposicidon del procedimiento. Una vez recibidas las
constancias atinentes del procedimiento especial
sancionador, se ordeno registrar el expediente como PS-
12/2019 y al advertirse que la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del IEEBC habia sido omisa en
emplazar al procedimiento al Director de Comunicacion

Social del Ayuntamiento de Mexicali, el primero de mayo

3 Visible a fojas 336 y 337 del cuaderno accesorio 2 del presente expediente.
4 Visible a fojas 338 a 354 del cuaderno accesorio 2 del presente expediente.
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posterior se ordend reponer el procedimiento, quedando
firme lo actuado hasta antes de la celebracion de la

audiencia de pruebas y alegatos®.

2. Resolucion (acto impugnado). Integrado debidamente
el expediente, el trece de junio siguiente, el tribunal local
emitié resolucidon en el referido procedimiento especial
sancionador, en la que se determind, entre otras
cuestiones, la existencia de la violacion a los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atribuida a
Alfredo Vega Valencia, Director de Comunicacion Social

del Ayuntamiento de Mexicali®.

Il. Medio de impugnacion federal.

a) Demanda. Inconforme con tal determinacion, el
dieciocho de junio de la presente anualidad, el actor
presenté ante la autoridad seflalada como responsable

escrito de juicio electoral.

b) Recepcidn, integracion de expediente y turno. Una vez
recibidas las constancias atinentes, el veinticuatro de junio
siguiente, el Magistrado Presidente de esta Sala Regional
determind registrar el medio de impugnacion con la clave

SG-JE-15/2019 y turnarlo a la Ponencia a su cargo.

5 Visible a fojas 56 y 57 del cuaderno accesorio 1 del presente expediente.
6 Visible a fojas 79 a 127 del cuaderno accesorio 1 del presente expediente.
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Cc) Radicacion y admision. Mediante proveido del
veinticinco del sefialado mes, se radicO y admitié el

asunto que nos ocupa.

d) Cierre de instruccion. Posteriormente, al no haber
diligencias ni acuerdos pendientes, en su oportunidad se
declar6é cerrada la instruccidon para dejar el asunto en

estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y
esta Sala Regional correspondiente a la Primera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Guadalajara,
Jalisco, es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, de conformidad con los
articulos 195, fracciones Il y IV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 83, parrafo 1, inciso b),
fraccion I, y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral y
los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion’.

“Aprobados el doce de noviembre de dos mil catorce, en los que, a fin de
garantizar el acceso a la tutela judicial efectiva y no dejar en estado de
indefensién a los gobernados cuando un acto o resolucién en materia electoral
no admita ser controvertido a través de un medio de impugnacién previsto en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
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Lo anterior, en virtud de que el actor impugha la
resolucion emitida por la autoridad electoral jurisdiccional
en Baja California, relativa a un procedimiento especial
sancionador, derivado de la queja en la que se
denunciaron infracciones al articulo 134 parrafos séptimo
y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y relacionado con la eleccidn de municipes
de Baja California; materia cuyo conocimiento es de la
competencia de esta Sala y entidad federativa en la

circunscripcion que ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Procedencia. Se encuentran satisfechas las
exigencias contempladas por los articulos 8, 9, parrafo 1y
13, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, como a continuacion

se demuestra.

a) Forma. El requisito se cumple, puesto que la demanda
se presentd por escrito y en ella consta el nombre y firma
autografa del promovente; se identifica la resolucion
impugnada y a la autoridad responsable, se expresan los
hechos y agravios que se estimaron pertinentes y los
preceptos presuntamente violados, cumpliendo con los
requisitos enunciados en el articulo 9 de la ley adjetiva

electoral federal.

determind la integracion de expedientes denominados Juicios Electorales, para
conocer |os planteamientos respectivos, los cuales deben tramitarse en términos
de las reglas generales previstas para los medios impugnativos que establece la
legislacion procesal electoral.
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b) Oportunidad. Se aprecia que la demanda se presento
oportunamente, toda vez que la resolucion impugnada
fue notificada al actor el catorce de junio de dos mil
diecinueve, mientras que la demanda de mérito se
presentod el dieciocho siguiente, por lo que es evidente su
presentacion oportuna dentro del plazo de cuatro dias

que establece el articulo 8 de la Ley de Medios.

C) Legitimacion e interés juridico. Se cumple con estos
requisitos, toda vez que en el caso el promovente es un
ciudadano que comparece por su propio derecho; a
quien se le declar6 responsable de las infracciones
determinadas en la sentencia aqui impugnada, por lo
gue al ser ésta adversa a sus intereses, es evidente que

tiene un interés en la causa.

d) Definitividad y firmeza. Se satisface este requisito, toda
vez que la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral para el Estado de Baja
California no prevé recurso alguno para controvertir la

resolucion impugnada.

Por tanto, al no advertirse la actualizacion de alguna
causa de notoria improcedencia, lo conducente es

realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Sintesis de agravios.
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Aduce el enjuiciante, que en la sentencia impugnada
indebidamente se consideré que en la pagina de la red
social Facebook denominada “22 Ayuntamiento de
Mexicali” existia propagada personalizada en favor del
Presidente Municipal Gustavo Sanchez Vazquez y que el
actor fue el responsable de su difusion por ser el

administrador de la citada pagina electrénica.

Lo anterior, puesto que la responsable partio de premisas
genéricas al considerar que en las imagenes identificadas
en la sentencia como 6y 7, asi como los videos 17 y 19, la
sola imagen o voz del servidor publico configuraba
propaganda personalizada; sin justificar de manera
reforzada el porqué la imagen o voz pueden influir en la
contienda electoral, o constituir un posicionamiento
politico del Presidente Municipal como precandidato a

reelegirse en el citado cargo.

Asimismo, indica que Ila responsable se basa en
situaciones facticas e hipotéticas al presuponer que por el
solo hecho de que en la entidad se desarrollaba el
proceso electoral, ello era suficiente para concluir que las
imagenes o voz del precandidato Gustavo Sanchez

Vazquez conllevaban propaganda personalizada.

Al respecto, en opinidn del actor, para configurar tal

infraccidn resultaba necesario que la propaganda

8



SG-JE-15/2019

denunciada tuviera mensajes inequivocos sobre algun
aspecto del proceso electoral o algun posicionamiento

con un fin politico.

Ademas, refiere que resulta contrario al principio de
inocencia, el que el tribunal local haya considerado un
agravante la precandidatura de Gustavo Sanchez
Vazquez para considerar la existencia de propaganda
personalizada; puesto que la responsable no preciso la

razon de ello.

Arguye, que para el tribunal local toda propaganda
gubernamental es constitutiva de infracciones en materia
electoral, y que para determinar el elemento objetivo del
mensaje, debid analizar si de manera indubitable se
establecia un ejercicio de promocion personalizada,

teniendo en cuenta el precedente SUP-REP-35/2015.

Asimismo, sostiene que las imagenes y video denunciados
se referian exclusivamente a acciones de gobierno con la
finalidad de informar a la ciudadania sobre la
continuidad de un programa municipal relacionado con

obras y gestion.

Por lo que, a su parecer, la propaganda en comento se
encontraba amparada en el marco del derecho a la

informacion; ademas de que, por la temporalidad,
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resultaba permisible, puesto que aun no iniciaban las

campafas electorales.

Finalmente, alega que la responsable debio resolver de la
misma manera que en el procedimiento especial
sancionador PS-05/2019, asunto de naturaleza similar, en
el cual se denuncié propaganda personalizada de
Gustavo Sanchez Vazquez y se determind la inexistencia
de la infraccion, sentencia que inclusive fue confirmada

por esta Sala Regional.

CUARTO. Estudio de fondo.

En primer término, por ser de estudio preferente, este
organo jurisdiccional abordara los agravios en los que se
aduce una insuficiente motivacion de la responsable, al
determinar la existencia de propaganda personalizada
por la sola inclusion de la imagen o voz del Presidente
Municipal Gustavo Sanchez Vazquez en las imagenes y
videos denunciados, sin aportar razones para arribar a tal

conclusion.

Asi, de la resolucion reclamada se advierte que el tribunal
local fij6 el marco juridico aplicable, mencionando que
las infracciones denunciadas, consistentes en Ila
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos y la prohibicion de difundir propaganda que

impligue promocion personalizada de cualquier servidor
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publico, encuentran asidero juridico en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 Constitucional y articulo
342 fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Baja

California.

A partir de estas disposiciones, establecio, en esencia,

gue los elementos de la infraccion en analisis son:

a) Existencia de propaganda gubernamental;

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres,
imagenes, voces o0 simbolos, que impliquen la
promocion personalizada de cualquier servidor
publico; y

c) Que impacte en el proceso electoral.

Asimismo, indico que, a fin de dilucidar si se actualiza o no
la infraccidbn en comento, deben acreditarse los
elementos personal, temporal y objetivo, establecidos por
la Sala Superior en la Jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLAS,

8 PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y
octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto,
tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicién concreta para la
promocioén personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio
para su difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda
electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible
de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos
siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisibn de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; b)
Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacioén social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
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Ademas, refirid que el penultimo parrafo del articulo 134
de la Constitucion Federal contiene dos aspectos: por una
parte, el derecho a la informacion sustentado en la
obligacion que tienen los oOrganos de gobierno de
informar y el correlativo derecho que tienen las personas
de recibir informacion; y por otro lado, el principio de
equidad, que debe prevalecer en las contiendas
electorales, basado en que los érganos de gobierno de
cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de
influir de cualquier forma en el desarrollo del proceso

electoral.

Y al respecto, sostuvo que tal disposicién constitucional no
implica una prohibicion absoluta para los servidores
publicos de hacer del conocimiento publico sus logros,
programas, acciones, nombre, imagen, voz o simbolos,
sino que el contenido de esa disposicion tiene por
alcance la prohibicion de que traten de valerse de ella,
con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de

satisfacer intereses particulares.

revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccidn constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante
establecer si la promocioén se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o
se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la promocioén se verificé dentro del
proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propoésito de
incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campaiias; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante
para la actualizacion de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso,
en el cual sera necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate, para
estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en
el proceso electivo.
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Establecido |lo anterior, la autoridad responsable hizo
notar que no resultaba un hecho controvertido el
caracter de servidor publico que le asiste a Gustavo
Sanchez Vazquez, ademas como precandidato vy
posterior candidato a la Alcaldia de Mexicali en el
proceso electoral local 2018-2019, por la via de la

reeleccion.

Del mismo modo, menciond que tampoco se encontraba
controvertida la titularidad de la cuenta de Facebook
con los contenidos denunciados, al reconocer Alfredo
Vega Valencia, en su caracter de Director de
Comunicacion Social del 22 Ayuntamiento de Mexicali,
ser él quien administra la red social cuya direccion URL es

http://www.Facebook.com/22AyuntamientoMexicali/.

Enseguida, la responsable se avocO al analisis de la
propaganda materia de la denuncia, estableciendo que
las imagenes que identific6 como 6 y 7, asi como los
videos que identific6 como 17 y 19, constituian
propaganda gubernamental puesto que en éstos se
observa el logotipo del Ayuntamiento y hacen referencia
a logros de gobierno, avances o desarrollo econdmico,
social, cultural o politico, o beneficios y/o compromisos

cumplidos.

A su vez, indicO que en dicha propaganda se

acreditaban los elementos temporal y personal de la
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propaganda personalizada de servidores publicos, en
términos de la jurisprudencia 12/2015 de la Sala Supetrior.
Apreciacion que

no se encuentra en entredicho por el actor.

Ahora bien, en cuanto a la acreditacion del elemento
objetivo de las propagandas denunciadas -de la cual se
inconforma medularmente el promovente- la autoridad
responsable realiz6 diversos sefalamientos en cada

imagen y video.

En primer término, se tiene que la propaganda
identificada por la autoridad responsable como 6, es una
publicaciobn en la red social Facebook del 22
Ayuntamiento de Mexicali”, de dieciséis de marzo de dos
mil diecinueve, con el mensaje: “El Talento de los jovenes
al servicio de nuestro valle de Mexicali... Fue un gusto
arrancar la tercera edicion del RETO HACKATON donde 10
equipos de diversas universidades durante 24 horas
estaran desarrollando una Aplicacion tecnoldgica para
impulsar algun proceso productivo que se generen en
nuestro valle... Mas de 50 joévenes aportando sus

conocimientos en favor de Mexicali.”

La imagen que contiene dicha propaganda es como se

ilustra enseguida:
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Al respecto, se desestima el argumento del actor
relacionado con el estudio que llevo a la responsable a
considerar acreditada la infraccidon respecto de la
propaganda 6, toda vez que, esta Sala Regional, del
analisis de la imagen cuestionada, advierte que la
imagen del Presidente Municipal es preponderante

respecto del resto de los elementos que la integran.

Ello, puesto que, el soporte visual de la propaganda
destaca notoriamente al servidor publico denunciado
respecto del resto de las personas que se observan en la
parte inferior, con lo que queda acreditado el elemento

objetivo.

15



SG-JE-15/2019

En ese tenor, como se sefialdé anteriormente, los elementos
temporal y personal de la propaganda personalizada de
los servidores publicos a que hace referencia la tesis de
jurisprudencia 12/2015 se consideraron acreditados por el
tribunal local, sin que ello estuviera combatido por el

actor.

Por lo que, al configurarse los tres elementos necesarios, se
estima correcta la calificacion realzada por Ila
responsable, de estimar la existencia de propaganda

gubernamental personalizada.

Enseguida, se aborda lo determinado por la autoridad
responsable en la imagen que identific6 como 7,
consistente en una publicacion en la red social Facebook
del “22 Ayuntamiento de Mexicali”’, de dieciséis de marzo
de dos mil diecinueve, con el mensaje: “En este
ayuntamiento hemos trabajado intensamente para
ofrecer instalaciones dignas para que los Mexicalenses
puedan practicar el deporte, sefiald el Presidente
Municipal Gustavo Sanchez Vasquez en el marco de la
entrega de obras en los campos de futbol Necaxa, anexo
e industrial donde se rehabilitaron los pastos sintéticos,
cerco perimetral, luminarias y aplicacion de pintura a
través de la gestion del regidor Alejandro Martinez

#Mexicali #ya tomo rumbo”.

16
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La imagen de Ila referida propaganda es como

enseguida se reproduce:

%2 Ayuntamlanto de Mexicall
Wikmeoa 3120 Q

En esie Ayunlamiento hemas trabajado lnensamente pam oftecer
instalaciones dignas para Que los Mexicalenses puedan praclicar 2l depone
sefiald 0! Presidente tunicipal Gustavo Saachez Vasquez en &l marco de ia
entrega da abras €n los campos de 1iibol Necaxa, Anexo e Indusidal conde
se rehabilitaron los pastos sintéficos, cerco perimatral, luminanas y
aplicacién de pinlura 2 través de 1 gesliin 02l Regidor Alefandre Martinez
EAcacaYaTernoRunLe

En relacidon a esta propaganda, el tribunal responsable
sostuvo que la misma claramente hacia referencia a la
actividad “entrega de obras en los campos de fuatbol
Necaxa” y que en ella se vinculaba al nombre y cargo

del servidor publico Gustavo Sanchez Vazquez.

Asimismo, considerd que se satisfacia el elemento objetivo
ya que se trataba de un ejercicio de promocion
personalizada, al asociarse la imagen del Presidente
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Municipal con los elementos institucionales, asi como con
logros de gobierno, beneficios y compromisos cumplidos
por parte de dicho servidor publico, como lo es la entrega

del campo de fatbol.

Se estima que no asiste la razon al actor, ya que el tribunal
local si menciond los motivos para estimar que la
publicacién denunciada implicaba una promocion
personalizada. Al caso, porgue se vinculaba la imagen y
nombre de Gustavo Sanchez Vazquez, como Presidente

Municipal, con la entrega de un campo de futbol.

Acto que, a juicio del tribunal local, actualizo el elemento
objetivo de propaganda gubernamental personalizada,
dado que tal entrega constituye un logro de gobierno,
beneficio y compromiso cumplido por parte del servidor

publico.

De lo anterior se evidencia, contrario a lo arguido por el
actor, que el tribunal local expresd razones diversas a la
sola imagen del Presidente Municipal para tener colmado
el elemento objetivo de |la propaganda personalizada. De
modo que el agravio del promovente al respecto deviene

infundado por lo que ve a esta propaganda.

Ahora, se analiza lo determinado por la responsable en el
video difundido en la red social Facebook en la cuenta

“22 Ayuntamiento de Mexicali” el quince de marzo de dos
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mil diecinueve, de nombre “FESTEJO 116 ANIVERSARIO” e

identificado en la resolucidon reclamada como numero 17.

El contenido de dicho video, de conformidad con lo

establecido en el acta circunstanciada levantada por el

personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral del Instituto Estatal Electoral®, es el siguiente:

116 ANIVERSARIO % I

Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: toma aérea, en la que se observa un
edificio, en la parte central de la imagen ¢ su
alrededor se observan algunos drboles y un
grupo de personas frente al edificio, en la
esquina superior derecha se observa un logo
con el texto: “116 Mexicali"

Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: en una toma aérea se observa a un
grupo de menores de edad, sobre pequefia
glorieta. en la esquina superior derecha se
observa un logo con el texto: "116 Mexicali”

Texto: FESTEJOS POR EL 116 ANIVERSARIO DE
MEXICALI

Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: en una toma aérea se observan
varias personas posando para una fotografia,
al centro se observa una estructura la cual no
se alcanza o distinguir perfectamente, en la
esquina superior derecha se observa un logo
con el texto: "116 Mexicali”

Texto: FESTEJOS POR EL 116 ANIVERSARIO DE
MEXICALI

3 ?t&\'\ AEWT O | i

Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: se observa una corona de flores con
un listén color azul rey, con letras color blanco
las cudles llevan el texio 22 AYUNTAMIENTO
MEXICALI", en la esquina superior derecha se
observa un logo con el texto: *116 Mexicali”

Texto: FESTEJOS POR EL 116 ANNERSW"QE-.
Q" Jo

MEXICALI K
Znd

9 Folios 474 a 497 del cuaderno accesorio 2 del presente expediente.
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Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: se observa una escolta conformada
por elementos con uniformes militares, al
centro se observa la bandera de México, en la
esquina superior derecha se observa un logo
con el texto: “116 Mexicali"

Texto: FESTEJOS POR EL 116 ANIVERSARIO DE
MEXICALI

Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: se observan seis personas al centro se
observa al C. Gustavo Sanchez Vasquez en
posicidén de saludo a la bandera, detrds de
una mesa de madera, en la esquina superior
derecha se observa un logo con el texto: "116
Mexicali"

Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: la bandera de México en una osta
sobre un edificio color crema, en la esquina
superior derecha se observa un logo con el
texto: “116 Mexicali"

Audio: Musica regional mexicana de fondo,
Voz de Gustavo Sdnchez Vdésquez "“Esos
pioneros que, al llegar a este lugar, lo Unico
que enconitraron fue mucho desierto, mucho
sol, pero con una férrea voluntad”

Imagen: se observa al C. Gustavo Sénchez Vasquez
frente @ un micréfono, en la esquina superior
derecha se observa un logo con el texto: "116
Mexicali*

Municipal de Mexicali

Audio: Musica regional mexicana de fondo,
Voz de Gustavo Sanchez Vdsquez en off:
“Decidieron agui fundar una comunidad”. en
la esquina superior derecha se observa un
logo con el texto: 116 Mexicali"

Imagen: se observa una orquesta tocando al
cire libre.

Audio: Musica regional mexicana de fondo,
Voz de Gustavo Sanchez Vasquez en off: "y
empezaron a visudlizar", en la esquina superior
derecha se observa un logo con el texto: "116
Mexicali”

Imagen: se observa a una persona del sexo
fernenino tocando un celle




LL 116 AMIVERSARIO
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Audio: Musica regional mexicana de fondo,
Voz de Gustavo Sanchez Vasquez en off: "que
se construian”

Imagen: se observa a una persona del sexo
masculino tocando un instrumento, en la
esquina superior derecha se observa un logo
con el texto: *116 Mexicali”

Texto: FESTEJOS POR EL 116 ANIVERSARIO DE
MEXICALI

Audio: Musica regional mexicana de fondo,
Voz de Gustavo Sédnchez Vdasquez en off: “las
primeras viviendas"

Imagen: Se observa una persona del sexo
masculine tocando un insfrumento, en la
esquina superior derecha se observa un logo
con el texto: 116 Mexicali"

Texto: FESTEJOS POR EL 116 ANIVERSARIO«DE
MEXICALI Sefniin

Audio: Musica regional mexicana de fondo,
Voz de Gustavo Sanchez Vasquez en off: "que
se elaboraban a base”

Imagen: Se cbserva una persona del sexo
masculino tocande un instrumento, en la
esquina superior derecha se observa un logo
con el texto: “116 Mexical"

Texto: FESTEJOS POR EL 116 ANIVERSARIO DE
MEXICALI

Audio: Musica regional mexicana de fondo,
Voz de Gustavo Sanchez Vdsquez en off: “de
una rama"

Imagen: Se cobserva una persona del sexo
femenino tocando un instrumento, frente a
ella un maestro de ceremonias, en la esguina
superior derecha se observa un logo con el
texto: “116 Mexicali"

Texto: FESTEJOS POR EL 116 ANIVERSARIO DE
MEXICALI

Audio: Musica regional mexicana de fondo,
Voz de Gustavo Sanchez Vasquez en off: “de
una planta”

Imagen: un grupo de personas sentadas sobre
unas sillas blancas, en la esquina superior
derecha se observa un logo con el texto: "116
Mexicali"

Texto: FESTEJOS POR EL 116 ANIVERSARIO DE
MEXICALI

Audio: Musica regional mexicana de fondo,
Voz de Gustave Sanchez Vasquez en off:
“llamada cachanilla"

Imagen: un grupo de personas sentadas sobre
unas sillas blancas, en la esquina superior
derecha se observa un logo con el texto: “114
Mexicali”
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Audio: Musica regional mexicana de fondo,
Voz de Gustavo Sdnchez Vdsquez en off: "y
con una gran visién sofiaron”

Imagen: se observa un pastel con forma de
edificio, con un sol en la parte superior, con la
el texio: "Mexicali, 22 ayuntamiento” sobre
una mesa con mantel azul marine, en la
esquina superior derecha se observa un logo
con el texto: 116 Mexicali™

| Audio: Mdsica regional mexicana de fondo,
Voz de Gustavo Sanchez Vasquez en off: “que
algun dia, en estas tieras".

Imagen: se observan un grupo de personas
frente ¢ una mesa con un paste en forma de
edificio, con un sol en la parte superior, en la
esquina superior derecha se observa un logo
con el texto: 116 Mexicali"

Audio: Musica regional mexicana de fondo,
Voz de Gustavo Sanchez Vasquez en off:
“habria de surgir una gran ciudad que hoy es
Mexicali"

Imagen: se observa al C. Gustavo Sénchez
Vaésquez frente a un micréfono, en la esquina
superior derecha se observa un loge con el
texto: 116 Mexicali”

Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: se observa una toma de una avenida
de noche, con personas y carros desfilando
sobre ella, en la esquina superior derecha se
observa un logo con el texto: "116 Mexicali”

Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: se observa un desfile sobre una calle
con dragones chinecs, en la esquina superior
derecha se observa un logo con el texto: “116
Mexicali

Texto: FESTEJOS PCR EL 116 ANIVERSARIO DE
MEXICALI

Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: se observan cuatro personas del sexo
femenino, dos de ellas sentadas en una banca
y las ofras dos de pie saludando a la camara,
en la esquina superior derecha se observa un
logo con el texto: "116 Mexicali”

Texto: FESTEJOS POR EL 116 ANIVERSARIO DE
MEXICALI
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Audio: MuUsica regional mexicana, Voz de
Gustavo  Sédnchez Vdésquez en  off:
“Solamente"

Imagen: se observa un desfile sobre una calle
de noche, se observan personas presenciando
el desfile y otras siendo parte de el, en la
esquina superior derecha se observa un logo
con el texto: “116 Mexicali”

[ FESTEIOS POR EL 116 ANIVERSARIO DE MEXICA

Texto: FESTEJOS POR EL 116 ANIVERSARIO DE
MEXICALI

Audio: Musica regional mexicana, Voz de
Gustavo  Sénchez  Vésquez en  off:
"entendiendo el caracter"

Imagen: se observa un desfile sobre una calle
de noche, se observa un grupo de personas
desfilando, usando un sombrero blanco, en la
esquina superior derecha se observa un logo
con el texto: 116 Mexicali”

Texio: FESTEJOS POR EL 114 ANiVERSg‘}R
MEXICALI s

Audio: MUsica regional mexicana, Voz de
Gustavo Sénchez Vasquez en off: “el
entusiasmo”

Imagen: se observa un desfile sobre una calle
de noche, se observa un grupo de personas
desfilando, usando un sombrero blanco, un
paliacate rojo y camisa a cuadros, en la
esquina superior derecha se observa un logo
con el texto: 116 Mexical”

Audio: Musica regional mexicana, Voz de
Gustavo Sdnchez Vasquez en off: "y el
compromiso”

Imagen: se observa un grupo de personas
bailando y caminando por la cale, en la
esquina superior derecha se observa un logo
con el texto: “116 Mexicali”

Audio: Musica regional mexicana, Voz de
Gustavo Sanchez Vasquez en off. "a los
cachanillas”

Imagen: se observa @ un grupo de personas
del sexo femenino caminando por la calle,
con una lona en sus manos color rojo con el
logotipo del equipo de Baseball “Aguilas de
Mexicali, en la esquina superior derecha se
observa un logo con el texto: 116 Mexieah™: .

< G
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Audio: Musica regional mexicana de fondo,
Voz de Gustavo Sanchez Vasquez: "es como
podemos comprender todo lo construido en
116 anos"

Imagen: se observa al C. Gustavo Sanchez
Vasquez frente a un micréfono, en la esquina
superior derecha se observa un logo con el
texto: "116 Mexicali"

Texto: Gustavo Sdnchez Vasguez, Presidente
Municipal de Mexicali

24

Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: se observa un grupo de personas con
las manos extendidas levantando un vestido
tipico de la regién, caminando por una calle
con cielo nocturmo, en la esquina superior
derecha se observa un logo con el texio: "116
Mexicali”

Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: se observa al C. Gustavo Sénchez
acerc@ndose a un automdévil extendiendo su
mano dl conductor, en la esquina superior
derecha se observa un logo con el texto: “114
Mexicali"

Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: se observa a un grupo de personas
marchando por una calle de noche, portando
un uniforme militar color café claro y boinas
color guinda, en la esquina superior derecha
se observa un logo con el texto: “116 Mexicali"

Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: se observa un grupo de personas
sobre bicicletas usando una sudadera color
amgarillo, en la esquina superior derecha se
observa un logo con el texto: 116 Mexicali”

Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: se observa un carro color azul
convertible, con una persona del sexo
femenino saludando arriba del mismo, en la
esquina superior derecha se cbserva un logo
con el texto: "116 Mexicali”
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Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: se observa a un grupo de jovenes
haciendo ejercicios de gimnasia sobre la calle
alrededor se observan personas presenciando
el desfile, en la esquina superior derechd se
observa un logo con el texto: "'114 Mexicali”

Audio: Musica regional mexicana

Imagen: se observa un grupo de personas
sobre bicicletas, desfilando por la calie, en la
esquina superior derecha se observa un logo
con el texto: “116 Mexicali"

25

Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: se observa un grupo de personas
caminando por la calle, alrededor se observan
personas presenciando el desfile, en la esquina
superior derecha se observa un logo con el
texto: "116 Mexicall”

Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: se observa un automévil tipo pick up.
con una botarga de policia en la parte trasera
y al fondo se observa a ver una botarga de un
le6bn, en la esquina superior derecha se
observa un logo con el texto: “116 Mexicali"

Audio: Musica regional mexicana

Imagen: se observa un grupo de personas con
patines en sus pies palinando por la calle,
alrededor se observan personas presenciando
el desfile, en la esquina superior derecha se
observa un logo con el texto: *116 Mexicali”

Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: se observa un grupo de personas de
ambos sexos, quienes portan camisa blanca,
falda y pantalén color verde,
respectivamente, caminando por la calle, con
un banderin color verde con letras amarillas las
cuales al centro llevan el texto "CONALEP", en
la esquina superior derecha se observa un
logo con el texto: 116 Mexicali”

Texto: FESTEJOS POR EL 116 ANIVERSARICH.DE
MEXICALI RN
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Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: se cbserva un grupo de personas del
sexo femenino quienes portan camisa rosa y
pantalén negro, caminando por la cdlle, en la
esquina superior derecha se observa un logo
con el texto: “116 Mexicali”

Texto: FESTEJOS POR EL 116 ANIVERSARIO DE
MEXICALI

Audio: Musica regional mexicana

Imagen: se observa un grupo de personas
sobre unas bicicletas, transitando por la cadlle,
en la esquina superior derecha se observa un
logo con el texto: *116 Mexical"

Texto: FESTEJOS POR EL 116 ANIVERSARIO DE
MEXICALI

Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: se observa una toma aérea de un
cielo nocturno donde se aprecia una calle y
un grupo de persondas caminando por Ia calle,
en la esquina superior derecha se observa un
logo con el texto: 116 Mexicaii”

Texto: FESTEJOS POR EL 116 ANIVERSARIO DE
MEXICALI

Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: se observa un carro antiguo color
negro con un letrero e la parte de enfrente
gue lleva el texto: "AMIGOS POR SIEMPRE", en
la esquina superior derecha se observa un
logo con el texto: “116 Mexicali™

Texto: FESTEJOS POR EL 116 ANIVERSARIG.DE
MEXICAL Y P

Audio: MUsica regional mexicana

Imagen: se observa un grupo de personas
sobre la parte trasera de una camionetq,
presenciando el desfile, en la esquina superior
derecha se cbserva un logo con el texto: "114
Mexicali™

Audio: MuUsica regional mexicana

Imagen: se observa una toma aérea en la
cual se observa la catedral de la ciudad e
Mexicali iluminada, frente a ella se observa un
gran numero de personas, en la esguina
superior derecha se observa un logo con el
texto: "116 Mexicali"
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Audio: Musica regional mexicana, Voz de
Gustavo Sdanchez Vasquez en off: “todos los
mexicalenses”

Imagen: se observa a una parejo bailando, al
fondo se aprecian personas sentadas
presenciando el evento, en la esquina superior
derecha se observa un logo con el texto: “116
Mexicali"

Audio: Musica regional mexicana, Yoz de
Gustavo  Sdnchez Vésquez en  off:
“seguiremos comprometidos”

Imagen: se observa a un grupo de personas
bailando en una pista, al fondo se observa un
escenario con musicos sobre él, en la esquina
superior derecha se observa un logo con el
texto: 116 Mexicali”

Audio: Musica regional mexicang, Voz de
Gustavo Sanchez Vasquez en off: “por el
bienestar"

Imagen: se observa a un grupo de personas
bailando en una pista, al fondo se observa un
escenario con musicos sobre él, en la esquina
inferior derecha se observa al C. Gustavo
Sanchez bdgilando, en lo esquina superior
derecha se observa un logo con el texto: *11é
Mexicali"

| Audio: MuUsica regional mexicana, Voz de
Gustavo Sanchez Vésquez en off: "de
nuestras familias”

Imagen: se observa al C. Gustavo Sanchez
bailando con una persona del sexo femenino,
fondo se observa un escenario con musicos
sobre él, en la esquina superior derecha se
observa un logo con el texto: "116 Mexicali”

Audio: MuUsica regional mexicana, Voz de
Gustavo Sénchez Vasquez en off: "y todos,
todos los mexicalenses”

Imagen: se observa a un grupo de personas
bailando en una pista, fondo se observa un
escenario con musicos sobre él, en la esquina
superior derecha se observa un logo con el
texto: *116 Mexicali”

Audio: Musica regional mexicana de fondo,
Voz de Gustavo Sdnchez Vésquez: "tenemos
hoy el derecho de sentimos orgullosamente
cachanillas, muchas gracias y que Dios los
bendiga, jgracias!”

Imagen: se observa al C. Gustavo Sdnchez
Vasquez frente a un micréfono, en la esquina
superior derecha se observa un logo con el
texto: “116 Mexical"

Texto: Gustavo Sanchez Vasquez emdeme

Municipal de Mexicali = %,
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. Imagen: se observa un fondo blanco con el
I texto “116 anos MEXICAL, 1903-2019
#PuroCachanilla”

#PuroCachaniila

Imagen: Se observa el logo representativo del

ayuntamiento de Mexicali con el texto:

“"Mexicali 22 Ayuntamiento, juntos claro que
l- podemos”

T2AYUNTAMIINTO
omtad, tiow-

De la propaganda trasunta, el tribunal local considerd
gue se colmaban los elementos personal y objetivo, al
advertirse claramente la voz, imagen, nombre y cargo del

servidor publico denunciado.

Ademas, menciond que en las cincuenta y cuatro tomas
gue integran el video, se observa la imagen del
Presidente Municipal en ocho de ellas, asi como un audio
con la voz de dicho servidor publico, que envia un
mensaje a la poblacion de Mexicali en el cual refrenda su

compromiso de actuar en “bienestar de nuestras familias”.

A partir de lo anterior, la responsable estimé que se
trataba de un promocional relacionado con logros de

gobierno y compromisos por parte del servidor publico.

Se considera que el agravio del actor deviene igualmente
infundado, puesto que, como se ha expuesto, la

autoridad responsable si esgrimid razones para estimar
28
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actualizado el elemento objetivo de la propaganda
personalizada, y no solo la inclusion de la imagen del

Presidente Municipal.

Finalmente, respecto al video titulado “ENTREGA OBRAS”,
alojado en la red social Facebook de la cuenta “22
Ayuntamiento de Mexicali” publicado el once de marzo
de dos mil diecinueve, identificado por la autoridad
responsable como 19, se advierte que su contenido, en
términos del acta circunstanciada previamente referida,

es del tenor siguiente:

&Mexkaﬁ ' Audio: MUsica de fondo

\ TR T T e Imagen: se observa una lona con el texio:

eokF ¥ “CONSTRUCCION DE RED DE AGUA POTABLE EN
' EL EJ. MONTERREY DELEG. BATAQUEZ", en la que
se ven doce fotografias de maqguinaria
cavando sobre superficies de tierra, en la parte
inferior de la lona denifro de unas franjas de
colores se observa el siguiente texto: “INVERSION'
RIVERRION TOTAL: /§ 4723000 o s f scum TOTAL: 1'172,360.65 M.N (IVA INCLUIDQ) 'y_

“FONDO FAIS 2018" o Bt

Audio: Musica de fondo

HIMNSTRO E WSTALACION DE AL UMBRADD PuLicoenaLOMEs 06 | Imageen: se observa una fona con el texto:

| "SUMINISTRO E INSTALACION DE ALUMBRADO

iy ﬁ PUBLICO EN VIALIDADES DE LA DELEGACION
' BATAQUEZ (EJ. MONTERREY)", en donde se
3 observan fotografias de maquinaria llevando

postes de luz en la parte inferior denfro de unas

franjas de colores se observa el siguiente texto:
“INVERSION TOTAL: 1°146,746.32 (IVA INCLUIDO)

Audio: MUsica de fondo

Imagen: Se observa a dos personas del sexo
masculino, ddndose un abrazo, una de ellas
lleva un sombrero la ofra presuntamente es el C.
Gustavo Sanchez, lo rodean ires personas del
sexo masculino al fondo se observa que se
encuentran al aire libre, sobre una superficie de
tiera, se observan varias sillos en la parte
izquierda de la imagen y un grupo de personas
detrés de ellas.
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Audio: MuUsica de fondo

Imagen: se observa al C. Gustavo Sanchez
dandole la mano a una menor de edad, al
fondo se observan un grupo de personas
quienes presencian el momento

(Audio: Musica de fondo, voz del C. Gustavo
iSanchez: "Nos encontramos en el corazén del
iValle de Mexicali, aqui en el ejido Monterrey
muy contentos”

imagen: Se observa al C. Gustavo Sénchez al

centro de la imagen, rodeado de un grupo de
A : ipersonas, de edades diversas, desde adultos

GUSTAVO SANCHEZ VASOUEZ @ imayores, hasta menores de edad. 190§

Texto: Gustavo Sénchez Vdasquez, PreSIden?e_'lf.
Municipal de Mexicali ’

Audio: Musica de fondo, voz en off: del C.
Gustavo Sanchez: “"haciendo entrega de dos
obras"

Imagen: Se observa a una persona del sexo
masculino sobre un caballe color café con
manchas blancas

Audio: MUsica de fondo, voz en off: del C.
Gustavo Sdnchez: “"que muche nos habia
pedido la comunidad"

Imagen: se observa un grupo de personas
sentadas en sillas sobre una superficie de tierra.

Texto: "Obras Publicas CONSTRUCCION DE RED
DE AGUA POTABLE E INSTALACION DE
LUMINARIAS EN EJ, MONTERREY"

Audio: MUsica de fondo, voz en off: del C.
Gustavo Sdnchez: “que mucho nos habia
pedido la comunidad”

Imagen: se observa un grupo de personas, al
cenfro se observa al C. Gustavo Sdnchez
Véasquez sosteniendo una manguera en la cual
se comienza a salir agua.

Texto: "Obras Publicas CONSTRUCCION DE RE[
AGUA POTABLE E INSTALACION DE LUMINARIAS E
MONTERREY"
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Audio: MuUsica de fondo, voz en off: del C.
Gustavo Sanchez: “la instalacion y la ampliacion
del sistema de la red de agua potable”

Imagen: Se observa al C. Gustavo Sanchez
Vésquez sosteniendo una manguera en la

- .
cual se comienza a salir agua.

p—rry ; -J“ | \‘
DHSTRUCGION D€ RED DE AGuA porance e I 1 IR RPNV “Obras Publicas CONSTRUCCION DE RED
TALACION DE LUMINARIAS EN 6. MONTERREY Ji R DE AGUA POTABLE E INSTALACI
LUMINARIAS EN EJ. MONTERREY"

Audio: Voz en off: del C. Gustavo Sénchez: "y
también la instalaciéon de la luz mercurial”

Imagen: Se observa al C. Gustavo Sanchez al
cenfro de Ila imagen encendiendo un
interruptor, lo rodean un grupo de personas.

E— b e e =

-;4|:‘;-ﬁ|.yt.) ity g 5 ol . -

Audio: Voz en off: del C. Gustave Sdnchez:
“para las calles de este ejido Monterey"

Imagen: se observa una toma desde abagjo
hacia arriba, en la que se observa una luz
mercurial encendida.

Audio: Voz en off: del C. Gustavo Sanchez:
“estamos muy contentos porque sabemos que
obras como estas”

Imagen: se cbserva al C. Gustavo Sanchez
Vasquez al centro de la imagen dbrazando a
unos menores de edad y haciendo una sefial
de aprobacién con su dedo pulgar.

Audio: Voz en off: del C. Gustavo Sanchez:
"cambian la vida de las personas para vivir
mejor”

Imagen: Se observa al C. Gustavo Sanchez al
centro de la imagen, rodeado de un grupo de
personas, de edades diversas, desde adultos
mayores, hasta menores de edad.

Audio: Voz en off: del C. Gustavo Sanchez:
"estas obras son de gran valia para nosotros
sefior Presidente y créame que estamos
sumamente agradecidos con su actuar, con su
manera de gobernar, porque usted es una
persona que nos ha visitado en varias ocasiones,
nos ha traido obras y eso se agradece con todo
lo que va."

- ~ ) ]
RALL PERET VALEWNTIELR - LLF -
TS (L WY ¥

Imagen: se observa o una persono'ff'qgl__ sexo’
masculino, vestido con chamarra, pénialén
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se encuenifran algunas personas sentadas

sombrero color caqui, a su costado y frente a el
escuchdndolo.

|| Audio: Voz en off: del C. Gustavo Sénchez
“seguiremos frabagjando con este entusiasmo
| por nuestro Valle de Mexicali, que tanfo, que
tanto prestigio le ha dado a la ciudad. jArriba el
Monterey!"

Imagen: Se observa al C. Gustavo Sanchez al
centro de la imagen, rodeado de un grupo de
personas, de edades diversas, desde adultos
mayores, hasta menores de edad.

Imagen: fondo coler blanco, texto: “Mexicali"

b LJ
Mex,cah / con lefras color azul, “iya tomé rumbo!” con
f 2 s pirtl letras celer amarillo.
f100, A0 1 :

Imagen: fondo color blanco, texto: "Mexicali”
con letras color azul, "22 ayuntamiento” letras
color amarillo, “juntos, claro que podemos” con
Mexicali lefras color azul, en la parte superior se observa
1 arumtumx el logotipo del Ayuntamiento de Mexicali.

Al respecto, el tribunal local mencioné que del contenido
del video se identifica plenamente al nombre de Gustavo
Sanchez Vasquez y su cargo como Presidente Municipal
de Mexicali; que su imagen se apreciaba en nueve tomas
y que del audio se escuchaba la voz del referido servidor
publico; asi como también se identifican los logros
durante su gestion, siendo éstos “la instalacion y la
ampliacion del sistema de la red de agua potable y
también la instalacion de la luz mercurial para las calles
de este ejido Monterrey” asi como el beneficio que tales
logros traen a la comunidad al hacer referencia a que

“cambian la vida de las personas para vivir mejor”.
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Por estos motivos, la responsable consideré actualizados
los elementos personal y objetivo en la propaganda en
estudio; al tratarse de un medio utlizado para la
promocion del servidor publico para difundir su imagen,
voz, nombre en relacion con el encargo que funge y los

logros y compromisos cumplidos de su gestion.

De lo antes expuesto, se evidencia lo infundado del
reproche del actor cuando sefiala que el tribunal local no
aportd razones para sustentar porqué estimé colmado el
elemento objetivo de la propaganda personalizada en
este video. De modo que el agravio dirigido a mostrar una
insuficiente motivacion en el estudio de esta propaganda

deviene igualmente infundado.

Una vez establecido que la responsable si expreso razones
para tener por actualizado el elemento objetivo en la
imagen 7, asi como en los videos 17 y 19, se procede
ahora al estudio del resto de los agravios encaminados a

refutar la acreditacion de la propaganda personalizada.

En un concepto de agravio, el actor alega que en la
propaganda denunciada no se destaco la figura del

Presidente Municipal.

En el caso, la responsable puso de relieve que las
propagandas denunciadas destacaban la persona de

Gustavo Sanchez Vazquez con su imagen y voz.
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En especifico, respecto de la propaganda identificada
como 17, destaco el hecho de que de las cincuenta y
cuatro tomas que integran el video denunciado, en ocho
tomas aparecia la imagen del Presidente Municipal, asi
como que en el audio del mensaje se escucha la voz del

propio servidor publico.

Apreciacion que este organo jurisdiccional comparte,
pues, en efecto, la propaganda gubernamental contiene
una sobreexposicion de la figura del Presidente Municipal,
al advertirse de manera preponderante a lo largo del
contenido del video, ya sea el nombre, imagen o voz del
servidor publico, lo que conlleva una promocion

personalizada.

Este criterio ha sido sostenido por la Sala Especializada de
este Tribunal Electoral, al considerar que, no obstante que
una propaganda incluya frases y expresiones
relacionadas con acciones gubernamentales, programas
sociales o logros de gobierno, la forma en que se presente
puede denotar el propdésito de capitalizar dichas

acciones a favor del servidor publico.

Asi, por la intencionalidad discursiva que contenga la
propaganda, puede ser que ésta se encuentre
encaminada a exaltar las cualidades del servidor publico,

al destacarse de manera preponderante su figura, voz y
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nombre, lo que desnaturaliza cualquier propoésito

institucional o informativo?o,

En el mismo sentido, la Sala Superior ha indicado que
deben evitarse conductas reiteradas y sistematicas que
impliquen una sobre exposicion de los servidores
publicos, a través de los cuales se pretenda posicionarse
para un cargo de eleccién popular, ya que podrian tener
un efecto equiparable al de la propaganda

gubernamental personalizada.!!

Por estas razones, al existir una sobreexposicion del
servidor publico, esta Sala Regional considera acertada la
determinacion de Ila responsable de tener por
actualizado el elemento objetivo en la propaganda

relativa al video 17.

En un diverso motivo de inconformidad, el promovente
arguye que la propaganda controvertida se referia
exclusivamente a acciones de gobierno con la finalidad
de informar a la ciudadania sobre la continuidad de un
programa municipal relacionado con obras y gestion, por
lo que, aduce, ésta se encontraba amparada en el
marco del derecho a la informacion previsto en el articulo
6° de la Constitucidon Federal, ademas de que por la

temporalidad de la difusion tal publicacion se encontraba

10 VVéase SRE-PSC-139/2017.
11 Véase SUP-REP-153/2017 y acumulado.
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permitida, toda vez que aun no comenzaba la etapa de

campanas.

En la especie, la autoridad responsable estimé que en la
imagen 7 y en el video 19 se vinculaba indebidamente al
Presidente Municipal con la entrega de obras y/o logros

de gobierno.

El agravio se estima infundado, pues, si bien resulta cierto
gue, por la temporalidad en la que se publicaron las
propagandas denunciadas!?, se encontraba permitida la
publicacidon de logros y acciones de los Ayuntamientos en
Baja California, al faltar aproximadamente un mes para
iniciar la etapa de campaifas!3, también lo es que tal
difusiéon ha de realizarse de forma institucional por parte
de los entes de gobierno, sin necesidad de vincular los
logros, entregas de obras o programas cumplidos, con
una imagen o nombre de un determinado servidor

publico.

En el caso particular, era menester que las publicaciones
inherentes a propaganda gubernamental por parte del
Ayuntamiento de Mexicali se realizaran dentro de un
marco de ejercicio de rendicibn de cuentas

verdaderamente objetivo, atento al proceso electoral

12 Once, quince y dieciséis de marzo de dos mil diecinueve.

13 La etapa de campafas electorales para los candidatos a Municipes en Baja
California inicié el quince de abril de dos mil diecinueve, de conformidad al
calendario publicado por el Instituto Estatal Electoral, visible en el sitio:
https://www.ieebc.mx/procesol8 19.html
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gue se encontraba en transcurso en la entidad
federativa, y especialmente, teniendo en cuenta el
caracter de precandidato que ostentaba en aquel
momento el Presidente Municipal, al encontrarse
participando en la contienda en curso a través de la

figura de la reeleccion.

Ahora bien, en relacion a este punto, el actor se duele de
que la autoridad responsable violentd el principio de
inocencia del imputado Gustavo Sanchez Vazquez, al
determinar que por el solo hecho de que la referida
persona buscO su reeleccidn era agravante para
considerar propaganda personalizada, sin precisar el

porqué de ello.

Dicho reproche se desestima, en virtud de que, de la
resolucion reclamada se advierte que el tribunal local si
expreso razones para tener por acreditado el impacto en
un proceso electoral de la propaganda denunciada,
derivado de la calidad de precandidato del Presidente

Municipal.

Ello, al sostener que al momento en que se verifico la
propaganda denunciada, ya habia iniciado el proceso
electoral, y estaba en desarrollo un proceso de seleccién
interna de candidatos, lo cual generaba conviccién de
qgue, al momento de la difusibn de los elementos

publicitarios cuestionados, existid una aspiracion politico-
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electoral del Presidente Municipal que pude atribuirsele a
dicho servidor publico con el propésito de posicionarlo

ante la ciudadania de manera favorable.

En ese tenor, la Sala Superior ha calificado como indebida
la difusion de la propaganda gubernamental que se
centre en vincular al funcionario publico cuya promocion
se realiza con los logros, acciones y programas del
gobierno municipal; pues ha considerado que ello no es
conforme con |la naturaleza de Ila propaganda
institucional, la cual debe tener fines informativos,
educativos o de orientacion social, a efecto de informar
de manera objetiva y neutral sobre las acciones

gubernamentales.4

Fines que no se cumplen en los casos que nos ocupan, tal

y como lo concluyd el Tribunal Local, atento a que:

e En la propaganda se observa que el nombre,
imagen o voz del Presidente Municipal se destaca
de forma preponderante, adquiriendo
protagonismo en las acciones gubernamentales
gue pretende dar a conocer (videos 17y 19);y

e Por la forma en que es presentado el contenido del
mensaje, los logros del gobierno, como la entrega
de un campo de futbol, construccion de red de

agua potable, suministro e instalacion de

14 SUP-REP-153/2017.
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alumbrado publico, se asocian directamente con el
Presidente Municipal y no con el Ayuntamiento en si,
gue es el érgano que representa (imagen 7 y video
19).

A mayor abundamiento, cabe sefialar que la Sala
Superior recientemente sostuvo!®* que una caracteristica
de la propaganda gubernamental personalizada es la
exaltacion de logros, atributos o cualidades del servidor
publico, que pongan en riesgo, puedan incidir o incidan

en algun proceso electoral.

Aspecto que también se encuentra en el video numero 19
titulado como “ENTREGA OBRAS”, de cuyo contenido se

advierte la cita: *“...estas obras son de gran valia para
nosotros sefor Presidente y créame dque estamos
sumamente agradecidos con su actuar, con su manera
de gobernar, porque usted es una persona gue nos ha
visitado en varias ocasiones, nos ha traido obras y eso se

agradece con todo lo que va...”

En conclusion, si bien existe el derecho de informacion de
la ciudadania y el de las autoridades de dar a conocer su
gestion, es de colegir que la respectiva publicidad debe

guardar una congruencia discursiva y visual'é, en aras de

15 Véase ejecutoria de expediente SUP-REP-37/2019 y acumulados.
16 Asi lo sostuvo la Sala Ciudad de México en la resolucibn emitida en el
expediente SCM-JE-64/2018.
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cumplir con el caracter informativo y los principios que

busca salvaguardar el articulo 134 Constitucional.

Con mayor razon, si la publicidad se da en el marco de un
proceso electoral y donde, ademas, el servidor publico
protagonista de la propaganda se encuentra registrado
como precandidato para contender a un cargo de

eleccién popular (como en el caso acontece).

De suerte que, no asiste la razén al actor cuando sostiene
gue la propaganda denunciada debe tener cobijo
constitucional al ofrecer a la ciudadania mayores
elementos de informacidon que les permitira decidir
libremente si en la renovacion de los poderes publicos
emitiran su voto a favor o no de los partidos politicos que

gobiernen el Ayuntamiento.

Lo infundado, radica en que tal pretension iria en
detrimento de la equidad de la contienda frente al resto
de los participantes que no poseen esa calidad de
funcionarios publicos; posicionamiento indebido que
justamente busca evitar la disposicidon del séptimo parrafo

del articulo 134 de la Constitucion Federal.

De ahi, que sea irrelevante lo aducido por el actor en el
sentido de que para tener por actualizada Ila
propaganda personalizada, era necesario que la

propaganda denunciada contuviera mensajes
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inequivocos sobre aspecto del proceso electoral, en
términos del precedente SUP-REP-35/2015; puesto que,
atendiendo al contexto antes precisado en que se
difundié la propaganda controvertida, se colige que si
actualizd promocion personalizada a favor del Presidente

Municipal de Mexicali.

Lo anterior, encuentra respaldo en lo sostenido por la Sala
Superior, respecto a que la propaganda gubernamental
que adquiere tintes de promocion personalizada no
necesariamente debe contener referencias explicitas a
un proceso electoral o realizarse evidente e
indubitablemente con el fin de posicionar electoralmente
a un servidor publico o romper con los principios rectores
de los procesos electorales, para que la disposicion

constitucional se considere violada.l”

Por ultimo, es inoperante el reproche del actor en cuanto
a que el Tribunal Electoral de Baja California debio
refrendar el criterio sostenido en el procedimiento
especial sancionador PS-05/2019 al resolver un asunto de
naturaleza similar, toda vez que el promovente no expone
la situacion concreta y hechos coincidentes o similares
entre ese asunto y el resuelto por la responsable para
establecer esa posible vinculacion, mas alla de las partes

gue intervinieron en ambos procedimientos.

17 Véase ejecutoria del expediente SUP-REP-5/2015.
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Por lo antes expuesto y fundado, esta Sala Regional

Guadalajara.

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada en lo que

fue materia de controversia.

NOTIFIQUESE en términos de ley, devuélvanse las
constancias atinentes, y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada
y los Magistrados integrantes del Pleno de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos

quien autoriza y da fe.

JORGE SANCHEZ MORALES
MAGISTRADO PRESIDENTE
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GABRIELA DEL VALLE PEREZ SERGIO ARTURO GUERRERO
MAGISTRADA OLVERA
MAGISTRADO

OLIVIA NAVARRETE NAJERA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con fundamento en el articulo 204, fraccion IX, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en cumplimiento a las instrucciones del
Magistrado Presidente, CERTIFICA: que el presente folio con nimero
cuarenta y tres forma parte de la sentencia de esta fecha, emitida por
esta Sala en el juicio electoral con la clave SG-JE-15/2019. DOY FE. --------

Guadalajara, Jalisco, a cuatro de julio de dos mil diecinueve.

OLIVIA NAVARRETE NAJERA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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