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Guadalajara, Jalisco, a veintiséis de abril de dos mil veintitres.

VISTOS, para resolver los autos del expediente al rubro indicado,

relativo a la demanda del juicio de la ciudadania promovida por

PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)MDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)NY
N R N ONVNIR ey DI NINe). todas por derecho propio y
ostentandose como [NICEEZNOVNIES:leivcinoENIeRNgNe) del

Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, a fin de impugnar del
Tribunal Estatal Electoral de Nayarit,> la sentencia de quince de

marzo de este afo, dictada en el expediente TEE-JDCN-16/2022.

1 En acta de sesion privada de doce de marzo de dos mil veintidds, celebrada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre otras cuestiones, se designd
provisionalmente a Omar Delgado Chavez, como Secretario de Estudio y Cuenta en funciones
de Magistrado.

2 En adelante Tribunal local o responsable.



SG-JE-16/2023

Palabras clave: violencia politica en razon de género’, pago de
prestaciones, compensacion, aguinaldo, exhaustividad, congruencia,

fundamentacion, motivacion.

I. ANTECEDENTES

De las manifestaciones vertidas en el escrito inicial y de las

constancias que obran en autos, se advierten los hechos siguientes*:

a) Primera sentencia local. El doce de agosto de dos mil veintidos,
el Tribunal local emiti6 la sentencia respectiva, en la que no se tuvo
por acreditada la VPG, ordendé a las autoridades municipales
responsables dar respuesta a las solicitudes formuladas por las
entonces promoventes y el pago de diversas prestaciones a la parte

actora.

b) Expediente SG-JDC-148/2022. Inconforme con lo anterior, el
diecinueve de agosto del afio pasado, la parte actora promovio
demanda de juicio de la ciudadania y el ocho de septiembre siguiente
se revocO la resolucion para, que, cumplidos los parametros

precisados en esta, se emitiera un nuevo fallo.

¢) Segunda sentencia local. El diecinueve de diciembre anterior, en
cumplimiento al fallo de esta Sala, el Tribunal local declar6 existente
VPG, atribuida a la Presidenta Municipal y entonces Tesorera
Municipal de Ixtlan del Rio, Nayarit, orden6 dar respuesta a diversas

solicitudes y el pago de unas prestaciones a la hoy parte actora.

d) Expediente SG-JDC-281/2022. En contra de dicha

determinacion, el veintisiete de diciembre de dos mil veintidos, Elsa

3 En adelante, VPG.
4 Los hechos corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencion en contrario.
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Nayeli Pardo Rivera, por propio derecho y como el caricter de
Presidenta Municipal de Ixtlan del Rio, Nayarit, presento juicio de la
ciudadania y el veintiséis de enero esta Sala determiné revocar la

sentencia local para los efectos ahi precisados.

e) Tercera sentencia local. El quince de marzo, en cumplimiento a
la resolucién de este ente colegiado, el Tribunal local estimé que no
se acreditd la VPG en contra de las actoras, ordeno cubrir a estas las
prestaciones ahi sefialadas y dar vista al Organo de Control Interno
del referido Ayuntamiento respecto a las conductas aducidas por las

hoy promoventes.

f) Demanda. Inconformes con esa sentencia, el veintidos de marzo la
parte actora present6 ante la autoridad responsable demanda de juicio

de la ciudadania.

f) Recepcion y turno. El veintinueve de marzo, en un inicio, se
recibio ante esta Sala Regional el medio de impugnacion y por
proveido de misma fecha, el Magistrado Presidente ordeno la
integracion y registro del expediente, con la clave SG-AG-17/2023,
asi como turnarlo a la Ponencia del Secretario de Estudio y Cuenta en

funciones de Magistrado Omar Delgado Chavez.

g) Acuerdo General 1/2023. El treinta y uno de marzo, la Sala
Superior aprob6 el referido acuerdo, por el que establecid, que, a
partir de la suspension provisional decretada, via incidental, en la
controversia constitucional 261/2023, por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la legislacion adjetiva vigente serd la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
hasta en tanto se resuelva dicha controversia y que los medios de

impugnacion presentados y tramitados del tres al veintisiete de marzo
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se regirdn bajo los supuestos de la Ley General de los Medios de

Impugnacion en Materia Electoral publicada en dos mil veintitrés.

h) Acuerdo Pleno. Mediante resolucion de cuatro de abril, el Pleno
de esta Sala Regional determind, entre otras cosas, reencauzar la

demanda de la parte actora a juicio electoral.

i) Registro y turno. En misma fecha, la Magistrada Presidenta por
Ministerio de Ley de esta Sala acordd registrar el medio de
impugnacion con la clave SG-JE-16/2023 y turnarlo nuevamente a la
Ponencia a cargo del Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de

Magistrado Omar Delgado Chavez.

j) Sustanciacion. En su momento, se radico el juicio, se admitio y al
no existir diligencias pendientes por desahogar, se cerr6 la

instruccion.

II. RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal con
cabecera en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, es competente para
conocer y resolver el presente juicio, toda vez que se trata de un medio
de impugnacion promovido por tres ciudadanas, en contra de una
sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, que,
entre otras cuestiones, estim6 que no se actualizo la VPG ante esa
instancia, que a decir de la parte actora, lesiona sus derechos politico-
electorales, supuesto y territorio en que este drgano colegiado tiene

jurisdiccion.?

> Lo anterior, en términos de los articulos 41, base VI, y 99, parrafo 4, fracciéon V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 176, fraccion IV, inciso ¢), de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 38, parrafo 1, inciso g), de la Ley General
de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral (Ley de los Medios); los acuerdos generales
de la Sala Superior de este Tribunal 3/2020 por el que se implementa la firma electronica
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SEGUNDO. Tercera interesada. En el citado asunto, comparecid
como parte tercera interesada la ciudadana Elsa Nayeli Pardo Rivera,
por si y en su cardcter de Presidenta Municipal de Ixtlan del Rio,
Nayarit, y cumple con los requisitos del articulo 17, numeral 4, de la

Ley de los Medios.

Ello es asi, toda vez que hace constar su nombre y firma, asi como las
razones del interés juridico en que funda su pretension, incompatible
con la de la parte actora del juicio, toda vez que su intencidn es que
subsista el sentido de la resolucion aqui impugnada, que declar6 la

inexistencia de los hechos de VPG imputados a su persona.

En ese sentido, conforme a la Ley de los Medios, es claro que la
tercera interesada tiene interés y legitimacion para comparecer en el

presente juicio, a efecto de que prevalezca el acto impugnado.

De igual forma, el escrito de mérito fue presentado oportunamente,
ya que se recibid ante la autoridad responsable dentro del plazo que
marca el citado articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios, a las
catorce horas con cinco minutos del veintisiete de marzo, segun se

advierte del acuse de recepcion.®

Lo anterior, puesto que la publicitacion de la demanda inicid a las
quince horas del veintidds de marzo de este afio y toda vez que, al no

tratarse de un asunto vinculado a proceso electoral, los dias

certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral; 4/2022, que regula las sesiones presenciales de las salas del tribunal, el uso
de herramientas digitales y las medidas preventivas en el trabajo, durante la emergencia de salud
publica; y el Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo General del INE, por el que se
aprueba el ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales federales
en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de
ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva de dicho Instituto, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.

6 A foja 168 del sumario principal.
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veinticinco y veintiséis de marzo fueron inhabiles, por tratarse de

sabado y domingo.’

TERCERO. Procedencia. Se cumplen los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, 8 y 9, parrafo 1 y 40, parrafo 1, fraccién

I, de la Ley de los Medios.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, se precisé el acto reclamado, los hechos base de la
impugnacion, los agravios y los preceptos presuntamente violados;
asimismo, constan los nombres y firmas autografas de quienes

promueven.

b) Oportunidad. El juicio es oportuno, pues se presentd dentro del
plazo de cuatro dias habiles, debido a que la resolucion controvertida
se dictd y notifico a la parte actora el quince de marzo y se presento
el veintidds siguiente; asi como a que, los dias dieciocho, diecinueve,
veinte y veintiuno de marzo resultan inhabiles por tratarse de sabado,
domingo, el tercer lunes de marzo y una fecha conmemorativa,g sin
que el presente asunto este vinculado a un proceso electoral que se

desarrolle en la citada entidad.

¢) Legitimacion e interés juridico. Se surten estos requisitos, porque
las promoventes fueron quienes iniciaron la cadena impugnativa,
ademas, que, estiman que la sentencia controvertida no es favorable

a sus intereses y vulnera sus derechos politico-electorales.

d) Definitividad. Conforme a la legislacion electoral aplicable, la

omision controvertida no admite medio de defensa que deba ser

7 Visibles a fojas 166 y 167 del expediente.
8 En conmemoracion del veintiuno de marzo, en términos del aviso de Presidencia de Sala
Superior de catorce de marzo pasado y su Acuerdo General 6/2022.
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agotado previamente, por virtud de la cual pueda ser modificado o

revocado.

CUARTO. Estudio de Fondo

e Sintesis de agravios

1. Sefialan, que, la sentencia impugnada carece de exhaustividad y
congruencia en relacion con los hechos y prestaciones que reclaman,
entre otras, que, en ejercicio fiscal dos mil veintiuno y dos mil
veintidos, por concepto de sueldo, compensacion y aguinaldo, se les
pagaron cantidades inferiores a las aprobadas en el presupuesto de

€gresos.

En este sentido, estiman que, la responsable solo se limit6 a
determinar si existid VPG con relacion a los hechos de la demanda,
omitiendo identificar si con los actos u omisiones de las entonces
autoridades responsables se les limitaba, restringia o minimizaba el

ejercicio del cargo publico.

Lo anterior, ya que respecto a la omision del pago de las
contraprestaciones, solo se condend a la Tesorera Municipal a que
realizara el pago de las compensaciones ordinarias de los meses de
enero a la primera quincena de agosto de dos mil veintidos, sin
pronunciarse y, en su caso, condenar al pago respecto a la omisioén
del pago de las compensaciones ordinarias de la primera quincena del
mes de septiembre de dos mil veintiuno, asi como las
correspondientes a la primera y segunda quincena del mes de octubre
siguientes, a razéon de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 moneda
nacional), asi como al pago de aguinaldo del ejercicio fiscal dos mil

veintiuno.
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Por tanto, indican que, la responsable debi6é analizar de manera
integral el material probatorio que constituyd la instrumental de
actuaciones, situacién que no acontecio en la especie, ya que en la
sentencia impugnada se omitid realizar pronunciamiento en lo
concerniente a las referidas compensaciones ordinarias
correspondientes a la primer quincena del mes de septiembre de dos
mil veintiuno, asi como las relativas a la primera y segunda quincena
del mes de octubre del ejercicio fiscal dos mil veintiuno, de las cuales
ya se habia pronunciado y condenado a su pago en la diversa

sentencia que emitio el diecinueve de diciembre de dos mil veintidos.

2. La sentencia impugnada carece de congruencia, fundamentacion y
motivacion, pues si bien, consideré que de manera ilegal se les
restringid del pago de diversas compensaciones ordinarias, también
lo era, que, de manera indebida se absolvi6 a la Presidenta Municipal

de su responsabilidad respecto a dicha restriccion.

En este sentido estiman que, en cuanto a las referidas omisiones de
pago, asi como al pago diferenciado, no se puede legalmente
desvincular de la responsabilidad a la Presidenta Municipal, ya que
es en ella en quien recae el manejo de los recursos publicos del
Ayuntamiento, siendo ademds su facultad exclusiva el otorgar las

compensaciones.

Asimismo, en su concepto, existen documentales que evidencian,
que, al once de abril de dos mil veintidds, la ciudadana Elsa Nayeli
Pardo Rivera, en su caracter de Presidenta Municipal, ya tenia
conocimiento de un pago diferenciado, con relacion al resto de los
ediles, no obstante de estar ejerciendo el mismo trabajo de regidores,

sin que al efecto haya hecho algo para evitarlo, conducta omisiva la
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cual propicio que se les continuara pagando de manera diferenciada

hasta la segunda quincena del mes de agosto de dos mil veintidos.

Asi, contrario a lo determinado por el Tribunal local la referida
ciudadana, si tuvo responsabilidad ante los pagos diferenciados,
puesto que aun a sabiendas que acontecia dicha ilegalidad, no gir6 las

instrucciones para evitarlas.

3. Refieren que, les causa perjuicio la sentencia impugnada, toda vez
que, en esta se estdn tomando en consideracion hechos que

acontecieron de manera posterior a la presentacion de la demanda.

Ello, ya que se omite precisar cudles de los oficios que listan ya les
fueron contestados, en qué fecha y el sentido, elementos, que, a su
juicio, resultan necesarios para determinar si existe o no alguna
responsabilidad, lo cual dependia de si hubo respuesta previa a la
presentacion de la demanda o posterior a esta, o bien, si la emitida

guarda relacion con lo que se solicito.

Asimismo, que, con dicha omision el Tribunal local inobservo la
sentencia emitida por esta Sala en el expediente SG-JDC-281/2022,
puesto que, en dicha determinacion, se instruyo a la responsable
emitir una nueva sentencia previo a la verificacion de cuales
peticiones fueron rencauzadas a otras dependencias y si alguna

peticién no obtuvo tramite o respuesta alguna.

Ademas, que, las notificaciones que realicen las autoridades, en este
caso del aludido Ayuntamiento, deben apegarse a la legislacion que

refiere la parte actora.
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4. Mencionan, que, la sentencia impugnada carece de exhaustividad,
congruencia y motivacion, toda vez que, el Tribunal local es omiso
en pronunciarse respecto a la procedencia o no de contar con un

espacio fisico y personal de apoyo en el debido ejercicio del cargo,

con independencia de que a alguna otra pENYeRIRTONINIRITeHNIElIbTe

EEINING s le proporcionen.

Es decir, la sentencia se centré en analizar si hubo VPG, omitiendo
pronunciarse respecto a la totalidad de los actos u omisiones que, a su

juicio, obstaculizan el ejercicio de su cargo.

5. Consideran, que, la sentencia impugnada carece de exhaustividad,
congruencia y motivacion, toda vez que, se determind que las
conductas desplegadas por las autoridades entonces responsables no
configuraron hechos que constituyen VPG, sin que hayan motivado

dicho proceder de manera congruente y logica.

Siendo que, los actos y hechos materia del juicio, si tuvieron por
objeto y resultado el menoscabo del reconocimiento, asi como del
ejercicio de los derechos politico-electorales de las actoras, por parte

de la Presidenta y la Tesorera Municipales.

Lo anterior, puesto que, en la propia demanda y documento en el cual
contestaron la vista que se les dio con relacion a las actas de cabildo,
la video grabacion de estas y su version estenografica, expusieron y

demostraron, que si se actualizaban los elementos de VPG.

Ello aunado, a que, el propio Tribunal local reconoce que la conducta
reprochada es atribuible a Elsa Nayeli Pardo Rivera en su calidad de
Presidente Municipal; a David Horacio Salas Garcia en su calidad de
Sindico Municipal; a Rigoberto Robles Bobadilla en su calidad de

Secretario Municipal; y a Patricia Tozcano Gomez en su calidad de

10
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Tesorera Municipal, desde el diecisiete de septiembre de dos mil
veintiuno, de manera reiterada hasta la fecha, discriminado y

minimizado el cargo de IN{ORIHNONVNAPIINNACIDORITEIININO que

desempenan.

Respecto al Secretario Municipal, en la aludida sentencia, se
determindé que no se tuvo acreditada la comision de algun acto
irregular, puesto que, no es facultad ni deber de las
solicitar al citado Secretario Municipal el que se
incluyan puntos del orden del dia de las sesiones de cabildo, ya que

ello estd reservado exclusivamente para la Presidenta Municipal.

En tal virtud, estiman que, contrario a lo establecido en la sentencia
de doce de agosto de dos mil veintidds y la ahora impugnada, la parte
actora si tiene el derecho de proponer y solicitar se agreguen puntos
en el orden del dia en las sesiones de cabildo, restringiendo el
ejercicio de sus derechos politico-electorales, toda vez que, con la
privacion de dicho derecho se les limita a conocer, discutir y votar

solo los asuntos que proponga la Presidenta Municipal.

Asi también, del andlisis de las actas de sesiones que el Secretario
Municipal present6 al juicio, se advierte que, en dichas sesiones se
han tratado asuntos propuestos por diversos
R neays. cominmente hombres, sin que al efecto se les haya
permitido a las actoras proponer algiin tema, ademas que, cuando se
les convoca, en la mayoria de los casos, no se les han proporcionado
los documentos respecto de los cuales se va sesionar, sino que estos

son expuestos hasta el momento del desahogo de la sesion.

Asimismo, se omitio realizar un anélisis exhaustivo al no registrarse

por el Secretario del Ayuntamiento sus participaciones en las actas

11
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que contienen el desarrollo de las sesiones, asentando solo las
participaciones de ciertas [pYNYe}Is OB ITegysle) pleY(Fe)0I:N®) pero no
las suyas ni siquiera se asienta un extracto o la esencia de sus

comentarios.

Con lo anterior, quedo evidenciado que, se contravino la sentencia
emitida en el expediente SG-JDC-281/2022, en la cual se preciso6 que,
el Tribunal local debia requerir cualquier otro documento que se
estimara necesario para resolver, situacion que no realizd, maxime
que las referidas videograbaciones y actas constituian la instrumental

de actuaciones y las cuales se omitio valorar.

Asi, la determinaciéon aqui impugnada es omisa en ponderar las
pruebas aportadas, como son las actas que consignan las sesiones de
cabildo celebradas por el Ayuntamiento y las videograbaciones de
estas, ello obstante de que fueron elementos que el propio Tribunal
local solicité a las entonces autoridades responsables, asi como la

vista producida por las actoras al respecto.

6. Sefialan, que, les causa perjuicio la sentencia impugnada, toda vez
que, el Tribunal local fue omiso en juzgar con perspectiva de género,
no obstante, de que la problematica que sometieron a su conocimiento

y resolucion se relaciona con conductas que constituyen VPG.

Lo anterior, puesto que a decir de la responsable, si bien los hechos
evidenciaban, que, de manera indebida les redujeron el salario y
prestaciones, no implicaba un impacto diferenciado, debido a, que, no
era posible verificar una afectacion distinta a las omisiones de pago a
partir del hecho de que fueran mujeres, agregando que no existian
elementos para configurar un impacto desproporcionado de la

omision de dichos pagos, ni en la falta de respuesta a sus peticiones,

12
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al no ser parte de sus deberes ni parte de su condicion de sexo-

genérica de ellas.

Asi, contrario a lo determinado, en el presente caso las entonces
autoridades responsables, en su concepto, desplegaron conductas, las
cuales representaron un obstaculo del ejercicio de su cargo,
colocéndolas en una situacion discriminatoria y de posicion inferior
con relacion al resto de los integrantes del Ayuntamiento, generando

estereotipos denigrantes.

e Meétodo de estudio

Los motivos de reproche seran analizados conforme al orden de
prelacion indicado por las promoventes de forma conjunta o
separandolos, sin que con ello se cause una lesion en perjuicio de las
impugnantes, de conformidad con la Jurisprudencia 04/2000, de la

Sala Superior, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O

SEPARADO, NO CAUSA LESION.’

e Respuesta al pago diferenciado de compensaciones y a la
omision de pago de las compensaciones ordinarias y aguinaldo
respecto a tales compensaciones, todas del ejercicio fiscal dos mil

veintiuno

Como se sefial9, la parte actora se adolece de que, en el ejercicio fiscal
dos mil veintiuno y dos mil veintidos, por concepto de compensacion
se les pagaron cantidades inferiores a las aprobadas en el presupuesto

de egresos.

? Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4,
Ao 2001, paginas 5 y 6, y consultable en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

13
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Lo anterior, a juicio de esta Sala Regional resulta ineficaz, toda vez
que, ya se hizo pronunciamiento al respecto en el expediente SG-

JDC-281/2022, con base en el articulo 21, parrafo tercero, del

PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA LA MUNICIPALIDAD DE
IXTLAN DEL RiO, NAYARIT, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021 y

2022.10

Donde se precisa, que las compensaciones no forman parte del
sueldo y se establecen condiciones para gozar de ellas, a saber:
disponibilidad presupuestal, realizacion de actividades especiales que
preste el trabajador dentro o fuera de su horario de trabajo y no debe
considerarse como percepcion que altere u modifique la cantidad de
otras prestaciones'! —articulo 3, fraccion XIX de la Ley Municipal

para el Estado de Nayarit—.

Partiendo de esta premisa, dicha consideracion del juicio de la
ciudadania SG-JDC-281/2022, resulta ya inatacable, al actualizarse
la cosa juzgada,'? al menos desde el punto de vista formal o procesal
y, por ende, imposibilita la reapertura de una nueva discusion de
agravios que ya se analizaron y desestimaron, resultando orientador

el criterio de la jurisprudencia con registro digital 1003711 de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS INOPERANTES
CUANDO EXISTE COSA JUZGADA”. 13

10 E] articulo es idéntico en ambos presupuestos.

I XIX.- Percepciones extraordinarias: los estimulos, reconocimientos, recompensas, incentivos,
y pagos equivalentes a los mismos, que se otorgan de manera excepcional a los servidores
publicos, condicionados al cumplimiento de compromisos de resultados sujetos a evaluacion; asi
como el pago de horas de trabajo extraordinarias y demas asignaciones de caracter excepcional
autorizadas en los términos de las disposiciones aplicables. Las percepciones extraordinarias no
constituyen un ingreso fijo, regular ni permanente, ya que su otorgamiento se encuentra sujeto a
requisitos y condiciones variables. Dichos conceptos de pago en ningin caso podran formar parte
integrante de la base de calculo para efectos de indemnizacion o liquidacion o de prestaciones de
seguridad social;

12 Similar criterio se sostiene en el expediente SG-JDC-10/2023.

13 Consultable en la pagina de la SCIN en el siguiente enlace:
https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/3vhyMHYBN_4klb4HXqdV/ya%20n0%20pueden%20estar%?2
Osujetos%20a%?20discusi%C3%B31n%20ni%20much0%20menos%?20reexaminarse%20en%20
virtud%20de%20que%20ya%20fueron%?20analizados%20y%20desestimados%20en%20un%?2
Oasunto%?20anterior%?20constituyendo%20por%20ello%20cosa%20juzgada

14
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En tal virtud, el hecho de que, la parte actora sostenga que en el
presupuesto de egresos del Ayuntamiento del ejercicio fiscal 2021 y
2022 se autorizo la cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos M.N.) y
$25,000.00 (veinticinco mil pesos M.N.), respectivamente, ello, por
si mismo, no implicaba que debia recibir tales cantidades por
concepto de compensacion mensual, pues no establece en sus
agravios por qué tenia derecho o colmaba las calidades necesarias —

trabajos especiales fuera de horario—.

Por otra parte, el agravio de la parte actora respecto a diversos
argumentos del Tribunal local utilizados a foja 80 del fallo

impugnado, consistentes en:

a) “...en el expediente no obra ningun documento en el que la
Presidenta Municipal haya instruido alguna omision o disminucion
de pago, por tanto, no resulta razonable ni objetivo asumir que la
tesorera obrara en cumplimiento a una instruccion, sino en

cumplimiento de sus deberes legales y reglamentarios”.

b) “...la Tesorera Municipal es la facultada para realizar los pagos
ajustandose al Presupuesto de Egresos aprobado, siendo que
ninguna norma exige que previo al ejercicio de sus facultades
requiera autorizacion de la Presidenta Municipal u otra persona o

dependencia’.

Ello, se trata de lo establecido por esta Sala al resolver el juicio de la
ciudadania SG-JDC-281/2022 en sus parrafos 140 y 141, lo que
igualmente sucedio al seguir los parrafos 131 al 137, asi como parte

final del parrafo 152, 153 y 155 de esa determinacion.
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En otro orden de ideas, cabe resaltar que la ineficacia de sus agravios
respecto al pago de compensaciones del periodo comprendido del
mes de enero a la primera quincena de agosto de dos mil veintidos
resulta del hecho de que, en el fallo impugnado ya se condend al
Ayuntamiento al pago de tales prestaciones, por lo que la parte actora

ya alcanzo su pretension.

En otro orden de ideas, la parte actora aduce que, la responsable no
se pronuncid6 o condend respecto a la omision del pago de las
compensaciones ordinarias de la primera quincena del mes de
septiembre y las correspondientes a la primera y segunda quincena
del mes de octubre siguientes, a razén de $10,000.00 (diez mil pesos
M.N.), asi como al pago de aguinaldo de tales compensaciones,

relativas al ejercicio fiscal dos mil veintiuno.

Al efecto, en un inicio, resulta ineficaz su agravio, de que el Tribunal
local omitié estudiar el pago de la compensacion ordinaria de la

primera quincena del mes de septiembre de dos mil veintiuno.

Esto es asi, toda vez que, si bien es cierto, la responsable en los
parrafos 139 al 141 de la sentencia, en un inicio, sefiald que se
demostro la omision de los pagos reclamados, entre ellos, la
compensacion ordinaria mensual de septiembre de dos mil veintiuno,
asi como que, desde la sentencia emitida previamente por la
responsable el diecinueve de diciembre de dos mil veintidds, se habia
tomado también como base de estudio la primera quincena del mes

de septiembre de dos mil veintiuno para el pago de la compensacion.

También lo es que, el pago reclamado solo corresponde a partir de la

segunda quincena del mes de septiembre de dos mil veintiuno.
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Ello, con base en la demanda primigenia por la parte actora, donde se
sefalo lo siguiente: ““...en el periodo comprendido del diecisiete de
septiembre al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, solo se
nos pago una cantidad neta de $12,193.20 (doce mil ciento noventa y

tres pesos 20/100 moneda nacional, por concepto de salario...”.

De igual forma, lo anterior se corrobora con lo establecido por las
demandantes en la demanda actual del tenor siguiente: “No obstante
lo anterior, hacemos del conocimiento de esa autoridad que las
suscritas, en el periodo comprendido del diecisiete de septiembre al
treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, solo se nos pagé una
cantidad neta de $12,193.20 (doce mil ciento noventa y tres pesos

20/100 moneda nacional, por concepto de salario...”.

De mismo modo, es un hecho notorio para esta Sala que, el cabildo
de mérito tomo protesta, a partir del diecisiete de septiembre de dos
mil veintiuno, ello, tomando en consideracion lo preceptuado por el

articulo 36 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.!#

En tal virtud, se hace imposible la existencia de una nomina y pago
de la primera quincena de septiembre, de ahi que su argumento no

pueda prosperar.

Por otro lado, a juicio de esta Sala resultan infundadas e ineficaces
las pretensiones de las promoventes respecto al pago de las
compensaciones de la segunda quincena del mes de septiembre y el
mes de octubre, asi como del aguinaldo respecto a tales

compensaciones, todas de dos mil veintiuno, ya que, el Tribunal local

14 ARTICULO 36. Los ciudadanos que resultaron electos para desempeiiar las funciones de
Presidente, Sindico y Regidores, previa rendicion de la protesta de ley, tomaran posesion de su
cargo el dia diecisiete de septiembre del afio en que se verifiquen las elecciones ordinarias para
la renovacion de los gobiernos municipales.
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si se pronuncid al respecto, pues de la lectura de la sentencia se
observa que, derivado del material probatorio demostré que no
existieron pagos diferenciados ni omisiones de pago en tales
periodos, ya que tanto a hombres como mujeres se les dejo de

depositar el concepto de compensacion.

Lo cual fue confirmado por el Tribunal local, mediante el escrito de
la parte actora de veinte de octubre de dos mil veintidos, donde se
observaron los mismos datos en los periodos precisados de que no se
depositdo compensacion alguna a una regidora o algiin regidor, de ahi,
que, al no existir prueba en contrario que demostrara la falta de pago
una disminucidn de su sueldo base ni el pago de la parte proporcional
de su aguinaldo de tales compensaciones se absolviera al

Ayuntamiento de su pago.

Ello aunado, a que la parte actora omitio controvertir frontalmente las
consideraciones de la responsable con base en el material probatorio
que se indica, al sostener lisa y llanamente que se trat6 de una

omision, lo que no sucedid sobre tales prestaciones.

e Falta de responsabilidad de la Presidenta Municipal

La parte actora sefiala que la sentencia impugnada carece de
congruencia, fundamentacion y motivacion, pues como argumentos
torales indica, que, de manera indebida se absolvié a la Presidenta
Municipal de su responsabilidad, ya que es en ella en quien recae el
manejo de los recursos publicos del Ayuntamiento, siendo ademas su
facultad exclusiva el otorgar las compensaciones, ademas que, desde
el once de abril de dos mil veintidds ya tenia conocimiento de un pago
diferenciado, con relacion al resto de los ediles, no obstante de estar
ejerciendo el mismo trabajo de regidores, sin que al efecto hubiera

hecho algo para evitarlo.
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Lo anterior, a juicio de esta Sala Regional resulta ineficaz, toda vez
que, el Tribunal local a parrafos 149 al 151 de la sentencia

impugnada, expuso que:

149. Es menester puntualizar que en el expediente no obra ningun
documento en el que la presidenta municipal haya instruido
alguna omision o disminucidon de pago, por tanto, no resulta
razonable ni objetivo asumir que la tesorera obraba en
cumplimiento a una instruccion, sino en cumplimiento de sus
deberes legales y reglamentarios.

150. Por lo que, si la tesorera municipal es la facultada para realizar los
pagos ajustandose al presupuesto de egresos aprobado, siendo que
ninguna norma exige que previo al ejercicio de sus facultades
requiera autorizacion de la presidencia u otra persona o
dependencia.

151. Esto es, la tesoreria municipal es la dependencia encargada de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar
erogaciones presupuestales aprobadas por el Ayuntamiento y, por
lo tanto, validamente se puede concluir que la tesorera realizo
ciertas acciones u omisiones en ejercicio de sus facultades, sin
seguir instrucciones de persona alguna como asi lo pretenden
atribuir a la presidenta municipal del ayuntamiento de Ixtlan del
Rio. Nayarit.

Cuestion que, se observa fue en atencion a las directrices apuntadas
en el expediente SG-JDC-281/2022, por lo que deviene en cosa

juzgada.

Cierto, en esta determinacion se establecid que, la Presidenta
Municipal no era responsable de realizar/ejecutar las erogaciones o
pagos, aprobados por el Ayuntamiento', a pesar de que formalmente
a ella corresponde manejar, entre otros, los recursos financieros que
integran la hacienda publica municipal por conducto de la tesoreria
municipal, verificando que los egresos municipales se ajusten al

presupuesto de egresos municipal'®.

15 Articulo 179, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
16 Articulo 65, fraccion X, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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Asimismo, se puntualizd que en el expediente no obraba ningun
documento en el que la Presidenta Municipal hubiera instruido alguna
omision o disminucidn de pago, por tanto, no resultaba razonable ni
objetivo asumir que la Tesorera obraba en cumplimiento a una
instruccion, sino en cumplimiento de sus deberes legales y

reglamentarios.

Ello, dado que, tal y como relaté la Presidenta Municipal, la persona
titular de la Tesoreria tenia facultades para realizar los pagos
ajustindose al presupuesto de egresos aprobado'’, siendo que
ninguna norma exige que previo al ejercicio de sus facultades
requiriera autorizacion de la Presidencia u otra persona o

dependencia.

Por el contrario, la Tesoreria Municipal es la dependencia encargada
de la recaudacién de los ingresos municipales y responsable de
realizar las erogaciones presupuestales aprobadas por el
Ayuntamiento'®. En consecuencia, validamente se podia concluir que
la Tesorera realizd ciertas acciones u omisiones en ejercicio de sus

facultades, sin seguir instrucciones de persona alguna.

Asi, como se desprende de los parrafos anteriores, los argumentos de
las promoventes ya fueron materia de estudio y pronunciamiento en
un fallo diverso de la cadena impugnativa que reformo la sentencia
local entonces emitida por la responsable y que en cumplimiento a la
ejecutoria dictada en el expediente SG-JDC-281/2022, ahora rigen las
consideraciones de la responsable, sin que la parte actora hubiera en

su momento combatido estas.!®

17 Articulo 117, fraccién XVIII, de la Ley Municipal del Estado de Nayarit.

18 Articulo 115 de la Ley Municipal del Estado de Nayarit.

19 Tal y como se establecié en lineas anteriores, ello correspondi6 a los parrafos140y 141, lo que
igualmente sucedio al seguir los parrafos 131 al 137, asi como parte final del parrafo 152, 153 y
155.
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Sin que pase inadvertido el sefalamiento de la parte actora de que la
persona denunciada, a su decir, conocia las irregularidades del pago
al solicitar diversa informacién a la tesoreria, sin hacer nada para

evitarlo.

Empero, dicha afirmacién no conlleva por si misma una
responsabilidad, dado que como se relatd en actuaciones, no esta
demostrada una orden para realizar los pagos de manera diferenciada,
ni tampoco que existieran elementos objetivos para establecer que la
presidencia conocia en plenitud una circunstancia irregular
(fundamentaciones y motivaciones para dicho actuar, o bien,
conductas notoriamente negligentes) sino sélo informacion de lo
sucedido que no implicaba por si misma elementos suficientes para
una comision por omision de actuar o un deber, como lo plantea de

manera similar la parte actora.

Por el contrario, como se sefal6 por esta Sala en el Gltimo precedente
de esta cadena impugnativa, y asi fuere retomado por la autoridad
responsable, lo cierto es que la actuacidn recae primordialmente en el
area de tesoreria, debiendo en todo establecerse un nexo causal con
otros elementos probatorios, aspecto sobre el cual solo se aprecian
afirmaciones genéricas e individuales, sin relacionarlas para

demeritar lo resuelto por el tribunal local.

e Solicitudes y notificaciones

En la sentencia impugnada, se establecid, entre otras cosas, que no

era facultad ni deber de los YN INR e alelinleXeFe RN de los

Ayuntamientos, solicitar a quien ocupa la titularidad de este
peticiones o instancias formuladas por escrito para el mejoramiento

de servicios publicos o solicitar y obtener de la Tesorera Municipal la
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informacion relativa a la hacienda publica municipal, el ejercicio del
presupuesto, el patrimonio municipal y demés gestion municipal,
para el cumplimiento de sus funciones, con base en el articulo 70 de

la Ley Municipal del Estado de Nayarit.

Por otro lado, hizo referencia a los intentos de notificacion de las
entonces autoridades responsables a las actoras en su domicilio

particular, en el cabildo y via correo electronico.

De igual forma, se desprende que, la responsable valord la
documentacion relativa a la negativa de recepcion de la parte actora
de sus solicitudes, asi como los acuses de los oficios a diversas areas
municipales elaborados y turnados entre los meses de septiembre de

dos mil veintiuno a abril de dos mil veintidos.

Asimismo, establecid que, por escrito de seis de septiembre de dos
mil veintidds de la responsable primigenia, en cumplimiento a la
sentencia local de doce de agosto de ese afio, reiterd lo relativo a las

notificaciones realizadas y su negativa a recibirse por la parte actora.

De mismo modo, valor6 tres oficios de once de mayo de dos mil
veintidds, dirigidos a las promoventes, por lo que se les informaba
que sus peticiones fueron turnadas a las areas competentes y el estado

que guardaba cada escrito.

Asi también, por escrito de veintiuno de octubre de ese afio, las
autoridades municipales sefialaron que, se dio contestacion al escrito
de dieciocho de octubre pasado de las actoras reiterando que se
intentd dar respuesta, pero siguid existiendo la negativa a ser

notificadas, asi como que se procedi6 a reencauzar tales solicitudes.
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Por lo anterior, el Tribunal local concluyé que los entes municipales
responsables colmaron el derecho de peticion de la parte actora, al
existir una respuesta en el sentido de reencauzarlos a las autoridades
competentes, los cuales se intentaron notificar en diversas ocasiones
y a través de diversos medios, por tanto, resultaron infundadas sus

pretensiones de que no reciben respuesta a sus solicitudes.

En ese orden de ideas, los agravios en estudio devienen ineficaces
para esta Sala Regional, en atencion a que, si bien se estan tomando
en consideracion hechos que acontecieron de manera posterior a la
presentacion de la demanda primigenia, también lo es que, ello, no es
obstaculo para a las autoridades del Ayuntamiento den una respuesta
a las solicitudes de la parte actora, pues lo que aqui interesa es que se

colme el derecho de peticion de estas.

Ademas, que, se especifico que parte de las respuestas fueron en
cumplimiento a una ejecutoria del Tribunal local, a efecto de
salvaguardar el derecho de peticion de las demandantes, de ahi que,
el hecho de que tales respuestas se emitiran después de presentada la
demanda primigenia no puede ser un parametro razonable, tanto mas,
si tomamos en cuenta, como se dijo, existe una cadena impugnativa
previa que ordend, en su momento, emitir una respuesta a sus

solicitudes.

De igual forma, deviene ineficaz el argumento de las demandantes de
que, la autoridad responsable omite precisar cuales de los oficios que
listan ya les fueron contestados, en qué fecha y el sentido guarda

relacion con lo que se solicito.

Lo anterior, toda vez que, el derecho de peticiéon se agota con la

respuesta que se de¢ a lo pedido, por conducto de un escrito, pues tal
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como se anot0, el Tribunal local realizd un correcto analisis de la
respuesta y la congruencia de su contenido, para determinar que se
cumpli6é con el derecho de peticion de la parte actora —reencauzar

los escritos a la autoridad competente y estado que guardaban—.

De esta forma, si las promoventes se dolian del contenido de la
respuesta a sus solicitudes, ello es un elemento adicional,
independiente de la controversia, que debi6 hacer valer por la via de

accion respectiva.

Ello aunado, a que, los argumentos de la parte actora resultan vagos
y genéricos, toda vez que, si bien inserta una tabla de las solicitudes
realizadas por esta, no sefiala de forma puntual en cudles de estas se
ha omitido dar una respuesta y por qué esta supuestamente devendria
incongruente, de ahi, que, su argumento de que resulta necesario
precisar en las consideraciones cuales solicitudes les fueron
contestadas, en qué fecha y el sentido, deviene subjetivo, toda vez
que, como se anoto, en caso de no estar conforme con la respuesta

debid combatirla por vicios propios.

En tal virtud, a juicio de esta Sala el Tribunal local observé los
lineamientos de la sentencia emitida por esta Sala en el expediente
SG-JDC-281/2022, respecto a la obligacion de dar respuesta a las

solicitudes controvertidas.

Por otra parte, devienen ineficaces los agravios de la parte actora,
relativos a que la notificacion que debi6 realizarse a esta, tenia que
cefiirse a lo dispuesto por el articulo 235 de la Ley Municipal del
Estado de Nayarit y Capitulo Segundo de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, asi como el
numeral 27 de la citada ley de justicia, toda vez que al no encontrarse

en su domicilio se debi6 dejar citatorio y no directamente pegar una
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cédula de notificacion, que carece ademas de fundamentacién y

precisar el cargo que ostentaba.

Esto es asi, ya que la parte actora en sus argumentos no controvierte
la afirmaciéon de la autoridad responsable de que la falta de
notificacion a sus solicitudes fue por causa imputable a las actoras, al
negarse a recibir cualquier documentacion de las autoridades
municipales responsables en su domicilio o en el cabildo, ni refutan
el hecho de que tales notificaciones se les realizaron también via

correo electronico.

Por tal motivo, las violaciones formales que hacen valer no pueden
ser causa de una nulidad de las notificaciones realizadas, al ser actos
que pudieron ser provocados por las promoventes y por no estar
frontalmente controvertido todo lo razonado por el Tribunal local,
incluyendo la afirmacién contenida por la autoridad primigeniamente

responsable.

De igual manera, su negacion implica una afirmacion de que las
respuestas fueron indebidamente notificadas conforme a una ley
administrativa, aspecto de la cual la legalidad o no de ello, escapa a
la materia electoral al ser competencia por la materia de otro 6rgano

jurisdiccional del Estado.

e Omision en pronunciarse respecto a la procedencia o no de
contar con un espacio fisico y personal de apoyo; y la

responsabilidad del Secretario Municipal
A juicio de esta Sala Regional los agravios resultan ineficaces, toda

vez que, también deviene en cosa juzgada, como se establecio

anteriormente.
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Cierto, en la sentencia emitida por el Tribunal local el diecinueve de
diciembre pasado, en el expediente TEE-JDCN-16/2022, se
determin6d que, se realizd una inspeccion respecto a la falta de
espacios en el Ayuntamiento para las actoras, asi como que, ninguno
de las contaba con espacio fisico
—oficinas dentro del Ayuntamiento— ni se les otorgaban insumos —
papeleria, equipo de coémputo, etcétera—, para el ejercicio de sus

funciones.

Sin que, al igual que el ahora fallo impugnado se haya considerado
en la referida sentencia de diecinueve de diciembre dos mil veintidos
la falta de espacios en el estudio de los elementos que podrian
configurar la VPG —toralmente se centr6 en los pagos de

prestaciones y respuesta a las solicitudes de las promoventes—.

Asimismo, la referida sentencia de diecinueve de diciembre pasado
también establecio, que, los elementos de VPG consistentes en que
los actos u omisiones tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres; y que ello sea dio en el marco del ejercicio
de los derechos politico-electorales o bien, en el ejercicio de un cargo
publico, no se cumplieron en el caso del Secretario y Sindico

Municipales.

Toda vez, que, entre otras cosas, con base en los articulos 70, 71 y
114 de la Ley Municipal del Estado de Nayarit; 14, 40 y 73 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Ayuntamiento de Ixtlan del
Rio, Nayarit, no era facultad ni deber de las
solicitar al Secretario Municipal incluir en los puntos del
orden del dia de las sesiones de cabildo las propuestas de puntos de

acuerdo solicitadas por la parte actora, ni la omision de incorporar las
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intervenciones de las ahora accionantes a estas, o la entrega de la

informacion y documentacion de los asuntos sometidos al cabildo.

Las referidas consideraciones respecto a la falta de espacios e
insumos, asi como los actos atribuidos al Secretario no fueron
combatidas por las promoventes, en su oportunidad, pero si fueron
controvertidas por Elsa Nayeli Pardo Rivera, por si y en su calidad de
Presidenta Municipal de Ixtlan del Rio, Nayarit, en el expediente SG-
JDC-281/2022, en tal virtud los efectos de la revocacion decretada en
favor de la entonces actora, no pueden tener el efecto de generar una
nueva oportunidad de atacar tales consideraciones por la promovente,

pues los efectos de ese fallo fueron los siguientes:

[...]

1. El tribunal local debera verificar cudles peticiones fueron
rencauzadas a otras dependencias y si alguna peticién no obtuvo
tramite o respuesta alguna por la aqui actora. De actualizarse este
ultimo caso, deberd requerir a la aqui actora para que le dé el cause
respectivo.

2. Analice de forma exhaustiva todos los medios de prueba que ofrecio
la aqui parte actora en el juicio primigenio respecto a la supuesta
omision de darles respuesta a las solicitudes de las denunciantes
detalladas en el estudio de fondo.

3. Hecho lo anterior, deberd analizar si la parte actora acreditd que
intento o notifico a las denunciantes la respuesta a los diversos escritos
de peticidon que le fueron dirigidos en cuanto Presidenta Municipal.

4. Posteriormente, debera valorar los medios de prueba que la actora
alleg¢ al juicio, tendentes a demostrar que en diversas ocasiones y por
diversos medios intent6 notificar a las denunciantes.

5. Luego, valorara que, al formar parte del expediente los diversos
acuses de renvio de los escritos de las denunciantes a otras
dependencias, las estuvieron
en aptitud de conocer durante la sustanciacion del juicio, que sus
peticiones habian sido remitidas.

6. En relacion a las supuestas omisiones de pago o pagos
diferenciados, el tribunal local deberd analizar todos y cada uno de los
argumentos de defensa, asi como los medios de prueba ofrecidos por
las partes demandadas.
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Asimismo, deberd verificar si estd probado que los pagos
diferenciados fueron por actividades adicionales y si las mismas estan
probadas en las personas a las que si se les pago6 en forma diferenciada.

7. Igualmente, en uso de sus atribuciones, debe requerir cualquier otro
documento que se estime necesario para resolver.

[...]

Por tanto, el fallo de este Tribunal Electoral no establecidé un nuevo
estudio sobre la omision de analizar los espacios del Ayuntamiento y
la entrega de insumos y los hechos imputados al Secretario
Municipal, sino que tales efectos se realizaron en favor de la ahi
promovente, a quien se les habia decretado VPG en contra de las

ahora actoras.

En ese orden de ideas, si la hoy parte actora no controvirtio, en ese
momento, las consideraciones de la responsable, ello debe seguir

rigiendo en el presente asunto y no puede ser controvertido.

Al caso, resulta aplicable la jurisprudencia 12/2003, emitida por la
Sala Superior y de rubro “COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU
EFICACIA REFLEJA”*toda vez que se tratd de un fallo dictado en
cumplimiento y conforme a las directrices indicadas, al actualizarse

los elementos siguientes:

a. Existe una sentencia ejecutoria firme que ordend la emision de un
fallo tomando en cuenta los elementos probatorios de la actora Elsa
Nayeli Pardo Rivera, por si y en su calidad de Presidenta Municipal

de Ixtlan del Rio, Nayarit, (SG-JDC-281/2022);

b. Existe en sustanciacion el juicio local que pretende dar

cumplimiento a lo ordenado por la sentencia ejecutoriada, que esta

20 Consultable en la  pagina del tribunal en el  siguiente  enlace:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2003 &tpoBusqueda=S&sWord=cosa,
juzgada.,elementos
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estrechamente vinculado al fallo firme, pues es producto del
cumplimiento ordenado, ademas, también se controvierte en este la
determinacion local de configurar VPG, por lo que no hay forma de
analizar de forma independiente esta situacion en el nuevo juicio, ya
que se correria el riesgo de emitir una sentencia contradictoria contra

el juicio firme;

c. Las partes de ambos juicios quedaron vinculadas por la firmeza de

la sentencia federal,

d. La resolucidn firme establecié claramente la directriz de tomar en
consideracion diversa documentacion allegada por las autoridades

municipales responsables; y

f. La resolucion del presente asunto asume la misma directriz, ya que

es producto de los efectos que se ordenaron el juicio federal.

Al respecto, resulta orientadora la tesis 1.120.C.29 K (10a.), de rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS

QUE CONTROVIERTEN CUESTIONES DERIVADAS DE UNA
SENTENCIA ANTERIOR Y QUE NO FORMARON PARTE DE LA

LITIS CONSTITUCIONAL” %!

e VPG

Respecto a los agravios indicados en la sintesis de agravios con los
numerales 5 y 6 se estiman parcialmente fundados, pues si bien, la
parte actora alega que los supuestos actos de VPG corresponden a
diversos funcionarios del Ayuntamiento, lo cierto es que, de las

consideraciones previamente establecidas y las que siguen, se aprecia

2l Consultable con el registro digital: 2019705, fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 65, Abril de 2019, Tomo III, pagina 2000, Tipo: Aislada.
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que tales cuestiones solo deben analizarse respecto a la Tesorera

Municipal, como se indica a continuacion.

En un inicio, esta Sala estima que, la sentencia impugnada carece de
congruencia y es omisa en juzgar con perspectiva de género, no
obstante, de que la problemadtica que sometieron a su conocimiento y

resolucion se relaciona con conductas que constituyen VPG.

En efecto, de los argumentos hechos valer por la parte actora, se
desprende que, contrario a lo aducido por el Tribunal local, las
autoridades municipales desplegaron conductas que representaron un
obstaculo al ejercicio del cargo de regidoras que ostentan
colocandolas en una situacion discriminatoria y de posicion inferior
al resto de los integrantes del Ayuntamiento, generando estereotipos
denigrantes, entre otras conductas, debido a la diminucion de sus
percepciones y una diferencia del pago del salario y prestaciones que
percibieron, con relacion a las demas regidurias y que, en su

concepto, constituyd VPG.

En ese sentido, se destaca en el fallo impugnado que, contrario a lo
sefialado por la Tesorera Municipal y con base en las copias
certificadas de las néminas del cabildo, que se omitio el pago de
similares ingresos de las compensaciones ordinarias del mes de enero

hasta la primera quincena de agosto de dos mil veintidos.

Asimismo, se reconocidé por la citada funcionaria que venia
realizando las disminuciones alegadas por la parte actora, justificando
su actuar bajo el argumento de que no se contaba con la suficiencia

presupuestaria.

Asimismo, se demostrd por el Tribunal local que, en el presupuesto

de egresos respectivo se aprobd un monto suficiente para cubrir las
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compensaciones ordinarias controvertidas, desde la fecha de la

presentacion de la demanda local.

De ahi, que, se establecid la obligacion de la Tesorera Municipal para
cubrir tales remuneraciones, toda vez que la omision de pago se
tradujo en un hecho positivo y que a esta correspondia demostrar el

cumplimiento de esto.

Por otra parte, también se desprende de la diligencia llevada a cabo el
catorce de febrero pasado que, la Tesorera Municipal adujo que no se
contaba con documentacion alguna que justificara el pago
diferenciado a las actoras, asi como que, ingresé al cargo el uno de
julio de dos mil veintidos y que, en el acta entrega-recepcion la
extesorera no le indicd no comento por qué se realizo la diferencia de

pagos ni quedo asentado algo al respecto.

Mas adelante, la sentencia controvertida indica que, si bien existieron
las omisiones de pago reclamadas, también lo era que, ello no se
dirigi6 a las actoras por el hecho de ser mujeres ni ello tuvo un
impacto diferenciado con otras mujeres del Ayuntamiento o que las
afectara desproporcionadamente, al darse con base en la facultad de

la Tesorera Municipal.

De igual forma indica, que, no puede afirmarse que tales omisiones
reprodujeron o generaron estereotipos discriminatorios o denigrantes,
porque no se baso en la condicion sexo-genérica de las demandantes
no las colocd en situacidon de desventaja desproporcionada, al contar
con las herramientas necesarias ante las comisiones de cabildo, en
una via diversa como el procedimiento administrativo ante los

organos de control del Ayuntamiento.
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De lo anterior, para esta Sala deviene incongruente que el Tribunal
local tuviese por acreditado el pago diferenciado de del mes de enero
hasta la primera quincena de agosto de dos mil veintidds, sin que
existiera una causa justificada y aun asi, de manera genérica, el
Tribunal local haya determinado que no fue por su condicion de mujer

y que no existid un impacto diferenciado.

Lo anterior, dado que dej6 de analizar cuestiones como que dicha
situacion implicaba que a tres mujeres de cinco?? que integran las diez
del Ayuntamiento fueron a las
que se les disminuyd la compensacion ordinaria por el periodo
indicado, es decir, a la mayoria de las mujeres se les otorgaba una
remuneracion menor que al resto de las
por un mismo trabajo, por lo que falté analizar, el caso
concreto, con una perspectiva de género como lo hace valer la parte

actora.

De igual forma, se dejé de evaluar como la omision de pago decretada
afect6 a las actoras en el debido ejercicio de su derecho a ser votadas,
en su vertiente al ejercicio del cargo respecto a cada una de ellas y no
de manera general como lo realiz6 el Tribunal local, pues cada caso

debe atenderse de acuerdo con sus caracteristicas.

Asi también, la responsable dejo de atender el hecho de que la
Tesorera Municipal ingresé al cargo el uno de julio de dos mil
veintidos, a efecto de contar con elementos objetivos sobre el grado
de la responsabilidad de esa funcionaria en la omision de los pagos

reclamados.

BRDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSOMEDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSOMMDATO

SOV SN ICNONIXEINIRNG, Himelda Esparza Villalobos y Ma. Guadalupe Isabel Soledad
(Véase el Acta de Cabildo 1-22-2022 a foja 191 del Cuaderno Accesorio Unico Tomo I).
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Por tanto, como se adelant6, se considera que el agravio es
sustancialmente fundado y suficiente para revocar parcialmente la
sentencia impugnada, para que de nueva cuenta realice el analisis con
perspectiva de género, respecto a que si la omision de los pagos por

el lapso indicado configura VPG.

QUINTO. Efectos

Al haber sido fundados parte de los agravios de la parte actora, esta
Sala Regional ordena revocar parcialmente la sentencia impugnada
para que el Tribunal local, en el plazo de diez dias habiles contados
a partir del dia siguiente a la notificaciéon de la presente sentencia,

emita una nueva sentencia, para los efectos siguientes:

A) Se dejan intocadas las consideraciones vertidas en la sentencia de
quince de marzo de este afio, dictada en el expediente TEE-JDCN-
16/2022, que se determinaron infundadas e ineficaces por esta Sala
Regional en el estudio de fondo que antecede, asi como aquellos que

no fueron materia de controversia.

B) Hecho lo anterior, debera analizar, con perspectiva de género, de
forma completa e integra los argumentos de la parte actora y
elementos demostrativos aportados y allegados, tomando en cuenta
las consideraciones previamente emitidas que han causado estado, a
fin de verificar si, en el caso concreto, existe VPG por parte de la

Tesorera Municipal, exclusivamente.

C) El Tribunal local deberéd informar a esta Sala Regional sobre el
cumplimiento dado a la presente ejecutoria dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra y remitir las constancias que lo

acrediten, incluyendo la notificacion realizada a las partes.
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SEXTO. Proteccion de datos

Considerando que a través de este fallo se ordena a la responsable la
emision de una nueva resolucidon en la que emprenderd una nueva
valoracion probatoria, y a partir de ello, someter nuevamente al
escrutinio legal los hechos denunciados, mediante el dictado de un
nuevo fallo, se hace indispensable garantizar la proteccion de datos

personales sensibles que involucren a las partes.

Por tanto, atendiendo a lo que establece el articulo 3 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el sentido
de garantizar la prevencion, la atencion, la sancién y la erradicacion
de todos los tipos de violencia contra las mujeres, se hace necesario

ordenar lo siguiente:

1. Se deberd emitir por esta autoridad una version publica provisional
de la sentencia donde se protejan los datos personales de las partes
acorde con la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados.

Por ello, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos que proceda
conforme a sus atribuciones para la elaboracion de la version publica
provisional de la sentencia, en donde se eliminen aquellos datos en
los que se hagan identificable a las partes, en tanto el Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacion de este Tribunal determina

lo conducente.

2. Con independencia de que las partes no hubieran solicitado la
proteccion de sus datos personales, tratdndose de asuntos donde se
aduce VPG, debe considerarse que la informacion constituye datos

sensibles, para efecto de no revictimizarlas, de considerarlo
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pertinente el Tribunal, podra protegerlos en los mismos términos a

que se alude en el punto anterior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente la sentencia impugnada, para los

efectos precisados en la resolucion.

NOTIFIQUESE; a la Sala Superior en términos del Acuerdo
General 3/2015; a las partes en términos de ley; y, por estrados para
efectos de publicidad, a las demas personas interesadas, con la
version publica provisional de esta resolucion, que seréd elaborada
por la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala mientras el Comité
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon de este Tribunal

determina lo conducente.??

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes previa copia
digitalizada que se deje en su lugar en un dispositivo de
almacenamiento de datos y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela del
Valle Pérez, el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de
Magistrado Omar Delgado Chavez, integrantes de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila

23 Lo anterior con apoyo en lo establecido en los articulos 3 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 23, 68, 111 y 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 1, 9, 68, 110, 113, 118, 119 y 120, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y, 6, 7, 8, 16, 17, 18, 20, 22, 25, 31,47, 83 y
84, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
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Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos Teresa Mejia
Contreras, quien certifica la votacion obtenida, asi como da fe que la

presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios
de impugnacion en materia electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
4/2022, por el que se regula las sesiones presenciales de las salas del tribunal,
el uso de las herramientas digitales y las medidas preventivas en el trabajo,
durante la emergencia de salud publica.
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VERSION PUBLICA, SENTENCIA EXPEDIENTE SG-JE-16/2023

Fecha de clasificacion: 02 de junio de 2023, Vigésima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion, mediante resolucion CT-
CI-PDP-SE20/2023.

Unidad Administrativa: Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales.
Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 113, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; y Trigésimo Octavo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas.

Descripcion de la informacion eliminada

SRR E Informacioén eliminada Foja (s)
como:
Nombre de las partes actoras 1y38
Confidencial 1,11,12,13, 14,
Cargo de las partes actoras 25, 30, 31, 33 y
38

Rubrica de Ia titular de la unidad responsable:

Teresa Mejia Contreras
Secretaria General de Acuerdos
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