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SG-JE-29/2020 Y ACUMULADOS

Mazatlán, Sinaloa, y en la cual resultó electa como Síndica 

Procuradora Elsa Isela Bojórquez Mascareño. 

Año 2020. 

b) Juicio ciudadano local. El doce de febrero, Elsa Isela 

Bojórquez Mascareño presentó ante el Tribunal local 

demanda de juicio para la protección de los derechos 

políticos del ciudadano, misma que se radicó con la clave de 

expediente TESIN-JDP-02/2020. 

c) Acto impugnado. El doce de junio el Tribunal local dictó la 

sentencia respectiva que, entre otras cosas, declaró la 

existencia de la violación al derecho político-electoral de ser 

votada de Elsa Isela Bojórquez Mascareño, en su calidad de 

Síndica Procuradora del Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa, 

en su vertiente del ejercicio del cargo por violencia política 

contra las mujeres en razón de género y acoso laboral, por 

parte de diversos funcionarios de ese municipio. 

d) Juicios electorales. Contra esa determinación, el 

veintidós de junio, los ciudadanos Luis Guillermo Benítez 

Torres, Presidente Municipal; Ismael Tiznado Ontiveros, 

Gerente General de la Junta Municipal de Agua Potable y 

Alcantarillado; Jesús Javier Alarcón Lizárraga, Tesorero 

Municipal; Javier Lira González, Oficial Mayor; Humberto 

Álvarez Osuna, Director General del Instituto Municipal del 

Deporte; Jorge Estavillo Kelly, Director de Planeación del 

Desarrollo Urbano Sustentable; y Giovanni Gamaliel 

González Zatarain, Director de Recursos Humanos; y Rafael 

Padilla Díaz, Titular del Órgano Interno de Control; todos del 

Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa, presentaron sendas 

demandas de juicios electorales ante la responsable. 

e) Turno. El veintinueve de junio, el Magistrado Presidente 

de esta Sala Regional, ordenó integrar los sumarios con las 
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SG-JE-29/2020 Y ACUMULADOS

acoso laboral, por parte de diversos funcionarios de ese 

municipio. 

En consecuencia, procede la acumulación de los sumarios 

SG-JE-30/2020, SG-JE-31/2020, SG-JE-32/2020, SG-JE-

33/2020, SG-JE-34/2020, SG-JE-35/2020 y SG-JE-36/2020 al 

diverso SG-JE-29/2020, por ser éste el que se recibió primero 

en la Oficialía de Partes de esta Sala. 

Lo anterior, a fin de resolver de manera conjunta, pronta y 

expedita los referidos juicios, con fundamento en los artículos 

199, fracción XI de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral; así como 79 y 80, párrafos 

primero y tercero, del Reglamento Interno del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

Por lo tanto, se deberá glosar copia certificada de los puntos 

resolutivos de la presente sentencia a los expedientes de los 

juicios acumulados. 

4. COMPARECIENTE EN EL EXPEDIENTE SG-JE-29/2020 

Debe tenerse como tercera interesada a la ciudadana Elsa 

Isela Bojórquez Mascareño en el juicio electoral SG-JE-

29/2020, ya que aduce un interés incompatible con el del 

actor Luis Guillermo Benítez Torres, Presidente Municipal del 

Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa y cumple los requisitos 

previstos en el artículo 17, párrafo 4, de la Ley de Medios, 

como se demuestra a continuación. 

a) Forma. En el ocurso que se analiza, se hace consta el 

nombre y la firma de la aludida ciudadana, así como las 

razones del interés jurídico en que se funda y sus 

pretensiones concretas. 
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SG-JE-29/2020 Y ACUMULADOS

b) El oficio número PM/898/2020, de 29 de junio pasado, 

firmado por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de 

Mazatlán, Sinaloa. 

c) El oficio S.P.0627/2020, de seis de julio, de la Síndica 

Procuradora. 

d) El oficio número GG/747/2020, de trece de julio, firmado por 

el Gerente General de la Junta Municipal de Agua Potable y 

Alcantarillado de Mazatlán, Sinaloa. 

e) El oficio S.P.0685/2020, de veintidós de julio, de la Síndica 

Procuradora. 

f) El oficio S.P.0630/2020, de seis de julio, de la Síndica 

Procuradora. 

g) El oficio DPDUS/AJ/123/2020, de trece de julio, del Director 

de Planeación del Desarrollo Urbano de Mazatlán, Sinaloa. 

h) El oficio S.P.0683/2020, de veintidós de julio, de la Síndica 

Procuradora. 

i) El oficio PM/1075/2020, de tres de agosto, del Presidente 

Municipal del Ayuntamiento de Sinaloa. 

j) El oficio S.P.0628/2020, de seis de julio, de la Síndica 

Procuradora. 

k) El oficio IMCTAM-DG-241/2020, de veinte de julio, firmado 

por el Director General del Instituto Municipal de Cultura, 

Turismo y Arte del Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa. 

l) El oficio S.P.0684/2020, de veintidós de julio, de la Síndica 

Procuradora 

m) El oficio número PM/1076/2020, de tres de agosto, 

signado por el Presidente Municipal de Mazatlán, Sinaloa. 

Al respecto, esta Sala Regional determina que, para la 

resolución del presente asunto, son inatendibles las 
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origen a este juicio ciudadano federal, determine lo que 

estime procedente. 

Por otra parte, los documentos ofrecidos y aportados por el 

actor Luis Guillermo Benítez Torres, Presidente Municipal del 

Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa, relativos a: 

a) Oficio número S.P.M. 014/2020, de la Síndica Procuradora 

del Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa, de siete de enero de 

dos mil veinte. 

b) Acta número 15 de la Décima Quinta Sesión Extraordinaria 

del Cabildo del Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa, de 

veintiocho de diciembre de dos mil diecinueve. 

c) Oficio número P.M./063/2020 del Presidente Municipal del 

Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa, de diecisiete de enero de 

dos mil veinte. 

d) Oficio número P.M./062/2020 del Presidente Municipal del 

Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa, de diecisiete de enero de 

dos mil veinte. 

e) Oficio número P.M./061/2020 del Presidente Municipal del 

Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa, de diecisiete de enero de 

dos mil veinte. 

f) Oficio número SA/097/2020 del Secretario del 

Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa, de diecisiete de enero de 

dos mil veinte. 

g) Oficio número P.M./119/2020 del Secretario del 

Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa, de veintidós de enero de 

dos mil veinte. 

h) Acuse de recibo de la demanda de doce de febrero 

pasado, en la Oficialía de Partes del Tribunal Electoral del 

Estado de Sinaloa. 
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demandas se presentaron el veintidós siguiente, por lo que 

resulta evidente que su recepción se dio dentro de los cuatro 

días hábiles siguientes a aquel en que la parte actora tuvo 

conocimiento. 

Ello, en atención a que los días veinte y veintiuno de junio, se 

trataron de sábado y domingo, respectivamente, por lo que 

resultan inhábiles, dado que en el Estado de Sinaloa no se 

celebra ningún proceso electoral. 

c) Personería y legitimación. Los juicios son promovidos 

por diversos funcionarios del Ayuntamiento de Mazatlán, 

Sinaloa, que fueron señalados por la entonces actora como 

responsables de los actos ejercidos en su contra, cargos que 

no están controvertidos en forma alguna por las partes. 

Respecto a la legitimación de la parte actora, esta se justifica 

toda vez que las autoridades excepcionalmente pueden 

controvertir el fallo al trascender a su esfera particular 

conforme a la citada jurisprudencia 30/2016, de rubro: 

“LEGITIMACIÓN. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, 

POR EXCEPCIÓN, CUENTAN CON ELLA PARA 

IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU 

ÁMBITO INDIVIDUAL”.5 

Esto es así, ya que la Sala Superior al resolver el Recurso de 

Reconsideración SUP-REC-531/2018, ha sentado el criterio 

de que la responsabilidad en la comisión de actos 

considerados violencia política en razón de género se podría 

traducir en la perdida de la presunción de contar con un modo 

honesto de vivir y consecuentemente, que dicha circunstancia 

podría derivar en la inelegibilidad para ocupar un cargo de 

elección popular, circunstancia que evidencia que el fallo 

controvertido en el caso de los promoventes sí trascendió a 

                                            
5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 21 y 
22. 
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tanto en la vertiente de una defensa adecuada como de 

carecer de congruencia y exhaustividad. 

Lo anterior, toda vez que ante la instancia estatal hizo valer la 

causal de improcedencia de falta de definitividad, sin que sus 

argumentos fuesen atendidos, ya que conforme al criterio 

sustentado por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-

1549/2019 se determinó que el órgano legalmente 

competente par conocer el asunto en cuestión era el Instituto 

Estatal Electoral. 

Respuesta. 

Este Tribunal Electoral ha establecido que el principio de 

exhaustividad impone al juzgador, el deber de agotar 

cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los 

planteamientos hechos por las partes durante la integración 

de la litis, en apoyo de sus pretensiones. 

Así, cuando se trata de un medio impugnativo en primera 

instancia se debe hacer pronunciamiento en las 

consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa 

petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o 

allegados legalmente al proceso, como base para resolver 

sobre las pretensiones.7 

Por otra parte, la Sala Superior ha sostenido que toda 

decisión de los órganos encargados de impartir justicia debe 

ser congruente, así como contener la exposición concreta y 

precisa de la fundamentación y motivación correspondiente.  

En tal virtud, la congruencia externa, como principio rector de 

toda sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe 

existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis 

planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el 

                                            
7 Véase la Jurisprudencia 12/2001, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS 
RESOLUCIONES. CÓMO SE CUMPLE”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 5, Año 2002, 
páginas 16 y 17. 
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De igual modo, señaló que el Tribunal local era competente 

para conocer y resolver el asunto, pues los hechos objeto del 

litigio corresponden a la materia electoral, en tanto que 

estaban encaminados a demostrar la obstaculización 

sistemática por parte de los funcionarios del Ayuntamiento de 

las atribuciones inherentes al cargo al que fue electa la 

Síndica Procuradora, independientemente de que pudieran 

ser combatidos por otra vía distinta a la electoral. 

En tal virtud, se concluyó que el asunto sí era de la 

competencia del Tribunal local al tratarse de materia 

electoral, pues la demanda exhibida por la Síndica 

Procuradora no constituyó una queja o denuncia para la 

investigación y sanción de conductas administrativas 

irregulares, sino un reclamo al impedírsele el ejercicio pleno 

de sus funciones en el cargo para el que fue electa, conforme 

al criterio sustentado por este ente colegiado en el 

expediente SG-JE-37/2019.  

En ese orden de ideas, al analizar las consideraciones 

relativas a las causas de improcedencia hechas valer por la 

hoy parte actora, se concluye por esta Sala que atendieron 

cabalmente su argumento toral relativo a que el Tribunal local 

no era la autoridad competente para conocer en un inicio de 

la impugnación planteada por la Síndica Procuradora, que lo 

torna infundado. 

Por tanto, el hecho de que la causa de improcedencia no 

haya sido atendida por el Tribunal local como falta de 

definitividad, no puede estimarse por esta Sala como una 

violación procesal, en atención a que el criterio de la Sala 

Superior sustentado en el expediente SUP-JDC-1549/2019 

no resulta obligatorio para el Tribunal local conforme a lo 

indicado por los artículos 232 y 233 de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación, a efecto de establecer 
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Tribunal federal en diversos criterios, agotando así su 

derecho de acción ante el Tribunal local, por lo que resultaba 

necesario agotar ante esa instancia en todas las fases del 

juicio ciudadano.9 

• Falta de emplazamiento. 

Planteamiento. 

Por su parte, Javier Lira González, en su calidad de Oficial 

Mayor del Ayuntamiento de Mazatlán Sinaloa, sostiene que 

se quebrantó su derecho a una debida defensa conforme al 

artículo 14 de la Constitución Federal, en atención a que 

estima que no se realizó el emplazamiento respectivo y se le 

corrió traslado con la demanda, para poder producir la 

contestación a esta. 

Respuesta. 

El artículo 17, párrafo tercero, de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos establece para los órganos 

jurisdiccionales la obligación de "privilegiar la solución del 

conflicto" por sobre los "formalismos procesales", con miras a 

lograr la tutela judicial efectiva. Este deber impuesto a los 

tribunales tiene como límite los derechos de las partes 

durante el proceso. 

El primero de ellos es el de igualdad procesal; esto es, las 

mismas oportunidades para exponer sus pretensiones y 

excepciones, para probar los hechos en que las fundamenten 

y para expresar sus alegatos. 

El segundo, es el de debido proceso; es decir, el respeto a 

las "formalidades esenciales del procedimiento" (que 

consisten en la notificación del inicio del procedimiento y de 

                                            
9 Resulta orientadora la Tesis Aislada XVI.2o.1 K, de la Novena Época, sustentada por 
los Tribunales Colegiados de Circuito, con número de registro: 204646, bajo el rubro 
“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DE PROCEDIMIENTOS”. Consultable en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo II, agosto de 1995, Materia(s): 
Común, a página:614. 
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a) El escrito original mediante el cual se presenta el medio de 

impugnación, las pruebas y la demás documentación que se 

hayan acompañado a este. 

b) La documentación relacionada y pertinente con el asunto, 

y que obre en su poder. 

c) El informe circunstanciado que, por lo menos, deberá 

contener: i) la mención de si el promovente o el 

compareciente, tienen reconocida su personalidad; ii) los 

motivos y fundamentos jurídicos que considere pertinentes 

para sostener la constitucionalidad o legalidad del acto o 

resolución impugnado; y, iii) la firma del funcionario que lo 

rinde. 

En el entendido de que, si la autoridad u órgano partidista 

responsable no envía el informe circunstanciado con la 

oportunidad debida, el medio de impugnación se resolverá 

con los elementos que obren en autos; lo anterior, sin 

perjuicio de la sanción que deba ser impuesta de conformidad 

con el presente ordenamiento y las leyes aplicables; 

Ello, conforme a lo establecido por los artículos 63, 69, 70 y 

71, fracción VII, de la Ley de Medios local. 

Ahora, en autos, en lo que aquí interesa se advierte los 

siguiente: 

a) La actora inicial Elsa Isela Bojórquez Mascareño presentó 

directamente ante el Tribunal local demanda de juicio para la 

protección de los derechos políticos del ciudadano. 

b) Por acuerdo de doce de febrero pasado, el Magistrado 

Presidente requirió a al Presidente Municipal para que 

informara si dicha demanda había sido recibida también por 

el Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa, y de no ser así 

procediera al trámite de Ley. 
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ordenamiento aplicable, pues durante la instrucción se 

modificaron las etapas y los plazos legales del procedimiento, 

con lo que se vulneró el debido proceso. 

Cierto, la autoridad responsable en el juicio ciudadano local 

no debió ordenar un emplazamiento a las personas a quienes 

les fueron atribuidas las conductas denunciadas para el 

efecto de que produjeran contestación en el plazo de 72 

horas a la demanda de la Síndica Procuradora sino que les 

debió dar el trato de autoridades responsables y, conforme a 

la normativa anotada, remitirles copia de la demanda y de los 

documentos que la integraban, a fin de que dieran el trámite 

de Ley y una vez agotado, remitir al Tribunal local, en las 

veinticuatro horas siguientes, entre otras cosas, su informe 

circunstanciado donde establecieran la legalidad y la 

constitucionalidad de los actos imputados en su contra y 

ofrecer las pruebas que sustentaran su informe, así como los 

escritos de los probables terceros interesados, toda vez que 

únicamente el Presidente Municipal fue quien llevo a cabo la 

publicitación de la referida demanda. 

Aunado, a que el emplazamiento es una facultad establecida 

los órganos de la autoridad administrativa electoral, que solo 

es aplicable en los procedimientos sancionadores, ordinario y 

especial, contemplados la Ley de Instituciones y 

Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.14 

En tal virtud, la responsable, como se dijo, vulneró el principio 

de debido proceso del actor al modificar la sustanciación del 

juicio ciudadano local e introducir figuras legales que no le 

son aplicables, así como de los plazos para que las 

autoridades responsables publiciten y, en su caso, rindan el 

informe circunstanciado. 

Asimismo, ante la vulneración del referido principio en la 

tramitación del referido juicio ciudadano local, esta Sala 
                                            
14 Véanse los artículos 290, 299 y 306 de ese ordenamiento legal. 
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d) Realizado lo anterior, se deberá informar a esta Sala 

Regional dentro de las veinticuatro horas siguientes sobre 

su debido acatamiento, remitiendo las constancias que así lo 

acrediten. 

En un inicio, a través de la cuenta institucional 

cumplimientos.salaguadalajara@te.gob.mx y después de 

manera física, en la forma más expedita. 

9. URGENCIA 

En los Acuerdos generales 2/202015 y 4/202016 emitidos por la 

Sala Superior, se establecieron reglas para considerar 

urgentes, entre otros, los casos que se encuentren vinculados 

con algún proceso electoral en relación con términos 

perentorios, o bien, que pudieran generar la posibilidad de un 

daño irreparable. 

Asimismo, en el referido acuerdo 4/2020, la Sala Superior 

determinó resolver aquellos asuntos que de manera fundada 

y motivada fueran calificados como urgentes por ese Pleno, 

debiéndose prever las medidas pertinentes para garantizar 

simultáneamente el acceso a la tutela judicial y el derecho a 

la salud de las personas. 

Bajo esta última premisa, se considera que, por la materia del 

presente asunto, éste amerita una resolución de carácter 

urgente, dado que está relacionado con actos de violencia 

política en razón de género, contra la Síndica Procuradora, 

del Municipio de Mazatlán, Sinaloa, tal y como se apuntó en 

la parte de antecedentes de esta sentencia. 

                                            
15 “ACUERDO General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación número 2/2020, por el que se autoriza la resolución no presencial de los 
medios de impugnación, con motivo de la pandemia originada por el virus COVID-19”, 
publicado el veintisiete de marzo, en el Diario Oficial de la Federación. 
16 “ACUERDO General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación número 4/2020, por el que se emiten los lineamientos aplicables para la 
resolución de los medios de impugnación a través del sistema de videoconferencias”, 
publicado el veintidós de abril, en el Diario Oficial de la Federación. 
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Notifíquese en términos de ley, en su oportunidad devuélvase 

la documentación correspondiente y archívese el presente 

expediente como asunto concluido. 

Así lo resolvieron por mayoría de votos, la Magistrada y los 

Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, con el 

voto particular del Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera; 

el Secretario General de Acuerdos certifica la votación 

obtenida; asimismo, autoriza y da fe que la presente 

resolución se firmó de manera electrónica. 

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO 

ELECTORAL SERGIO ARTURO GUERRERO OLVERA, EN 

RELACIÓN CON EL JUICIO ELECTORAL SG-JE-29/2020 Y 

ACUMULADOS. 

 

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 193, párrafo 

segundo, y 199, fracción I, de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación; y, 48 del Reglamento Interno del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

respetuosamente formulo voto particular, pues si bien 

coincido en la acumulación y en el sentido de revocar el acto 

reclamado, en el presente caso difiero de la justificación para 

hacerlo y los efectos acordados por la mayoría. 

 

I. CUESTIÓN POR RESOLVER 

 

La Síndica Procuradora del Ayuntamiento de Mazatlán, 

Sinaloa, el doce de febrero de dos mil veinte presentó un 

juicio para la protección de los derechos políticos del 

ciudadano sinaloense, mismo que fue radicado con la clave 

TESIN-JDP-02/2020 ante el Tribunal Electoral de dicho 

Estado. 

 



 

En s

elec

por 

impu

func

real

cons

 

El T

Pres

resp

prim

 

Tam

gara

 

II. 

 

En 

infun

rela

por 

insta

defin

dem

resp

Sup

que 

en c

 

Sin 

sost

porq

impu

insta

su dem

ctoral de

violenc

utaba a

cionario

izadas 

siderac

Tribunal

sidente 

ponsabl

migenia,

mbién i

antía de

POSTU

la pro

ndado 

tivo a la

la aqu

ancia e

nitividad

manda– 

ponsabl

perior  e

el órga

cuestión

embarg

tuvo qu

que no

ugnació

ancia ju

manda d

e ser vo

cia políti

al Presid

s de s

por los 

ión, le im

l Electo

Mun

es de v

 así com

mpuso 

e no rep

URA DE

opuesta

el agra

a deficie

í parte 

estatal c

d, sin 

fuesen

e– con

n el exp

ano lega

n era el 

go, en 

e el trib

 se ad

ón que 

urisdicc

denunci

otada e

ica de g

dente M

su mun

servido

mpedía

oral del 

icipal

violencia

mo de a

medid

petición,

E LA MA

 aprob

avio titu

ente exh

actora,

como c

que su

n atend

nforme 

pediente

almente

instituto

el proy

bunal lo

dvertía 

debier

cional lo

25

S

ió violac

en la ve

género 

unicipa

nicipio, 

ores pú

an el eje

Estado

y div

a polític

acoso la

das de 

 entre o

AYORÍA

bada p

ulado co

haustivi

, toda v

ausal d

us argu

didos, 

al crite

e SUP-J

e compe

o estata

yecto a

ocal sí c

la exis

ra agot

ocal, a 

SG-JE-29

ciones 

ertiente 

y acoso

l del Ay

describ

blicos m

ercicio e

o de Si

versos 

ca de gé

aboral. 

restitu

otros as

A EN C

por la 

omo “F

idad y c

vez que

de impr

umentos

ya que

erio sus

JDC-15

etente p

al electo

aprobad

cumplió 

stencia 

tarse a

través 

9/2020 Y

a su de

de ejer

o labora

yuntamie

biendo 

municip

fectivo 

naloa r

funcio

énero c

ución, 

pectos.

UANTO

mayorí

Falta de

congrue

e ésta 

roceden

s –recla

e –indic

stentado

549/2019

para con

oral. 

do por 

con am

de alg

antes d

del cu

Y ACUMU

erecho p

rcicio de

al, mism

ento y d

las con

pales qu

de su c

resolvió 

onarios

contra la

satisfac

 

O AL FO

ía se 

e definit

encia, ex

invocó 

ncia la f

amaron 

caron a

o por 

9 se de

nocer el

la may

mbos pr

gún me

e acud

ual se 

ULADOS

político-

el cargo

mos que

diversos

nductas

ue, a su

argo. 

que e

 eran

a actora

cción y

ONDO 

declaró

tividad”,

xpuesto

ante la

falta de

en su

ante la

la Sala

eterminó

l asunto

yoría se

rincipios

edio de

dir a la

pudiera

S

-

o 

e 

s 

s 

u 

l 

n 

a 

y 

ó 

, 

o 

a 

e 

u 

a 

a 

ó 

o 

e 

s 

e 

a 

a 



 

26 

SG-JE-29/2020 Y ACUMULADOS

analizar la violación al derecho político-electoral de ser 

votada en la vertiente del ejercicio del cargo de la Síndica 

Procuradora; y de igual manera se indicó que el tribunal era 

el competente para conocer la obstaculización en el ejercicio 

del cargo, conforme al criterio SG-JE-37/2019, aunado a que 

el diverso asunto SUP-JDC-1549/2019 no resultaba 

obligatorio para el tribunal local. 

 

Además, la mayoría consideró fundado el agravio relativo a la 

falta de emplazamiento, señalaron que la responsable no 

debió ordenarlo así, sino que les debió dar el trato de 

autoridades responsables a la aquí parte actora. 

 

Por ello, estimaron revocar la sentencia reclamada y, como 

efectos, ordenar al tribunal electoral sinaloense reponer el 

procedimiento. 

 

III. RAZONES DE MI DIFERENDO 

 

Como ya lo he expuesto en anterior ocasión, al resolver el 

asunto SG-JE-37/2019, con el respeto de siempre, expondré 

las razones por las cuales no acompaño a la mayoría. 

 

Debo precisar que este voto lo sostengo respecto de asuntos 

acontecidos antes de las reformas legales publicadas en el 

Diario Oficial de la Federación del trece de abril de dos mil 

veinte y que entraron en vigor al día siguiente; es decir; dicho 

criterio es aplicable solo a los asuntos anteriores a la reforma 

de abril. 

 

Tal como señale en la discusión del asunto, en apego a mi 

criterio sostenido en el expediente SG-JE-37/2019, para el 

presente caso la cuestión a dirimir aquí es la competencia 

para resolver el asunto y no tanto el cumplimiento al principio 

de definitividad. 
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definitividad
22
 para conocer en forma directa y primigenia de 

violencia política de género y, en congruencia con ello, emito 

este voto.  

 

Desde mi perspectiva la autoridad competente que en forma 

primigenia debe conocer lo reclamado en la demanda de la 

Síndica Procuradora, conforme al marco jurídico existente 

antes de la reforma legal que entró en vigor el catorce de abril 

de este año, es el instituto electoral local. 

 

En mi concepto, para abordar adecuadamente el agravio, es 

ineludible determinar si un tribunal electoral (jurisdiccional) 

puede conocer directa y primigeniamente de este tipo de 

casos, en los cuales su punto de origen es una denuncia de 

hechos, narraciones de conductas atentatorias contra los 

derechos político-electorales de las mujeres, en una vertiente 

reprochable como lo es la violencia política en razón de 

género y acoso laboral. 

 

En caso negativo, entonces debe procederse a remitir las 

actuaciones a la autoridad que sí resulte competente, como lo 

es un Organismo Público Local Electoral, en el cual sí 

procede emplazar o llamar a juicio a los denunciados a través 

de un procedimiento con las reglas aplicables al principio del 

debido proceso. 

 

Como lo he sostenido en ocasión anterior, bajo la óptica del 

debido proceso en procedimientos de averiguación de 

hechos ilícitos, los medios de impugnación en materia 

electoral son inadecuados para colmar de forma óptima el 

principio constitucional aludido en la acreditación de los 
                                                                                                                    
la Síndica Procuradora. Asimismo, la responsable fue concreta y precisa de la 
fundamentación y motivación correspondiente, además de existir coincidencia entre lo 
resuelto, pues en todo momento sostuvo su competencia sin existir contradicciones 
entre lo considerado y lo resuelto”. 
22 “En ese sentido, el tener colmado el principio de definitividad atendiendo a la 
normativa aplicable en la entidad resulta correcto y suficiente para sostener la 
legalidad del fallo, en lo que es materia de estudio”. 
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pruebas recabadas de oficio, a petición de parte u ofrecidas 

por los involucrados. 

 

Pero ante un hecho de violencia política en razón de género 

¿cuál es el catálogo? 

 

El Protocolo emitido por el Tribunal Electoral y otras 

autoridades, así como las leyes respectivas sobre protección 

a las mujeres (principalmente) y de la violencia política, 

buscan prevenir y perseguir aquellas conductas (hechos) 

lesivas a los derechos político-electorales del ejercicio 

efectivo del cargo de personas como la Síndica Procuradora, 

mediante la implementación de medidas tendientes a ese fin 

(como algunas decretadas por el tribunal responsable). 

 

Antes de las reformas de este año, la violencia política por 

razón de género era un ilícito o infracción atípica, y por ello, 

en mi concepto, era necesario desahogar un procedimiento 

sancionador y no un juicio en forma primigenia, a fin de 

constatar la actualización o no de la ilicitud, y determinar la 

responsabilidad respectiva. 

 

¿Cómo encontrar un equilibrio procesal en este tipo de 

controversias de tal forma que se fortaleciera la protección y 

se delimitara la prevención en los casos de violencia política 

en razón de género? 

 

Desde mi visión, era necesario instaurar un proceso o 

procedimiento con etapas bien identificadas, respetando la 

garantía de audiencia de las partes, y claro, con perspectiva 

de género. 

 

Esto implicaría un estudio que permitiera igualdad de armas 

procesales para todos los involucrados, denuncia y demanda, 
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aplicable sólo en los procedimientos sancionadores 

electorales sinaloenses, por lo cual aun cuando se revoca el 

acto impugnado no debió suceder con los efectos y 

fundamentos plasmados en el proyecto aprobado por mis 

pares. 

 

Mi criterio se refuerza con las reformas en materia de 

violencia política en razón de género, publicadas en el Diario 

Oficial de la Federación el trece de abril del presente año, y 

que impactaron entre otros cuerpos normativos, a la Ley 

General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de 

Violencia y a la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales. 

 

Si bien la demanda que aquí se resolvió es anterior al decreto 

en cita, ello en modo alguno implica excluir la intención del 

legislador recogida en ella, la cual es acorde al presente voto 

y a los precedentes de la Sala Superior de este Tribunal: 

instauración de un procedimiento sancionador. 

 

De esta manera, era innecesario realizar los apartados 

posteriores a la acumulación aprobados por la mayoría de los 

integrantes de este órgano colegiado, entre ellos respecto al 

principio de definitividad como causal de improcedencia 

debido a la competencia en razón de la materia (electoral o 

administrativa), la cual es de carácter incluso oficioso, pues 

era indispensable determinar el ámbito material para conocer 

la controversia (jurisdiccional o administrativa), pues lo 

actuado ante una autoridad que carece de competencia es, 

por regla general y salvo excepciones, nulo de pleno 

derecho. 

 

Después de todo, siempre que sea descubierta la ausencia 

de algún presupuesto procesal, de oficio o a petición de 

parte, las autoridades jurisdiccionales razonablemente deben 
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Al no hacerlo así, y declarar improcedente el medio de 

impugnación presentado, dejó firme una sentencia dictada 

por una autoridad incompetente, en primera instancia, 

dejando al actor en estado de indefensión. 

 

Al resolver el SUP-JDC-1549/2019, la Sala Superior 

consideró que la demanda presentada por Adriana Dávila 

Fernández, en su calidad de Diputada Federal, no tenía por 

objeto controvertir algún acto de autoridad que afectara sus 

derechos a votar o ser votada, de asociación o afiliación, o de 

integrar alguna autoridad electoral local.  

 

Se estimó que la actora narró sucesos [denunció hechos] que 

atribuyó al Diputado Federal José Gerardo Rodolfo 

Fernández Noroña, las cuales, a su juicio, constituían 

violencia política en razón de género en su contra.  

 

Para la Sala Superior, las cuestiones denunciadas no 

pudieron ser examinadas por el Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación a través del juicio ciudadano. 

 

No obstante lo anterior, con objeto de no dejar en estado de 

indefensión a la parte actora, se estimó procedente 

reencauzar la demanda al Instituto Nacional Electoral, a 

efecto de que esa autoridad, en plenitud de atribuciones, 

analizara los hechos denunciados y determinara si resultaba 

procedente instaurar alguno de los procedimientos de su 

competencia. 

 

Al resolver los expedientes SM-JDC-271/2019 y SM-JDC-

278/2019, en esencia, esa Sala Regional consideró que, a fin 

de proteger al máximo el derecho de la actora ante una 

posible afectación por actos que pudieran constituir violencia 

política en razón de género, conforme con el Protocolo y la 

doctrina judicial, se requería de un medio eficaz e idóneo 
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Asimismo, previo a las reformas de la materia, la Sala 

Regional indicó que en el referido protocolo se consideraba 

que la violencia política contra las mujeres en razón de 

género generalmente configuraba delitos no electorales 

(acoso, amenazas, lesiones, violación, destrucción de bienes, 

homicidio); sin embargo, ello no evitaba que ésta pudiera 

denunciarse en vía electoral ante el Instituto Nacional 

Electoral o los Institutos locales, ante la inminente relación del 

acceso y desempeño del cargo, en relación a la materia 

electoral
26
. 

 

Además de lo expuesto, en dicho protocolo se reconocían 

atribuciones a los Institutos electorales en las entidades 

federativas para conocer de aquellas denuncias 

relacionadas con violencia política contra las mujeres
27
. 

 

En ese sentido, las autoridades administrativas electorales, 

previo a la nueva regulación, podían conocer de denuncias 

sobre posible violencia política de género a través de los 

respectivos procedimientos sancionadores. Y las autoridades 

jurisdiccionales solamente podían conocer de hechos 

relacionados con este tipo de violencia, a través de medios 

de impugnación, salvo precisión específica que les confirieran 

facultades de decisión del procedimiento mismo. 

 

Dichos precedentes sustentan la primera de mis premisas: el 

análisis competencial para conocer este tipo de controversias 

en lugar de analizar si se trata de materia electoral o 

administrativa, para establecer un estudio válido de la 

desestimación del principio de definitividad, y con ello 

indirectamente el ámbito competencial, como lo realizaron la 

mayoría de los integrantes de esta Sala. 

                                            
26 Conforme al apartado 7.1. Atribuciones del Instituto Nacional Electoral del Protocolo 
para la atención de la violencia política contra las mujeres en razón de género. 
27 En atención a lo dispuesto en el apartado 7, Instituto Nacional Electoral, 
procedimientos contenciosos electorales.  
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• El sistema de medios de impugnación en material 

electoral establece que los procedimientos de los 

cuales corresponde conocer a los órganos 

jurisdiccionales electorales son eminentemente 

impugnativos, cuya finalidad es garantizar la 

constitucionalidad y legalidad de las actuaciones de las 

autoridades en la materia y como requisito primordial 

la afectación de los principios rectores de los 

procesos electorales. 

 

• En el Protocolo se precisa que, si se tiene conocimiento 

de un caso de violencia política, se debe informar a las 

autoridades competentes para que se brinde la 

atención inmediata que corresponda y, de ser el caso, 

resolver el asunto particular bajo los mecanismos de 

actuación para atender la violencia política con 

elementos de género. 

 

• En ese sentido, las autoridades administrativas 

electorales podían conocer de denuncias sobre posible 

violencia política de género a través de los respectivos 

procedimientos sancionadores; y, las autoridades 

jurisdiccionales, solamente podrían conocer de hechos 

relacionados con este tipo de violencia, a través de 

medios de impugnación, salvo precisión específica que 

le confiriera facultades de decisión del procedimiento 

mismo. 

 

• El conjunto mínimo de actuaciones necesarias para 

observar el debido proceso, permitiría determinar la 

veracidad de los hechos denunciados y la posible 

responsabilidad de los imputados, como son las formas 

de comisión del ilícito, la modalidad de la participación 

(autoría, coautoría, intelectual o material) y las 
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denunciado constituía violencia política en razón de 

género y acoso laboral, que obstaculizara el ejercicio 

efectivo del cargo, y en su caso, resolver si se 

acreditaba en definitiva y de fondo esa infracción, ello a 

fin de garantizar el debido proceso de las partes 

involucradas, así como la efectiva aplicación del 

Protocolo. 

 

• Lo anterior, porque no se controvirtió algún acto o 

resolución de autoridad que afecte sus derechos de 

votar o ser votada, de asociación o afiliación, ni de 

integrar alguna autoridad electoral local; cuestiones que 

pueden conocerse y resolverse a través del juicio 

ciudadano local. 

 

• Por el contrario, la actora primigenia pretendía 

denunciar ciertas conductas y manifestaciones que 

consideraba violencia política en razón de género y 

acoso laboral en su contra, las cuales atribuyó a otros 

funcionarios municipales. 

 

• Por tanto, el medio de impugnación local no era la vía 

para conocer, en primer término, sobre la denuncia de 

hechos y conductas planteadas por la actora 

primigenia, y resolver a través del juicio ciudadano o 

cualquier otro medio de impugnación de su 

competencia. 

 

De ahí que, desde mi particular punto de vista, debe 

revocarse el acto impugnado, pero para los efectos y una 

fundamentación diversa a la aprobada por mis pares; esto es, 

remitirse a la autoridad administrativa electoral del Estado de 

Sinaloa para un procedimiento sancionador. 
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• La implementación, en el proceso instaurado por el 

Instituto local, de apoyo, auxilio y coadyuvancia en la 

investigación de los hechos, por parte de diversas 

autoridades del Estado de Sinaloa. 

• De igual manera, se recomienda a las autoridades 

involucradas (Instituto local, tribunal responsable, e 

integrantes del Ayuntamiento de Mazatlán, Sinaloa) la 

implementación de cursos de capacitación y 

sensibilización respecto a juzgar con perspectiva de 

género, de la prevención y eliminación de toda forma de 

discriminación contra la mujer, y la prevención de la 

violencia política contra la mujer en razón de género, 

así como de acoso laboral, en atención Caso González 

y otras vs. México (“Campo Algodonero”)
 30

, para lo cual 

podría solicitar el apoyo de las autoridades nacionales y 

estatales correspondientes, incluso de este Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

 

Estos debieron ser los efectos acordes al marco competencial 

en el cual debió conocerse la demanda instaurada por la 

parte actora primigenia, en vez de enviarse de nueva cuenta 

al tribunal responsable para emitir una nueva resolución al 

reponerse el procedimiento. 

 

CONCLUSIÓN SOBRE LA COMPETENCIA 

 

                                                                                                                    
para estos últimos, en virtud de que establecen diversos estándares que, fundados en 
el respeto que se debe dar a la dignidad de las personas que se encuentran en estado 
de vulnerabilidad, favorecen que éstas tengan un efectivo acceso a la justicia...”. 
Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Décima Época. Libro 29, abril de 
2016, tomo II, página 1103, y número de registro digital en el Sistema de Compilación 
2011523. 
30 Corte IDH, sentencia del 16 de noviembre de 2009. Excepción Preliminar, Fondo, 
Reparaciones y Costas. Serie C, Nº 205. En dicho asunto, la Corte Interamericana de 
Derechos Humanos resolvió que la Convención Belém do Pará impone al Estado 
Mexicano el deber de actuar diligentemente en la prevención, sanción y erradicación 
de la violencia contra las mujeres y adoptar medidas integrales, incluso, tratándose de 
actos cometidos por particulares. En ese sentido, determinó que las medidas que sean 
tomadas por el Estado deben tener como objetivo prevenir los factores de riesgo y 
consolidar un modelo institucional capaz de brindar una respuesta efectiva a las 
denuncias de violencia contra la mujer. 
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Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO 

PARTICULAR. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada 

mediante firma electrónica certificada, el cual tiene plena 

validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y 

cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el 

que se implementa la firma electrónica certificada del Poder 

Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 

sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 

sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 

materia electoral. 


