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Guadalajara, Jalisco, a veintidos de septiembre de dos mil

veintidos

VISTOS para resolver los autos de los juicios electoral SG-JE-
33/2022 y para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano SG-JDC-154/2022, promovidos respectivamente
por el Partido Accion Nacional,? por conducto de su representante
propietaria ante el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua, Leticia Irene Salinas Quintana, y por Laura Patricia
Contreras Duarte, por derecho propio, a fin de impugnar la
sentencia dictada el veintitrés de agosto del afio en curso por el
Tribunal Estatal Electoral de dicha entidad federativa, en el
expediente PES-30/2022, que declaré la inexistencia de la

infraccion atribuida a Juan Carlos Loera de la Rosa, consistente

" En acta de sesion privada de doce de marzo pasado, celebrada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre otras cuestiones, se designé
provisionalmente a Omar Delgado Chavez, como Secretario de Estudio y Cuenta en
funciones de Magistrado.

2 En adelante PAN.
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en la supuesta comision de conductas que pudieran constituir
violencia politica contra las mujeres en razén de género, en contra

de la Gobernadora de ese Estado y de las mujeres en general.

Palabras clave: violencia politica contra las mujeres en razén de

genero, refran, metodologia de analisis del lenguaje y confirma.

RESULTANDOS

|l. Antecedentes. De los hechos expuestos en las demandas, asi

como de las demas constancias que obran en autos se advierte:

a) Presentacion de Quejas. Los dias treinta de junio, siete y doce
de julio de esta anualidad, Leticia Irene Salinas Quintana,
representante propietaria del PAN ante el Consejo Estatal del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, Laura Patricia Contreras
Duarte, Carmen Rocio Gonzalez Alonso y Lucy Marrufo Acosta,
respectivamente, presentaron denuncias en contra de Juan
Carlos Loera de la Rosa, en su caracter de Delegado Federal de
la Secretaria de Bienestar en ese Estado, por la supuesta
comision de conductas que pudieran constituir violencia politica
contra las mujeres en razon de género, en contra de la

Gobernadora de ese Estado y de las mujeres en general.

b) Procedimiento especial sancionador en sede
administrativa (IEE-PES-008/2022 y acumulados). Con la
presentacion de los indicados escritos de queja se formaron los
expedientes |IEE-PES-008/2022, IEE-PES-009/2022, |IEE-PES-
010/2022, IEE-PES-011/2022 y IEE-PES-012/2022 del indice del

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, en los que se acordd su

-2-



$G-JE-33/2022 y acumulado

acumulacion, realizar las diligencias de investigacion
correspondientes, se admitieron y se dictaron medidas cautelares
que fueron impugnadas y revocadas por la autoridad jurisdiccional
electoral estatal por lo que se emitieron nuevas medidas
cautelares. Una vez que fue sustanciado el asunto se remitié al

Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua.

c) Procedimiento especial sancionador en sede jurisdiccional
local (PES-30/2022). El diecinueve de agosto se ordend formar y
registrar el indicado asunto con la clave PES-30/2022 del indice
del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua y después de haber

sido sustanciado, se emitio la sentencia respectiva.

Il. Acto impugnado. Lo constituye, la sentencia dictada el
veintitrés de agosto del afno en curso, por el Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua, en el expediente PES-30/2022, que
declard la inexistencia de la infraccion atribuida a Juan Carlos
Loera de la Rosa, consistente en la supuesta comision de
conductas que pudieran constituir violencia politica contra las
mujeres en razdén de género, en contra de la Gobernadora de

dicha entidad federativa y de las mujeres en general.

lll. Juicios de revision constitucional electoral.

1. Presentacioén. En contra de la sentencia sefialada, los dias uno
y dos de septiembre del afio en curso, Leticia Irene Salinas
Quintana, como representante propietaria del PAN ante el
Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua y

Laura Patricia Contreras Duarte, por derecho propio, presentaron,
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respectivamente las demandas de los juicios que nos ocupan,

ante el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua.

2. Recepcion y turno. El cinco y seis de septiembre siguientes,
respectivamente, se recibieron las constancias de mérito en la
Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional; a su vez, por
acuerdo de las indicadas fechas, la Magistrada Presidenta
Interina Gabriela del Valle Pérez acordd registrar los medios de
impugnacion como juicios de revision constitucional electoral con
las claves SG-JRC-59/2022 y SG-JRC-61/2022 respectivamente,
asi como turnarlos a la Ponencia a cargo del Magistrado en

Funciones Omar Delgado Chavez, para su sustanciacion.

3. Radicacién y recepcion de constancias. En su momento se
radicaron los presentes juicios y se ordend agregar a los
expedientes  diversas constancias de los  tramites

correspondientes.

IV. Juicios electoral y para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

1. Rencauzamientos. Por acuerdos de nueve de septiembre
subsecuente, la Sala Regional Guadalajara determind, en cada
caso, que al resultar improcedente la via intentada por las partes
actoras, lo procedente era reencauzar los escritos que motivaron
la integracion de los juicios de revision constitucional electorales
SG-JRC-59/2022 y SG-JRC-61/2022, para que fueran tramitados
y resueltos como juicios electoral y para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano respectivamente, por

ser las vias idoneas para resolver las controversias planteadas.
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2. Turno. Por acuerdos de misma fecha, la Magistrada Presidenta
Interina Gabriela del Valle Pérez acordd, respectivamente,
registrar los medios de impugnacion con las claves SG-JE-
33/2022 y SG-JDC-154/2022, asi como turnarlos a la Ponencia a
cargo del Magistrado en Funciones Omar Delgado Chavez, para

su sustanciacion.

3. Sustanciacién. En su oportunidad, se radicaron los juicios; se
admitieron y se proveyeron las pruebas de las partes actoras; por
ultimo, en cada caso se cerr6 la instruccion, quedando los asuntos

en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. La Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal, es
competente para conocer de los presentes juicios electoral y para

la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.?

3 En términos de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafos primero
y segundo, 94, parrafos primero y quinto, asi como 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fracciones V y X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il,
164, 165, 166, parrafo primero, fracciones lll, incisos b) y c¢), V y X, 173, parrafo primero y
176, parrafo primero, fracciones Ill, IV y XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3 parrafos 1y 2, incisos c) y d), 4, 6, 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f), 83,
parrafo 1, inciso b), 86 y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; asi como los Lineamientos para la Identificacion e
Integracién de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya ultima modificacién es del catorce de febrero
de dos mil diecisiete; ademas de los puntos primero y segundo del acuerdo
INE/CG329/2017, aprobado el veinte de julio de dos mil diecisiete por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales y la entidad federativa cabecera de éstas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete. También se
fundamenta el actuar de esta Sala Regional mediante los acuerdos generales 3/2020 por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral; y del acuerdo
6/2020, por el que se precisan criterios adicionales al diverso acuerdo 4/2020, a fin de
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Lo anterior, por tratarse de dos medios de impugnacion
promovidos, respectivamente, por un partido politico nacional y
una ciudadana, contra una resolucion de la autoridad
jurisdiccional electoral de Chihuahua, en un procedimiento
especial sancionador, relativo a la supuesta comision de
conductas que pudieran constituir violencia politica contra las
mujeres en razon de género, supuesto y entidad federativa en la

que esta Sala ejerce jurisdiccion.*

SEGUNDO. ACUMULACION. Esta Sala advierte que en los
juicios electoral y para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SG-JE-33/2022 y SG-JDC-154/2022
existe conexidad, al senalarse en ambos casos la misma
autoridad responsable; reclamarse el mismo acto impugnado a
saber, la sentencia dictada el veintitrés de agosto del afio en
curso, por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en el
expediente PES-30/2022; por lo que resulta relevante que se
resuelvan de manera conjunta por economia procesal y a fin de

evitar la emision de posibles sentencias contradictorias.

En consecuencia, se estima oportuna la acumulacion del juicio
para la proteccidon de los derechos politico-electorales del
ciudadano SG-JDC-154/2022, al diverso juicio electoral SG-JE-
33/2022, por ser este el que se recibid primero en la Oficialia de

Partes de esta Sala.

discutir y resolver de forma no presencial asuntos de la competencia del tribunal electoral
en el actual contexto de esta etapa de la pandemia generada por el virus SARS COV2;
ambas de la Sala Superior de este Tribunal, asi como el articulo 129, parrafo segundo, del
Reglamento Interno de este Tribunal.

4 Son ilustrativos en cuanto al ambito competencial los asuntos SUP-JDC-2631/2020 y SUP-
JDC-535/2022.
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Lo anterior, a fin de resolver de manera conjunta, pronta y
expedita los referidos juicios, con fundamento en los articulos 180,
fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
31 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; asi como 79 y 80, parrafos primero y tercero del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Por lo tanto, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia al expediente del juicio

acumulado.

TERCERO. REQUISITOS GENERALES DE PROCEDENCIA DE
LAS DEMANDAS. En los juicios en estudio, respectivamente, se
cumplen los requisitos de procedencia previstos en los articulos
7, 8y 9, parrafo 1, 13 y 79, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

a) Forma. Se tiene por satisfecho el requisito, toda vez que de
conformidad con el articulo 9 de la citada ley, respectivamente, de
los escritos de demanda se desprenden los nombres y firmas de
la representante del partido politico y de la ciudadana, parte
actora de cada uno de los juicios; que fueron presentados ante la
autoridad responsable, quien les dio el tramite correspondiente;
ademas de que se hace el ofrecimiento de pruebas y; por ultimo,

se exponen los hechos y agravios que se estiman pertinentes.

b) Oportunidad. En relacion con este requisito, se aprecia que
los juicios se promovieron dentro del plazo a que se refiere el

articulo 8, en relacidén con el 7, parrafo 2, de la Ley General del
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Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, pues la
resolucion impugnada es de veintitrés de agosto de dos mil
veintidds y le fue notificada a las partes actoras, respectivamente,
el veintiséis® y veintinueve® de agosto subsecuentes, mientras que
las demandas fueron presentadas ante la autoridad responsable
el uno y dos de septiembre siguientes, por lo que resulta evidente
que se interpusieron dentro de los cuatro dias habiles siguientes

a aquel en que se tuvo conocimiento de ésta.

Lo anterior, al no tomarse en cuenta el sabado vientisiete ni
domingo veintiocho por ser dias inhabiles, ya que el asunto no

esta relacionado con algun proceso electoral.

c) Legitimacion e interés juridico. Las partes enjuiciantes
cuentan con legitimacion e interés juridico para promover los
presentes juicios, en términos de los articulos 13, parrafo 1, inciso
a), fraccion 1y 79, parrafo 1, del ordenamiento referido, ya que,
respectivamente, se trata de un partido politico nacional que
comparece por conducto de su representante propietaria ante el
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua y una ciudadana que
comparece por propio derecho, ademas de ser partes
denunciantes del procedimiento local de origen, calidad que les
reconoce la autoridad responsable en el informe circunstanciado
que obra en autos, acorde con lo dispuesto en el articulo 18,
apartado 2, inciso a), de la ley adjetiva electoral; aunado a que,
en el caso de la denuncia presentada por el partido politico, consta
en el expediente que la persona a quien fue dirigida la supuesta

violencia politica de género, Gobernadora del Estado de

5 Al PAN.
6 A Laura Patricia Contreras Duarte.
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Chihuahua, estuvo de acuerdo con la presentaciéon de dicha

queja.

En lo tocante al interés juridico, este se colma por las partes
enjuiciantes, ya que combaten la resolucion dictada por Ila
autoridad responsable que determiné la inexistencia de Ia
infraccion que denunciaron, consistente en la supuesta comision
de conductas que pudieran constituir violencia politica contra las

mujeres en razon de geénero.

d) Definitividad y firmeza. En los juicios en estudio, se estima
satisfecho el requisito de procedencia relativo al principio de
definitividad, toda vez que, en la legislacion electoral del Estado
de Chihuahua, no se contempla la procedencia de algun medio de
defensa ordinario por el que se pueda modificar o revocar la

determinacion controvertida.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia
de los medios de impugnacion que se resuelven, y que, en la
especie, no se actualiza alguna de las causales de improcedencia
o de sobreseimiento previstas en la ley adjetiva general de la
materia, o conducente es estudiar los conceptos de agravio

expresados en los escritos de demanda respectivos.
CUARTO. ESTUDIO DE FONDO. En un inicio, conviene precisar

el contexto del asunto, a efecto de entender las consideraciones

que motivaron el fallo de la responsable.

e Contexto del Asunto
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De autos se advierte lo siguiente:

A. Denuncia. En esencia, las partes en las respectivas
denuncias, sefalaron que durante una entrevista de radio el
pasado catorce de junio, Juan Carlos Loera de la Rosa, quien
actualmente es delegado federal de la Secretaria de Bienestar en
Chihuahua, realizé manifestaciones que constituyen violencia
politica por razén de género en contra de la actual Gobernadora
del Estado de Chihuahua, y de las mujeres chihuahuenses en

general.

Ello, porque durante el marco de una entrevista refiriéndose a la
Gobernadora utilizé ciertas expresiones que a su decir constituian
violencia politica por razon de género en contra y de forma directa

de la citada funcionaria.

Lo anterior, pues a decir de la denunciante, de dichas expresiones
se acreditan los elementos que para tal efecto menciona la
jurisprudencia 48/2016, pues: a) los actos se desplegaron en el
marco del ejercicio de los derechos politico-electorales de la
Gobernadora durante el gjercicio de su encargo; b) las conductas
fueron desplegadas por un servidor publico que actualmente es
delegado federal en la Secretaria de Bienestar de dicha entidad;
c) a su decir, la violencia cometida es verbal y simbdlica, pues se
utiliza un refran para denigrar y descalificar a la actual
Gobernadora en sus funciones como titular del ejecutivo estatal,
con base en estereotipos de género; d) las declaraciones tienen
por objeto menoscabar su derecho a ejercer el cargo de
Gobernadora porque pone en tela de duda sus capacidades como

mujer gobernante; y e) las manifestaciones si se dirigen a una
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mujer por ser mujer, ya que se reproducen insultos estereotipados

gue normalmente se asignan a las mujeres.

B. Sentencia. Por su parte, el tribunal local emitié el fallo en el
que determino la inexistencia de la infracciéon denunciada a Juan
Carlos Loera de la Rosa, al considerar que conforme al contexto
de la entrevista en donde se suscitaron los hechos imputados, fue
el propio entrevistador quien a manera de introduccion, resalto las
manifestaciones esgrimidas por la actual Gobernadora del Estado
de Chihuahua, en las que tocé temas atinentes a la supuesta
intervencion del Poder Ejecutivo Federal durante la jornada

electoral.

Asi, el tribunal responsable consideré que el denunciado a
manera de respuesta entre otras manifestaciones, utilizé un refran
en donde previamente busco su definicion paremioldgica para
referir que los defectos propios estan ocultos a nuestra vista. El
organo responsable consider6 que dicha expresion no debia ser
analizada en lo individual, sino en el contexto en que acontecid,
ello para revisar si se advertian elementos sexistas o de violencia

de género.

Por lo que concluyé que la misma hacia referencia a una
expresion coloquial comun en México no entendida por su
literalidad sino a manera de parabola, que se utiliza para
recriminar el comportamiento de aquellas personas que ven los
fallos de los demas, pero no los suyos propios; infiiendo que el
denunciado utilizo la expresion para dar respuesta a la pregunta
que se le formul6 y dentro del contexto de la conversacidon, mas

no asi refiriéndose a la victima en su persona, género o cargo.
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Respecto al segundo hecho denunciado, en el que Juan Carlos
Loera de la Rosa afirma si conocer la geografia y numero total de
habitantes del Estado, y atendiendo a la pregunta formulada por
el entrevistador respecto a si la respuesta de la Gobernadora
correspondia a un lapsus o0 a un desconocimiento de la cifra, en
donde el denunciado refirié que era mas bien desconocimiento; el
tribunal responsable razon6 que en dicha expresion no se

advierten elementos sexistas ni de violencia de género.

Luego, la responsable sostuvo que las expresiones denunciadas
surgieron de forma espontanea ante el ejercicio de la libertad de
prensa del entrevistador, y que no todas las criticas que
supuestamente agravian a una persona, pueden ser objeto de
responsabilidad, pues las expresiones fuertes, vehementes y de

critica, son inherentes al debate politico.

Finalmente, concluye afirmando que, de los elementos que
expone la Jurisprudencia 21/2018 para acreditar la violencia

politica por razén de género, en la especie solo se cumplen tres:

a) ya que los hechos denunciados suceden en el marco del
ejercicio de los derechos politico-electorales, ya que son llevados
a cabo por un servidor publico; b) se acredita que los hechos
perpetrados fueron realizados por un servidor publico; c)
considera que las manifestaciones vertidas durante la entrevista,

son una forma de violencia verbal.

No obstante, sefala que: d) no se acredita que dichas
manifestaciones tengan por objeto menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
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electorales de las mujeres de forma directa o indirecta, ya que las
expresiones fueron emitidas en el debate publico; y e) que las
expresiones tampoco fueron formuladas contra la victima por su
condicion de mujer ni se basan en prejuicios o estereotipos sobre
roles asignados a las mujeres, ademas de que no hay elementos

de una relacion asimétrica entre las partes.

¢ Sintesis de Agravios

De las demandas, se advierte que tanto el partido actor como
Laura Patricia Contreras Duarte, hacen valer los siguientes

motivos de reproche:

1. Sostienen que la sentencia combatida carece de una debida
fundamentacion y motivacion al tener por inexistentes las
infracciones denunciadas, respecto a que la conducta denunciada
debe estudiarse junto al contexto en que se presentd, de modo
que no se pueden analizar aisladamente las frases denunciadas

en la entrevista realizada al sujeto infractor.

De modo que, la frase consistente en el refran empleado por el
denunciado no tiene que ser analizada en lo particular sino que
debe ser estudiada junto con los demas temas abordados en la
entrevista. Sin embargo, si debié analizarse en lo individual, y
estudiar el significado y semantica de cada palabra que conforma
el refran, para evidenciar que son expresiones que contienen
estereotipos de género en perjuicio de las mujeres, ya que las
palabras en ella empleada historicamente se han utilizado para
catalogar a las mujeres de una manera denigrante, como se

expone en su demanda.
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Aduce que la frase utilizada por el denunciado en si misma,
contiene un alto grado de estereotipos en perjuicio de la mujer,
pues incluso la palabra “zorro” (en masculino), refiere a un hombre
que tiene presencia e influjo en la vida social, es decir una

connotacioén positiva.

2. Senala, la falta de exhaustividad en cuanto al analisis del
significado y semantica de las palabras empleadas para continuar
con el contexto en que se empled la frase, pues su “analisis
contextual” es limitado ya que dejo de valorar los medios en donde
se difundieron los mensajes y el impacto que generé en la
poblacion, la calidad de la persona que difundié el mensaje (en su
calidad de servidor publico federal y dirigente conocido del partido
MORENA en Chihuahua) y, el contexto de situacion de violencia

en contra de las mujeres que se vive en Chihuahua.

De manera que, el denominado “contexto”, no tiene que ser
pretexto para permitir la difusion de expresiones y frases
estereotipadas en perjuicio de las mujeres, pues de ninguna
manera debe ser permisible denostar a las mujeres a través del

lenguaje verbal o escrito.

3. Refiere que la resolucién es incongruente, ya que, por una
parte, asegura que las frases denunciadas no pueden ser
analizadas en lo individual, pero por otra, realiza un analisis en lo
individual de la frase “carencia de conocimiento” y la palabra
“lapsus”; de modo que no explica porque una frase no puede ser

individualizada y otra si.
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En ese sentido, sostiene que resulta necesario al caso en
concreto, la aplicacion de la metodologia empleada por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral (SUP-REP-602/2022 vy
acumulados), a efecto de realizar un estudio individualizado de las
frases denunciadas, lo cual a su decir evitaria llegar a premisas y
conclusiones incorrectas; por lo que sefiala que esta Sala
Regional debera asumir plenitud de jurisdiccion y aplicar la
metodologia establecida por la Sala Superior para el analisis del

lenguaje (verbal o escrito) denunciado.

En su apreciacidén, los cinco parametros de dicha metodologia se
aplican al caso en concreto desarrollando las razones por los

cuales se configuran a favor de su pretension.

4. Mencionan que indebidamente la responsable concluy6 que las
expresiones denunciadas surgieron de manera espontanea,
derivado del ejercicio del entrevistador y que por tanto se
encuentran justificadas; no obstante, dicha frases no fueron
espontaneas, tan es asi que el denunciado se anticipa a explicar
el supuesto significado del refran, es decir, de forma anticipada y
con conocimientos previos, tenia la intencién de referirse en esos

términos a la Gobernadora de Chihuahua.

5. Sostienen que este tipo de expresiones contienen
micromachismos que son los que histéricamente han impedido el
pleno desarrollo de las mujeres en el ambito de la politica y la
administracion publica; incluso una de las frases denunciadas tal
y como lo refirié el propio denunciado, implica que una persona
mujer no tiene cierta capacidad. Aunado a que, este tipo de

expresiones difundidas en medios masivos como la radio y redes
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sociales, impiden el libre desarrollo de las mujeres en el ambito

publico, porque normalizan el odio hacia las mujeres.

6. Senalan que el tribunal local pretendié hacer un analisis de los
hechos ocurridos en torno a la Jurisprudencia 21/2018, refiriendo
a los cinco elementos que en ella se contemplan para determinar
la existencia de violencia politica de género, de los cuales adujo
que unicamente se acreditaban tres de ellos, mas sefnaldé que
dichas manifestaciones no tenian por objeto menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, lo anterior porque se realizaron

mediante una entrevista.

Al respecto, la parte actora refiere que dichas expresiones si
connotan un menoscabo a los derechos de la victima en términos
del articulo 20 Ter, fraccidn IX, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia’, pues fueron emitidas
con el objetivo de menoscabar la imagen publica y limitar y anular

sus derechos.

Senala que si bien, se tiene derecho a la libertad de expresion,
esta libertad tiene el limite de no menoscabar el derecho del otro,
y que si bien el hoy denunciado, posee el derecho a efectuar
criticas y opiniones, el mismo no debe menoscabar la honra y
dignidad de la victima pues al transmitir el mensaje, pudo haberlo
realizado de forma diversa, sin necesidad de analogias y sin la
utilizacion de un refran con evidentes tintes machistas y fuertes

cargas de estereotipos.

7 En adelante LGAMVLV.
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Respecto al ultimo de los elementos que contempla la
Jurisprudencia 21/2018, sehala que el Tribunal local refirié que no
existian elementos para sefialar que las manifestaciones
realizadas se pronunciaran contra la victima por su condicion de
mujer, ya que no se basan en prejuicios por roles asignados a las
mujeres, ya que, analizadas las frases en su conjunto como parte
de la entrevista denunciada, no se podia concluir la existencia de

la violencia politica por razon de género denunciada.

Al respecto, la parte actora sostiene que tales expresiones si se
dirigen a la victima por ser mujer pues como lo declara el propio
denunciado, ello fue dirigido a la Gobernadora, ademas de que de
forma premeditada el denunciado sabia que la palabra “zorra” se
encontraba en sentido femenino, y que dicha palabra es utilizada
para llamar frivola o prostituta a una mujer a manera de insulto,
de manera que el empleo del refran se realizé con el claro objetivo

de insultar y menoscabar los derechos de la victima.

Finalmente indica que las palabras que conforman el refran tienen
un impacto diferenciado en su empleo hacia una mujer con
respecto al hombre, pues a esta se le da una connotacion

negativa mientras que en el hombre tiene un significado positivo.

e Metodologia de Estudio

Por cuestion de método, el estudio de los agravios se realizara de
manera conjunta toda vez que, en esencia, dichos motivos de
reproche hacen referencia a la incongruencia del fallo e indebido
analisis de la frases denunciadas al margen del contexto de la

entrevista, y no de manera aislada, considerando el significado y
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semantica de las palabras empleadas; sin que con ello se cause
una lesion o perjuicio de los recurrentes, de conformidad con la
Jurisprudencia 04/2000, de la Sala Superior, de rubro
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.s

e Decision

Esta Sala estima que los agravios planteados por la parte actora
resultan infundados e ineficaces, por ende, se debera

confirmar la resolucion impugnada.

e Justificacion

A juicio de esta Sala Regional, resulta correcta la determinacién
del tribunal responsable, pues al analizar la frase “la zorra nunca
se ve su cola” establecié que se trataba de un refran popular,
tomando como base el Diccionario de la Real Academia Espanola
y el libro “Refranero Mexicano”, que en forma de una sentencia
declarativa no solo expresa lo que enuncia, sino que significa,
paremioldgicamente, que los defectos propios estan ocultos a

nuestra vista.

En ese sentido es claro que, como lo sostuvo el tribunal local, para
determinar los alcances de esa frase, tal expresion no debia de
ser analizada en lo individual, sino en el contexto en que
acontecio, ello, para revisar si se advertian elementos que

pudieran ser sexistas y/o de violencia de género.

8 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
4, Ano 2001, paginas 5 y 6, y consultable en Ila pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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De igual forma, la responsable tomo en cuenta que, si bien, por
cuestiones estructurales e historicas la participaciéon de las
mujeres en la esfera politica ha sido obstaculizada y se ha dado
en menor numero que la de los hombres, ello no necesariamente
se traducia en que las manifestaciones o expresiones en contra
de quienes ocupaban un cargo de eleccion popular o los ejerzan,
constituyan violencia y vulneren alguno de sus derechos a la
participacion politica o al ejercicio de su cargo, ya que, podria
subestimar a las mujeres y colocarlas en una situacion de
victimizacion, negandoles su capacidad para participar en
discusiones inherentes al debate politico, en las cuales se suele
usar un lenguaje fuerte, vehemente y caustico, tutelado por la

libertad de expresion.

Lo anterior, con base en criterios sostenidos por la Sala Regional
Ciudad de México, jurisprudencia 11/2008 de la Sala Superior,
jurisprudencia  1a./J.31/2013 (10a.) vy tesis relevante
CCCXXIV/2018, de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién; asi como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso lvcher Bronstein vs. Peru. Sentencia

de seis de febrero de dos mil uno, parrafo 152.

Luego, al analizar la conducta denunciada con la jurisprudencia
21/2018 de este Tribunal Electoral, entre otras cosas, concluyd
que, no se demostrd con violencia simbdlica, verbal, patrimonial,
economica, fisica, sexual y/o psicoldgica, pues el denunciado
emitié las manifestaciones a través de una entrevista realizada en
una estacion de radio local y las respectivas notas periodisticas

que replicaron el contenido de la multicitada entrevista.
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De la misma manera, no tuvieron por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, ya que, ni de forma
directa o indirecta, afecto los derechos de la victima, toda vez que
el contexto de las manifestaciones surgi®6 mediante una
entrevista; es decir, por medio del intercambio de opiniones, sobre
la visidn que tiene el denunciado ante expresiones vertidas por la
Gobernadora del Estado, ante temas de interés publico y social,
es decir, las expresiones son emitidas en el debate publico
respecto: a. la seguridad en el Estado, b. supuesta intromisién del
Poder Ejecutivo Federal en comicios y c. el conocimiento del
numero de habitantes en el Estado, temas en los que también la

victima participé.

De ahi, que la responsable no pudiera inferir que las
manifestaciones vertidas vincularan a la victima con algun
estereotipo de género o alguna carga social impuesta
historicamente al grupo de las mujeres; por tanto, la entrevista, las
manifestaciones denunciadas y su contexto, se tradujeron en una
critica dura, vehemente, molesta e incluso poco amable, pero
acontecid dentro del contexto politico que permite que el
desempeno de funciones publicas se encuentre sujeto a criticas y

evaluacion®.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, es motivo de reproche del
fallo impugnado el hecho de que la referida frase no se haya
analizado de forma aislada, ademas que el contexto en que se dio

esta no era la via, medio o pretexto para permitir las expresiones

9 Segun se sostuvo también en el expediente SCM-JE-153/2021.
-20-



$G-JE-33/2022 y acumulado

y/o frases estereotipadas, asi como la omision de atender la
metodologia utilizada por la Sala Superior en el expediente SUP-
REP-602/2022 y acumulados.

Sin embargo, los argumentos de las partes actoras devienen
ineficaces, ya que pretenden dejar de lado el contexto en que se
dio la frase materia de estudio, al estimar que solo se debieron
observar ciertas palabras de forma aislada y desde un punto de
vista denostativo, denigrante e insultante, lo cual resulta
incorrecto y ello fue corroborado con el precedente que quieren
aplicar, el cual insiste en tomar en cuenta el marco contextual y

no solo el gramatical en que acontecio la supuesta infraccion.

Ello, con independencia que, en el caso concreto, no se hubiera
tomado en consideracion la violencia que se vive en contra de las
mujeres en el Estado de Chihuahua y la emisién de una alerta de
género, pues las partes actoras no logran desvirtuar que el
contexto de la frase pertenece al debate politico y abonan a una

opinién publica informada.

Por tanto, de las constancias en estudio no se desprende con la
frase motivo de analisis, que tenga por objeto denostar el cargo
de la Gobernadora por el hecho de ser mujer, ademas que no
controvierte frontalmente tales consideraciones, ya que sefiala
que aun tratandose de un debate politico, el respeto es un
principio que debe imperar en todo momento y al tratarse de
violencia politica en razéon de género, debid ser analizado de
forma mas extensa, que tuvo por objeto perjudicar a la victima de
manera premeditada y con el objeto de insultar y menoscabar los

derechos de la servidora publica; es decir, las partes actoras no
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desconocen que, ello, forma parte de generar una opinion publica

informada.

En ese sentido se resalta, que el refran, de acuerdo con los
documentos citados por el tribunal local, menciona la palabra
“zorra”, es decir, el denunciado no cambi6é el gener6 de ese
vocablo como lo indica la parte promovente, ademas que sus
afirmaciones devienen subjetivas y carentes de sustento al tratar
de justificar el caracter ofensivo de las palabras “zorra” y “cola”,
sin tomar en cuenta el contexto integral del citado refran y el

contexto de la entrevista.

Ello aunado, a que el caracter espontaneo de las frases utilizadas
en uso de la libertad de expresion del denunciado en la entrevista
no fue desvirtuado, pues ha sido criterio reiterado de este Tribunal
Electoral que, para demostrar una campana a través de medios
de comunicacion social derivados de la actividad periodistica o
informativa, se debe justificar que esta fue contratada por el propio
denunciado, lo que no acontece en la especie ni fue hecho valer

por la parte denunciante.™

En ese orden de ideas, es claro para esta Sala Regional que la
resolucion controvertida esta debidamente fundada, motivada,
resulta congruente y fue exhaustiva en su estudio, contrario a lo

indicado por las partes impugnantes.

10 Resulta orientadora la Jurisprudencia 15/2018, de rubro: “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 10, Numero 21, 2018,
paginas 29y 30.
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Ahora bien, a mayor abundamiento, cabe resaltar que aun
aplicando la metodologia del expediente SUP-REP-602/2022 y
acumulados, las partes actoras tampoco podrian alcanzar su
pretension de revocar o modificar la sentencia impugnada, pues,
como se adelantd, el contexto que rodea la contravencion de la
falta es fundamental para establecer la violencia politica en razén

de género.

Cierto, en ese sumario se establecid la necesidad de implementar
una metodologia de analisis del lenguaje (escrito o verbal), a
través de las cuales se pueda verificar si las expresiones incluyen
estereotipos discriminatorios de género que configuren VPG, para
lo cual era necesario realizar el estudio a partir de los parametros

siguientes:
1. Establecer el contexto en que se emite el mensaje,
2. Precisar la expresion objeto de analisis,
3. Senalar cual es la semantica de las palabras,

4. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar
en que se emite, para lo cual se deberan considerar los
usos, costumbres o regionalismos del lenguaje, y las

condiciones socioculturales del interlocutor.

5. Verificar la intencién en la emision del mensaje, a fin de

establecer si tiene el propdsito o resultado de discriminar a

las mujeres.

" Al emitir expresiones relacionadas con alguna de las siguientes hipétesis:

1. Convencer a los demas de que las mujeres no son aptas para la politica y por tanto deben
ser excluidas de ella.

2. Tratar de disminuir las capacidades de las mujeres en la vida publica.
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Tal metodologia abona en la construccion de parametros
objetivos y razonables, a fin de acortar la discrecionalidad y
subjetividad en el juicio de las manifestaciones; lo que otorga
mayor claridad y certeza a los sujetos obligados, las autoridades
y la ciudadania, a partir de conclusiones claras que permiten
determinar si se esta o no ante una expresion abiertamente
cargada de estereotipos de género. Lo que abona al principio de

legalidad y certeza juridica en la emision de las resoluciones.

En este sentido, para concluir que una expresidon o mensaje
actualiza el supuesto prohibido, la autoridad electoral debe
verificar si la comunicacion asigna a una persona atributos,
caracteristicas o funciones especificas, por su pertenencia al
género femenino, mediante las cuales se les discrimine, a partir
de herramientas que faciliten la identificacién de sesgos en las

personas y/o el uso incorrecto del lenguaje.

En el caso concreto, como lo seiala la autoridad responsable, del
estudio contextual, se advierte que las expresiones no estaban
dirigidas a lesionar los derechos de la Gobernadora para ejercer
el cargo por el hecho de ser mujer o discriminarlas por su género,

conforme a lo siguiente:

3. Hacer que las mujeres tengan miedo de responder, al desmerecer los argumentos de las
mujeres y cancelar su nivel de respuesta.
4. Mostrar a las audiencias que los hombres salvan a las mujeres, denostando todos
aquellos movimientos para lograr el reconocimiento pleno de los derechos de las mujeres.
Al respecto se consideré el estudio realizado por la organizacion inglesa “Demos”.
Engendering Hate: The contours of state-aligned gendered disinformation online (autoria de
Ellen Judson, Asli Atay, Alex Krasodomski-Jones, Rose Lasko-Skinner, Josh Smith,
https://www.ndi.org/sites/default/files/engendering-hate-report-finalri2-201203174824 .pdf
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1. Que el acto u omisiéon se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un

cargo publico.

Se cumple, porque los hechos denunciados son atribuibles y
llevados a cabo un servidor publico en su caracter de Delegado
Federal de la Secretaria de Bienestar en el Estado de Chihuahua,
en contra de la hoy victima, quien ejerce el cargo de Gobernadora
del Estado, por lo que se encuentra ejerciendo su derecho
politico-electoral de ocupar un cargo para el que fue electa

popularmente.

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus
representantes; medios de comunicacion y sus integrantes,

un particular y/o un grupo de personas.

Se cumple, porque como se asentd las manifestaciones

denunciadas se realizaron por un funcionario federal.

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,

sexual y/o psicologico.

No se cumple, porque las expresiones difundidas no contienen
estereotipos de género discriminatorios, conforme a las siguientes

consideraciones:
¢ Cual fue el contexto en el que se emitié el mensaje?

El catorce de junio pasado se realizé una entrevista, a través de
la radiodifusora XHEPL-FM, XEPL-AM “La Super Estacion” en el
programa “NOTI 55 EMISION VESPERTINA” y replicado en
diversas notas periodisticas, en el cual se realizaron, entre otras,

las manifestaciones siguientes:
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Entrevistador: Es el audio que queria, que queria mostrarte Juan
Carlos, la intervencion del crimen organizado, luego, juntar esto
con lo que dijo Porfirio Mufioz Ledo y algunas otras referencias
que han salido en los medios nacionales acusando pues a morena
de estar vinculada pues con este, que decir, sobre todo con lo que
tiene que ver con Chihuahua por supuesto.

Denunciado: Hay un eh, aqui lo estoy viendo para no, hay un
refran popular, fijate lo que dice aqui, este, la academia mexicana
de la lengua, hay un refran popular que prueba una sentencia
declarativa, no solo expresa lo que enuncia, sino lo que significa,
paremiolégicamente que los defectos propios estan ocultos a
nuestra vista y ese refran es: la zorra nunca se ve su cola. Es
claro, o sea, como si los chihuahuenses no tuviéramos memoria
de como se logré en una alianza perversa entre el PRI y el PAN
cambiar un destino politico de nuestro Estado y tener regresiones
al pasado que ahora mismo estamos padeciendo los
chihuahuenses con el regreso del duartismo. Las declaraciones
son sumamente irresponsables, a mi me parece que en su papel
de gobernadora, lo menos que puede hacer es ir a poner una
denuncia, es ir a poner una denuncia por que es su papel, a ella
le toca eh, defender a los chihuahuenses de la inseguridad y
sabemos que el tema del narcotrafico o el tema del crimen
organizado como ella lo menciond, pues es el principal generador
de violencia y el principal generador de inseguridad en nuestro
Estado, lo estamos viviendo, si, lo seguimos padeciendo luego de
eh, de una politica econémica fracasada en los gobiernos del, en
los gobiernos del PAN. Entonces, numero uno eso es lo que tiene
que hacer y numero dos, bueno pues este refran popular, este, le
queda muy bien, le queda muy bien y no lo estoy personalizando,
estoy hablando.

Entrevistador: un ejemplo, ¢percibes que el gobierno de
Chihuahua pueda estar en esas circunstancias?

Denunciado: mira, yo te voy a decir una cosa, a ver yo te voy a
decir una cosa, yo, yo si estuve por todo el Estado, yo si conozco
la geografia del Estado y también conozco cuantos habitantes hay
en el Estado de Chihuahua, ¢ si?, y cuantos municipios.

Entrevistador: Te refieres a la, a una entrevista que le hicieron a
la gobernadora donde dijo que en Chihuahua habia ocho millones,
no cinco millones y hay tres millones setecientos mil habitantes en
chihuahua.

Denunciado: si, claro, pues es una, es un elemento basico para
cualquier gobernante cuanto, cuantos ciudadanos hay.

Entrevistador: ;no fue un lapsus?, ¢piensas que ella no tiene
una idea de cuantos millones de habitantes somos en Chihuahua?

Denunciado: Yo pienso que no fue un lapsus, yo pienso que,
que, que hay mucha, a ehh, carencia de conocimientos, pero
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precisamente por eso, yo si te lo puedo decir.
Entrevistador: ;tienes una mala impresion de la gobernadora?

Denunciado: En el tema este si, hay otros temas en que lo hace
muy bien, ¢si?, hay temas, hay temas distintos, pero en este tema
politico, electoral en el que me parece que son declaraciones muy
irresponsables, este, pues habria que ver también una autocritica
y una evaluacion ehh, yo estuve en todo el Estado de Chihuahua
el ano pasado y a los unicos candidatos, a los unicos, al unico
partido, a los Unicos representantes a quienes amenazo, levanté
y presiono el crimen organizado fue a los candidatos de morena,
0 sea, no vemos por ninguna parte aqui en el Estado de
Chihuahua.

¢ Cual es la expresion objeto de analisis?

“La zorra nunca se ve su cola”.

¢ Cual es el significado de la frase?2

> La. Articulo determinado femenino. Antepuesto a un
sustantivo o a un sintagma nominal forma una expresién definida

de referente consabido.

» Zorra. Femenino de zorro. Mamifero canido de menos de un
metro de longitud, incluida la cola, de hocico alargado y orejas
empinadas, pelaje de color pardo rojizo y muy espeso,
especialmente en la cola, de punta blanca. Es de costumbres
crepusculares y nocturnas; abunda en Espafa y caza con gran

astucia toda clase de animales, incluso de corral.

Despectivo. malsonante. prostituta.

12 \Véase https://www.rae.es.
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Persona muy taimada, astuta y solapada.

» Nunca. En ningun tiempo.

Ninguna vez.

» Se. Tercera persona masculino, femenino y neutro. Forma
reflexiva o reciproca de los pronombres él, ella, ello, ellos, ellas
en los casos dativo y acusativo.

Tercera persona masculino, femenino y neutro. Con verbos
transitivos en voz activa para indicar que la interpretacion del
verbo es pasiva y que el sujeto es paciente.

Tercera persona masculino, femenino y neutro. Con un verbo en
singular para indicar que debe entenderse un sujeto tacito de
persona de naturaleza genérica.

» Ver. Percibir con los ojos algo mediante la accion de la luz.
Percibir con la inteligencia algo, comprenderlo.

Comprobar algo con algun sentido.

[.]

> Su. Tercera persona suyo, con valor definido.

[..]
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» Cola. Extremidad posterior del cuerpo y de la columna

vertebral de algunos animales.

Conjunto de cerdas que tienen ciertos animales en la cola.

Conjunto de plumas fuertes y mas o menos largas que tienen las

aves en la rabadilla.

Hombre que esta en ultimo lugar en una competicion o juego.

[...]

Coloquial. Trasero (Il nalgas).

¢éCual es el sentido de la expresion a partir de los usos y

costumbres de un lugar determinado?

La expresion “la zorra nunca se ve su cola”, se trata de un refran
popular que en forma de una sentencia declarativa no solo
expresa lo que enuncia, sino que significa, paremiolégicamente
(conforme al estudio propio del refran), que los defectos propios

estan ocultos a nuestra vista.’3

Asi, un refran es definido por la Real Academia Espafola de la

lengua como un dicho agudo y sentencioso de uso comun.'#

13 GAMIZ, E.: "Coleccién de refranes, proverbios y otras expresiones que se usan en el
estado de Durango". En Investigaciones Linguisticas. México, v. 4, n. 1y 2 (1937), pp. 73-
94.

4 Consultable en https://dle.rae.es/refr%C3%A1n?m=form
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De igual forma, se tratan de frases populares que ensefian o
aconsejan sobre distintas cuestiones de la vida y que han sido
transmitidas oralmente de generacion en generacién. Algunos de
ellos tienen un caracter educativo y pueden utilizarse para abordar
valores como la constancia o el esfuerzo; para trabajar destrezas
como la memoria o para mostrar la importancia de la sabiduria

popular.’®

De forma similar, la Sala Superior en el asunto SUP-REP-
602/2022 establecio la posibilidad de que frases como una
expresion idiomatica o modismo no puede tener un significado
unico, ni derivar de las palabras que lo componen, sino como una

expresion popular, derivada de los usos y costumbres en México.

De esta manera, no pude analizarse de manera aislada cada
palabra, como pretende la parte actora, para atribuirle un
determinado significado, maxime que incluso, cada palabra en si,
posee otras definiciones o sindnimos contrarios a los identificados

en sus demandas.

En efecto, la construccion de determinada expresion conocida
coloquialmente en el argot o refranero popular, deja de tomar de
forma aislada el significado de frases para englobarse en
caracteristicas de la naturaleza o de un lugar determinado para

dotar de significado, en su conjunto, la expresion.

Asi, mas alla del significado aislado, vista en su conjunto la frase
se obtiene que se hace referencia a un animal, con astucia, deja

de verse asi misma, a su ser (en este caso, la cola como elemento

15 Visible en https://www.educaciontrespuntocero.com/recursos/refranes-populares/
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integrador del cuerpo del zorro, o su femenino, zorra), y ante dicha
circunstancia de que deja de ver hacia atras, se logra el

simbolismo que encierra la frase.

Por ello, tal como lo sefald la Sala Superior de este Tribunal, hay
expresiones que no pueden ser analizadas palabra por palabra
sin perder la auténtica connotacion otorgada en el folklore o

ambito social de México.

Incluso, la parte actora no logra demeritar la fuente de informacién
y la preexistencia de dicha frase o refran con antelacion a los
hechos, esto es, que se haya creado con un propdésito como el
referido la usar las palabras que identifica como configurativas de

una infraccion.

Tampoco se logra acreditar que la intencidon haya sido resaltar las
palabras de manera individual y no el mensaje integro, cuando

existe dicha frase.

Es cierto que algunas construcciones se encuentran en género
femenino, pero ello en modo alguno implica, por si mismo, una
violencia simbdlica de género en contra de las mujeres, pues
existiran otras en género masculino, y al ser derivadas de un
producto de una construccion social (modismo, refran, frase) el
cambio de algunos de sus palabras, incluidos el género, el numero
gramatical, o el singular y plural de los sustantivos que la

componen.

De esta manera, las manifestaciones pueden emplearse de

manera indistinta a los géneros, esto es, puede validamente
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utilizarse para referirse a un hombre o a una mujer, sin que por si
mismas, se ubiquen en un estereotipo de un rol asignado en

exclusiva al género femenino’®.

¢ Cual es el sentido que el emisor del mensaje da con la frase

expresada?

Tomando en consideracion el contenido integro del mensaje

emitido, se advierte:

a) Se realiz6 una entrevista, a través de la radiodifusora XHEPL-
FM, XEPL-AM “La Super Estacién” en el programa “NOTI 55
EMISION VESPERTINA” y replicado en diversas notas

periodisticas.

b) Cita la fuente de donde obtiene el alcance y significado de la
frase, avisando que no es propia aunque si resulta aplicable a la

intervencion que realiza en la entrevista.

c) La frase se realiza en respuesta a declaraciones de la
Gobernadora del Estado de Chihuahua, en materia de seguridad
en la entidad, en la que el propio denunciado hace referencia a
que se trata de un refran popular y acota su propio significado a

que los defectos propios estan ocultos a nuestra vista.

Es decir, como lo indica el tribunal local, no advierte que se esté
en presencia de violencia verbal y/o simbdlica, dado que, como se
menciond las manifestaciones no tienen como finalidad

deslegitimar a las mujeres a traveés de los estereotipos de género

16 SUP-JE-199/2021 y acumulados.
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que les niegan habilidades para la politica, sino que se trata de

manifestaciones amparadas por la libertad de expresion.

Lo anterior, dado que fue realizado de manera espontanea, en
atencion a las preguntas del entrevistador, en donde ademas de
tocar temas politicos, se tuvo contexto de temas relevantes
actuales dentro del Estado de Chihuahua, destacandose que la
entrevista periodistica, ocurrié en respuesta a sefialamientos
previos que habia realizado la funcionaria —contrarréplica—,

como lo indica la responsable.

Asi, la circunstancia de citar la fuente para corroborar o
circunscribir el significado de dicho refran o frase se realiza para
imprimir mayor relevancia a la critica realizada, eufemisticamente,
de las acciones de gobierno comentadas, sin que por ello pueda

considerarse una intencionalidad diversa al significado de estas.

A partir de lo anterior, conforme a los posibles significados de las
palabras, se concluye que la expresion referida se dirigio a la
supuesta victima de que prestaba atencion a diversos temas de
seguridad que vinculaba a Morena, dejando de lado aquellos que
incumbian a su propia administracion estatal, o que, a juicio de

esta Sala, si forma parte del debate politico de la entidad.

¢ Cual es la intencién en la emision del mensaje?

Del analisis concatenado y contextualizado del discurso, se
considera que la intencion del denunciado era externar su opinion
critica y fuerte a la persona que ocupa el cargo de Ejecutiva

estatal, al haber sefalado previamente a Morena sobre temas de
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seguridad en el Estado de Chihuahua, que a su juicio debian

también ser observados por la supuesta victima.

A lo anterior se suma la circunstancia de citar datos equivocados
con las estadisticas de otras fuentes, justificando dicho error no

por su condicion de género.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

No se cumple, porque la manifestacion sefalada no conlleva a
evidenciar que se hace una disminucién de las capacidades de la
Gobernadora para ejercer el cargo, pues unicamente es un
posicionamiento de critica en respuesta a los sefalamientos

previos de la funcionaria.

v. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una
mujer por ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en las

mujeres Yy iii. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

No se cumple, porque un refran no tiene ese efecto, por tanto, no
se realizaron en perjuicio directo o indirecto de la supuesta
victima,’ ni permite concluir que se basen en elementos de

género:

> Se dirigia a la Gobernadora por ser mujer. No, la frase se
dirigié a la persona que ocupa el cargo en estudio, sin distincion

de género, en respuesta a declaraciones previamente realizadas

17 Articulo 6, | de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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por la servidora publica en temas de seguridad publica, donde

vinculo al partido Morena.

Sin atribuirle algun calificativo denostativo; es mas, se evidencia

que refiere la connotacién de sus palabras al emitirlas.

> Implica un impacto diferenciado. No, pues el objetivo fue
poner el tema en la discusion publica y dejar patente su rechazo
a las declaraciones previamente emitidas por la Gobernadora al
indicarse en la entrevista referencias que en los medios
nacionales acusando al partido Morena de estar vinculado al

crimen organizado.

> Afectaron desproporcionadamente a la servidora publica,
No, porque no hay un trato diferenciado con las personas del
geénero masculino, pues se insiste un refran se trata de un dicho

qgue evidencia la sabiduria popular sobre un tema.

Por lo anterior, esta Sala Regional no observa la intencion de
fomentar la vulneracion a la imagen, capacidad y/o derechos de
la Gobernadora por el hecho de ser mujer, ni que con ello se les

discrimine por su condicion de mujeres.

Asi, la expresion debe entenderse como una critica severa a
prestar atencion a los temas de su competencia, sin dirigirse a su
capacidad, ni que conlleve un mensaje oculto o coloquial que las

denigre, provoque dafo o las discrimine.

Asi, el hecho algunas expresiones resulten incObmodas respecto

la funcion que se desarrolla en el debate politico del Estado de
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Chihuahua, ello no se traduce en la existencia de violencia

politica en razén de género, pues la critica se considera valida.

En ese sentido, se destaca que en el debate publico existe un
estandar amplio de la critica y libertad de expresion en
politica,’® que permite juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones al estar involucradas cuestiones de interés
publico,’™ siempre que no se vulnere la dignidad humana o

discriminen a las personas.

Sin que ello suponga justificar cualquier discurso o expresion en
contra de las mujeres que participan en politica o desconocer
algunas afirmaciones tienen un impacto diferenciado cuando se
dirigen a mujeres por reproducir estereotipos o generar efectos de
exclusion injustificada en el debate publico,?° pero ello debe
valorarse en cada caso, atendiendo las circunstancias y el

contexto.?!

Sin que pase inadvertido que en el analisis realizado por la

autoridad responsable dejé de tomar en consideracion el estudio

8 Ver: SUP-REP-278/2021 y SUP-JDC-383/2017.
9 Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, y la
tesis: LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN
CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR
UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA. Registro 2004022. 1a.
CCXXII1/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Libro XXII, Julio de 2013, P&g. 562.
20 SUP-JDC-383/2017.
21 Cabe resaltar que esta metodologia implementada en los expedientes SUP-REP-
602/2022 y acumulados, es en una determinacion de la Sala Superior (24 de agosto de
20022), posterior a la sentencia impugnada en estudio (23 de agosto pasado), que de aun
de haberse aplicado por la responsable no hubiera acreditado que la frase utilizada
configurara violencia politica en razén de género, como se establecié en las consideraciones
expuestas.
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respecto a las fracciones IX y XVI del articulo 20 Ter, de la
LGAMVLV?,

Empero, aun de emprenderse el analisis de los elementos que
integran las conductas reprochables en dicha legislacion, no
hubiera logrado conseguirse el resultado buscado por las partes
actoras, pues aplicando la metodologia correspondiente, se
advierte la ausencia de elementos de género en perjuicio de la

Gobernadora con las frases motivos de la denuncia.

Pese a lo anterior, a fin de evitar omisiones que pudieran incidir
de forma diferente a lo aqui resuelto, se conmina al Tribunal
Estatal Electoral, asi como al Instituto Estatal Electoral, ambos de
Chihuahua, para que en lo sucesivo también se analicen las
conductas denuncias (y asi se lo hagan saber a las partes
denunciadas) tomando en cuenta el articulo 20 Ter, de la
LGAMVLYV, y su correlativa del Estado, bajo los principios
generales y maximas de derecho “el juez conoce el derecho”, y

“dame los hechos, yo te daré el derecho™?.

Por lo expuesto, al no prosperar las afirmaciones de las partes
actoras, es claro, como se indicd, que debera confirmarse la

sentencia impugnada.

QUINTO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Considerando que en el presente asunto se analiza la Violencia

22 “|X. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique
a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos”; “XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos”.

23 “jura novit curia” y “da mihi factum dabo tibi ius”.
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Politica contra las Mujeres en Razén de Género, con el fin de
proteger los datos personales de la mujer victima y evitar su
posible revictimizacién conforme al articulo 3 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se ordena
la emision de una versién publica provisional de la sentencia
donde se protejan los datos personales de la que, a decir de las
actoras sufrié la violencia referida; lo anterior acorde con la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados.

Por ello, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos que
proceda conforme a sus atribuciones para la elaboracion de la
version publica provisional de esta sentencia en donde se
eliminen aquellos datos en los que se haga identificable a la
posible victima, mientras el Comité de Transparencia y Acceso a

la Informacion de este Tribunal determina lo conducente.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SG-JDC-154/2022 al
juicio electoral SG-JE-33/2022, por ser este el primero que se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional. En
consecuencia, glésese copia certificada de los puntos resolutivos

al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion impugnada.
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NOTIFIQUESE en términos de ley y, por estrados, para efectos
de publicidad, a las demas personas interesadas, con la versién
publica provisional de esta resolucién, que sera elaborada por
la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala mientras el
Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién de este

Tribunal determina lo conducente.?4

En su oportunidad devuélvase la documentacion correspondiente

y archivese el presente expediente, como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada
Presidenta Interina Gabriela del Valle Pérez, el Magistrado Sergio
Arturo Guerrero Olvera, y el Secretario de Estudio y Cuenta en
Funciones de Magistrado Omar Delgado Chavez, todos
integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de
Acuerdos Juan Carlos Medina Alvarado, quien certifica la votacién
obtenida, asi como autoriza y da fe que la presente resolucién se

firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones
y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

24 | o anterior con apoyo en lo establecido en los articulos 3 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 23, 68, 111 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1, 9, 68, 110, 113, 118, 119y 120, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y, 6, 7, 8, 16, 17, 18, 20,
22, 25, 31, 47, 83 y 84, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados.
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